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I peatiikk

Inimkaubanduse

iildmoisted

Inimkaubandus

on rahvusvahelises 6iguses médratletud raske kuritegu ja
inimdiguste rikkumine. Inimkaubandus' on tegevus, mille
eesmirgiks on teiste inimeste ekspluateerimine kaubitseja
poolt vdi selle voimaldamine teistele. Inimkaubanduse
mdiste holmab nii siseriiklikku kui rahvusvahelist tegevust.
See tihendab, et inimkaubandus ei pea tingimata toimuma
tle riigipiiride, see voib aset leida ka riigisiseselt.

Eesti karistusseadustiku § 133 kasitleb inimkaubandusena:
inimese asetamise eest majandusliku kasu saamise
eesmirgil voi ilma selleta olukorda, kus ta on sunnitud
abielluma, t00tama tavapiratutel tingimustel, tegelema
prostitutsiooniga, kerjama, panema toime kuriteo vdi
tditma muud vastumeelset kohustust, samuti inimese
sellises olukorras hoidmise eest, kui tegu on toime pandud
vabaduse votmise, vigivalla, pettuse, kahju tekitamisega
dhvardamise, teisest isikust séltuvuse, abitu seisundi voi
haavatava seisundi drakasutamisega.

Orjus voi orjuse
tinapievased vormid

mittejuriidiline Gldmobiste, mis hoélmab paljusid éra-
kasutamise vorme. Moned drakasutamise vormid (sh
orjus, orjusega samalaadne olukord, sunniviisiline t30,
lapst66jou kasutamise ja inimkaubandus) on midratletud
rahvusvahelistes lepingutes, samas kui teised (nt sundus) on
veel mddratlemata. Nende kuritegude hiseks nimetajaks on
see, et tegemist on drakasutamise vormidega, mille puhul
iiks isik on teise isiku voi teiste isikute kontrolli all. URO
uimastite ja kuritegevuse vastu véitlemise biiroo (UNODC)
sonul on sellel moistel oluline kaitseméju ning mone
riigi, niiteks Uhendkuningriigi bigusaktides holmab see
inimkaubandusega seotud norme. Uhendkuningriik ja PGhja-
Iirimaa votsid vastu 2015. aasta niiidisaegse orjuse seaduse,
millega keelatakse orjus, sundus, sunniviisiline ja kohustuslik
t66 ning inimkaubandus. Pirast seaduse vastuvotmist on
inimkaubandusega voitlemise meetmed Umber nimetatud
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ynutdisaegse orjusega“ voitlemise meetmeteks. Samas puudub
seaduses moiste ,nitdisaegne orjus® mairatlus voi selgitus.
Sellise laiatihendusliku, kuid midratlemata fraasi kasutamisel
on oht, et erinevad drakasutamise tavad sulanduvad tldsuse
kujutuses kokku palju kitsama orjuse méistega, kus tks isik
on teise isiku omand, ning see raskendab inimkaubanduse
ohvrite korrektset tuvastamist.?

Kokkulepitud méiste voi rahvusvahelise tasandi 6igusnormi
puudumise tottu kasutatakse seda moistet ebajirjekindlalt.
Niiteks suunas  Rahvusvaheline Toé6organisatsioon
(ILO) hiljuti oma tegevuse voitlusele ,sunniviisilise t60,
niitidisaegse orjuse ja inimkaubandusega®, kusjuures moistet
ysunniviisiline t60“ kasutatakse raammaistena, mis hélmab
traditsioonilist orjust ja orjusega samalaadseid tingimusi,
volaorjust ja inimkaubandust.

ILO lihenemisviis ei ole kooskoélas Euroopa Komisjoni
lihenemisviisiga. Inimkaubandusel v6ib olla palju drakasu-
tavaid eesmirke, niiteks sunniviisiline t66, sundus, orjus ja
orjusega samalaadsed tingimused. Samas ei ole inimkau-
bandus orjuse, sunniviisilise t66 ja sunduse stinoniiim.?

URO uimastite ja kuritegevuse vastu voitlemise biiroo
kasutab sama lihenemisviisi nagu Euroopa Komisjon.

UNODC kasitleb inimkaubandust tldise raamistikuna

ning tugineb sellele oma t66s.

Sellises kooskdolastamata raamistikus tuleb litkmesriikidel
veel selgitada oma seisukohta seoses orjuse niiidisaegsete
vormidega.

Lastega kaubitsemine

noorema kui kaheksateistaastase isiku mojutamine
majandusliku kasu saamise eesmirgil voi ilma selleta, et
ta alustaks voi jitkaks prostitutsiooniga voi kuritegevusega
tegelemist, tavapiratutel tingimustel to6tamist, kerjamist voi
abielluks tahte vastaselt voi astuks tiles pornograafilises voi
erootilises etteastes voi teoses, samuti nimetatud tegevusele
muul viisil kaasaaitamise eest saab votta vastutusele
inimkaubanduse eest alaealise suhtes (KarS § 175).
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Oluline on meeles pidada, et laste puhul ei ole vigivald,
pettus, sund jms viltimatu tingimus, et defineerida juhtunu
inimkaubandusena. Niiteks kui laps virvati selleks, et teda
prostitutsioonis dra kasutada, on tegu inimkaubandusega.
Kui inimkaubanduse ohvri vanus ei ole teada ja on pdhjust
arvata, et taon alla 18-aastane, kisitatakse inimest alaealisena,
kuni ei ole toendatud vastupidist. Sellise kasitlusviisi eesmérk
on tagada kahtluse korral inimesele suurem kaitse.

Arakasutamine

rahvusvahelises oOiguses ei ole ildiselt &drakasutamist
kui sellist miédratletud, kuigi on kirjeldatud, milliseid
tegevusi peetakse drakasutamiseks (nditeks seksuaalne
drakasutamine, sunniviisiline t66, elundite eemaldamine,
sunniviisiline kerjamine, kuriteole sundimine).

Eeldatav

inimkaubanduse ohver

isik, kelle puhul on mirke sellest, et ta voib olla inim-
kaubanduse ohver, kuid keda asjaomased ametiasutused (nt
politsei) ei ole veel inimkaubanduse ohvrina tuvastanud voi
kes ei soovi, et teda tuvastataks ametlikult voi 6iguslikult
inimkaubanduse ohvrina.

Eeldatav ohver ohvriabi seaduse (OAS) mottes on isik,
kelle on Eestis inimkaubanduse ohvrite abistamisega
tegelev  organisatsioon  eeltuvastanud ja  esitanud
Sotsiaalkindlustusametile teate kahtluse kohta, et isik voib
olla inimkaubanduse ohver, voi kelle kohta on vilisriigi
pidev asutus esitanud Sotsiaalkindlustusametile teate
inimkaubanduse ohvriks langemise kohta selles riigis.

Inimkaubanduse
ohver

isik, kes on langenud inimkaubanduse ohvriks
ning kelle asjaomased ametiasutused on ametlikult
tuvastanud inimkaubanduse ohvrina ning andnud talle
inimkaubanduse ohvri staatuse. Ohvriabi seadus (OAS)
eristab inimkaubanduse ohvrit ja eeldatavat inimkaubanduse
ohvrit. Inimkaubanduse ohvri staatus on igal juhul seotud
kriminaalmenetluse alustamisega ning kriminaaldiguslikult
on osa neist inimestest tunnistajad ja osa kannatanud, kuid
ohvriabi seaduse mottes on nad koik inimkaubanduse
ohvrid, keda on voimalik toetada.
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Inimkaubanduse
ohvrite tuvastamine

protsess, mille eesmirk on hinnata, kas isik on
inimkaubanduse ohver, ning voétta meetmeid tema
abistamiseks ja kaitsmiseks. Tuvastamine algab hetkest,
kui ametnikule voi teenuseosutajale tundub, et tema klient
voi isik, keda ta kohtas, véib olla inimkaubanduse ohver.
Seejirel hindab ametnik voi teenuseosutaja voimaliku ohvri
olukorda p&hjalikumalt v6i suunab ta padeva asutuse juurde.
Kahtlus voib leida kinnitust ning sellise juhul voidakse isik
tema nousolekul suunata sotsiaalkindlustusametisse voi
teenuseosutaja juurde. Inimkaubanduse ohvrite 6igeaegne ja
néuetekohane tuvastamine on inimkaubanduse probleemi
lahendamisel viga tihtis. Tuvastamine on vétmetihtsusega
voimalike ohvrite kaitsmisel, nende o6iguste tagamisel
ning neile sellise abi pakkumisel, millele neil on &igus.
Inimkaubanduse ohvrite néuetekohane tuvastamine on
ka eeltingimus, et votta oigusrikkujad drakasutamise
eest vastutusele, mis voib kaasa tuua suurema arvu
kriminaaluurimisi ja aidata paljastada muid seonduvaid
kuritegusid. Parimal juhul v6ib vbimalike ohvrite
néuetekohane tuvastamine katkestada kaubitsemisprotsessi
jubaenne selle algust ning seega ennetada esmalt haavatavate
isikute drakasutamist.*

Virbamine

inimkaubanduse esimene etapp. Inimkaubitseja liheneb
isikule kui voimalikule ohvrile. Virbamisega voib kaasneda
tegelik vigivald, vigivallaga dhvardamine voi vabaduse
votmine, kuid tavalisem on teisest isikust séltuvuse, abitu
voi haavatava seisundi drakasutamine. Virbamine toimub
mitteametlike ja ametlike vorgustike kaudu, kasutades
isiklikke suhteid, sotsiaalvorgustikke ja internetireklaame,
ning ka t66jou vahendajate/vahendusfirmade kaudu.

Haavatava seisundi
arakasutamine

sellise olukorra kuritarvitamine, milles asjaomasel isikul
puudub tegelik ja vastuvdetav voimalus mitte alluda
vaarkohtlemisele. Haavatav seisund voib olla nii fuusiline,
vaimne kui ka majanduslik. Lithidalt 6eldes voib selliseks
olukorraks olla igasugune viljapddsmatu olukord, milles
inimene on sunnitud ndustuma drakasutamisega.’

10



I peatiikk

Sihtriik

koige neutraalsem ja tipsem moiste, millega tdhistatakse
riiki, kuhu isik drakasutamise eesmirgil toimetatakse voi
saadetakse. Seda moistet eelistatakse moistele ,vastuvottev
riik®, mis viitab sellele, et sisserdndajad on lihtsalt kiilalised
ning nende riigis viibimiseks on vaja kiillakutset ning
vastuvotja peab katma nende kulud.

Transiitriik

riik, mille kaudu ohver viiakse sihtkohta, kus toimub tema
drakasutamine.

Piritoluriik

riik, kust inimkaubanduse ohver on pirit. Seda m&istet
eelistatakse moistetele ,saatev riik ja ,koduriik“.?

11
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Inimkaubanduses osalejate
erinevad rollid

Inimkaubitseja

isik, kes paneb ohvri drakasutamise eesmirgil toime
inimkaubandusega seotud kuritegusid ja kes asetab teise
inimese olukorda, kus ta on sunnitud abielluma, to6tama
tavapdratute]l tingimustel, tegelema prostitutsiooniga,
kerjama, panema toime kuriteo voi tiitma muud vastumeelset
kohustust, voi hoiab inimest sellises olukorras kas vabaduse
votmisega, vigivallaga, pettusega, kahju tekitamisega
dhvardamisega, teisest isikust soltuvuse, abitu seisundi voi
haavatavuse drakasutamisega. Inimkaubitseja on samuti isik,
kes eelnimetatud olukordadesse asetatud isikut veab, annab
tle, saadab, vGtab vastu, varjab, majutab, temalt ostab seksi
voi muul viisil aitab kaasa inimese sunnitud tegevusele.’

Kaasaaitaja

isik, kes tahtlikult osutab teise isiku tahtlikule 6igusvastasele
teole fuitsilist, ainelist voi vaimset kaasabi.

Kupeldaja

isik, kes korraldab prostitutsiooniga tegeleva isiku ja kliendi
kohtumise, omab bordelli, juhib tegevust, aitab seal kaasa
prostitutsioonile vo6i rendib bordelli pidamiseks ruumi.
Samuti isik, kes mojutab teist inimest alustama voi jitkama
prostitutsiooniga tegelemist.

13
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Inimkaubanduse

vormid

Inimkaubandus
seksuaalse
drakasutamise eesmirgil

inimkaubandus  seksuaalse ~ drakasutamise eesmirgil
tihendab inimese asetamist olukorda, kus ta on
sunnitud tegelema prostitutsiooniga. Samuti noorema
kui kaheksateistaastase isiku mojutamist, et ta alustaks
voi jitkaks tegelemist prostitutsiooniga voi astuks tles
pornograafilises voi erootilises etteastes voi teoses, samuti
sellisele tegevusele muul viisil kaasaaitamist.

Inimkaubandus
tooalase arakasutamise
voi sunniviisilise t66
eesmirgil

t66jou ekspluateerimine viitab kuritahtlikule tegevusele,
mille tulemusel on tddtaja tootingimused kehvad, t66aeg
pikk ja tootasu alla riikliku piirmédra (vihem maksmine),
té6olud halvad voi lausa ohtlikud ning voimalusi olukorra
muutmiseks on vihe voi puuduvad need sootuks.
Olenevalt riiklikest oigusaktidest voidakse osa sellistest
tegevustest kisitleda kas (toojouvastase) kuriteona voi
t66lepingu seaduse rikkumisena.

Sunniviisiline t60 viitab mistahes toole voi teenusele, mida
inimene on sunnitud tegema vastu tahtmist, dhvarduse
voi karistuse hirmus. Osa riike on kriminaliseerinud
sunniviisilise t66 eraldi kuriteona, kuid enamikus riikides
on see kriminaliseeritud ekspluateerimise tithe vormina
riiklike inimkaubanduse 6igusaktide moistes.

Eesti karistusdiguse mottes inimkaubandus t66alase
drakasutamise eesmirgil tihendab inimese asetamist
olukorda, kus ta on sunnitud td6tama tavapiratutel
tingimustel. T66tamist tuleb kisitada ,t66lepingu seaduses
madratletud toosuhte- voi kdsundilaadse toona, vilistades
sellised tootamise vormid nagu kodused majapidamist66d,
t66 kooliaias, 6pilasmalev, naabri korraldatud talgud jne.
Lisaks eeldab inimkaubanduse koosseisutunnus seda, et
toosuhtelaadne t66 toimuks tavapiratutel tingimustel, nt
to0tamine tasuta voi marginaalse tasu eest, tddtamine vola
katteks vms.

15
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Karistamisvddrselt tavapiratuks tuleb lugeda ka seda,
kui kerged toodistsipliini rikkumised vo6i kvalitatiivsed
minetused on karistatavad ebaproportsionaalselt raskete
sanktsioonidega, nagu tootasust tdielik ilmajitmine. Samas
aga ei oleks dige kisitada tavapiratuna igat tingimust, mis
on vastuolus t60digusega. Inimkaubanduse koosseisule
vastavaks saab siiski pidada ainult sellist t66suhet, mis
kaldub t666iguse normidest ja rakenduspraktikast korvale
oluliselt.®

Inimkaubandus kuriteole
sundimise eesmiirgil

selline drakasutamine toimub siis, kui isikut sunnitakse
toime panema kuritegusid, nditeks taskuvargus, poevargus,
krediitkaardiandmete vargus, identiteedivargus, narko-
kaubandus ja muud sarnased karistatavad tegevused, mille
eesmirk on tldjuhul saada rahalist kasu.

Kuna inimkaubitseja hirmutab ohvreid v6i nende perekondi
voimaliku kidttemaksuga, millele sageli lisandub hirm
ametivoimude ees, ei soovi ohvrid sageli rddkida nendest,
kes sundisid neid kuritegusid toime panema.’

Inimkaubandus
sunniviisilise kerjamise
eesmirgil

olukord, kus kasutatakse dra isiku isiklikku voi
majanduslikkukitsikustvoiabitust, etsundidatedakerjama.
Kerjajaid sunnitakse dra andma kogu oma teenistus voi
suurem osa sellest. Nende vabadus on nii piiratud, et nad
ei saa enam vabalt otsustada, kas nad tahavad kerjamisega
tegeleda voi mitte. Moned sunniviisilise kerjamise mérgid
on jirgmised:

* kerjajat jilgivad pidevalt teised isikud, kes sekkuvad
kohe, kui temaga on loodud kontakt,

* inimkaubanduse ohvrid kerjavad sdltumata ilmast
tundide kaupa, nende asukohta voidakse muuta riigisiseselt
kui piiritleselt,

* isik tuuakse kerjamise kohta ja viiakse sealt dra."

16
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Inimkaubandus
sundabielu eesmirgil

sundabielu méiste ei ole rahvusvaheliselt kokku lepitud,
kuid seda saab kirjeldada olukorrana, kus abielu sdlmitakse
dhvarduste, pettuse ja sundimise tottu ithe voi molema
poole vaba ja tdieliku ndusolekuta."! Need asjaolud ilmnevad
tavaliselt olukorras, kus tegemist on inimkaubandusega.
Sundabielul on palju erinevaid vorme, sealhulgas
orjusabielu, mille puhul isik mitakse, antakse tle voi
pdritakse abiellu, ning lapsabielu, mis on sundabielu vorm,
sest lapsed ei saa abieluks nousolekut anda ega kasutada
keeldumisoigust. Samuti on sundabielu seotud teatud
rahvus- v6i vihemusrithmade tavadega. Oigusrikkujateks
voivad tihti olla lapse vanemad, perelitkmed v6i suguvosa

litkmed."?

Inimkaubandus elundite
eemaldamise eesmirgil

midratletud rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse
vastu voitlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsiooni Palermo protokollis. Nagu ka teiste
inimkaubanduse vormide puhul, kasutavad elundite
hankijad dra ohvrite ddrmist vaesust ja oma mojuvoimu
ning manipuleerimisoskust. Sellise inimkaubanduse ohvrite
tervis on ohus nii elundite eemaldamise ajal kui ka pérast
seda. Paljud riigid nii Euroopa Liidus kui ka viljaspool
Euroopa Liitu on rakendanud 6igusakte, et voidelda elundite
eemaldamise eesmirgil toimuva inimkaubandusega.

Inimkaubandus
arakasutava fiktiivse
abielu eesmirgil

tegemist ei ole diguses midratletud moistega. Arakasutav
fiktiivne abielu on selline abielu, millel on drakasutamise
tunnused. Fiktiivne abielu on ametlikult kehtiv ja on sageli
solmitud selleks, et kolmanda riigi kodanik saaks ELi
elamisloa.’

Fiktiivabielu on siiski dokumentide jirgi ,piris“ abielu ja
see on juriidiliselt jous nii Eestis kui ka vilisriigis (ithine
vara ja volad, lapsed jne).
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Riiklikud mehhanismid

inimkaubandusega voitlemiseks
ja ohvrite abistamine

Riiklik koordinaator

ametlik struktuur voi ametikoht, mille tlesanne on tootada
vilja ja rakendada riiklikke inimkaubanduse vastaseid
meetmeid.

Enamik Lédnemere piirkonna riike on madédranud
inimkaubanduse vastase vditluse riikliku koordinaatori.
Eestis on riiklikuks koordinaatoriks Justiitsministeerium.
Niiteks Taanis tiidab riikliku koordinaatori tlesandeid
Taani inimkaubandusega voitlemise keskus (CMM). Litis
tdidab riikliku koordinaatori tlesandeid siseministeerium.
Norras koordineerib valitsuse inimkaubanduse vastast
tegevust justiits- ja julgeolekuministeerium. Rootsis on
see ilesanne pandud Rootsi soolise vordoéiguslikkuse
ametile. Poolas on riiklikuks koordinaatoriks sise- ja
haldusministeerium.

Riiklik raportoor voi
samaviirne mehhanism

tegeleb andmekogumisega, et jilgida inimkaubandust ja
sellest teatada ning analtiisida riiklike inimkaubanduse
vastaste meetmete tohusust. Riiklikel raportoridel
voi samaviidrsetel mehhanismidel on erinev staatus ja
tlesehitus. Raportéorid on tldjuhul valitsusvilised ja
soltumatud valitsusest, samavairsed mehhanismid on tihti
valitsuse esindajad. Soomes on inimkaubanduse riiklikuks
raportooriks vordoiguslikkuse ombudsman. Rootsis tdidab
riikliku raport6ori ilesandeid Rootsi Politseiamet. Taanis
on samaviirse mehhanismi rollis Taani inimkaubandusega
voitlemise keskus ja riiklik politseiamet. Riiklikud
raportoorid voi samaviddrsed mehhanismid kuuluvad ELi
vorgustikku ja mitmetes ELi riikides on samaviirsete
mehhanismidena koordinatsiooni eest vastutavad riiklikud
koordinaatorid (vt eelmist jaotust ,riiklik koordinaator®).
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IV peatikk

Inimkaubanduse
vastased tegevused

on seotud voimalike ja eeldatavate inimkaubanduse ohvrite
tuvastamise ja suunamisega ning tuvastatud ohvritele
kaitse- ja rehabilitatsiooniteenuste osutamisega ning
teenusepakkujate ja valdkonna spetsialistide pddevuse
tostmisega, nditeks inimkaubanduse riske kisitlev koolitus
ja teadlikkuse suurendamine ning muud tegevused.

Piiriiillene
suunamismehhanism

koostookokkulepe, mis kisitleb tuvastatud ja véimalikele
inimkaubanduse  ohvritele tervikliku piiritilese  abi
andmist ja/voi nende Uleandmist. See holmab koiki
suunamisprotsessi etappe — esmane kokkupuude,
ametlik tuvastamine ja abi, toetatud vabatahtlik tagasi-
poéordumine, sotsiaalne kaasamine ning tsiviil- ja
kriminaalkohtumenetlused. Mehhanism pohineb abi
saavate inimkaubanduse ohvrite péritoluriigi, transiitriigi
ja sihtriigi valitsusasutuste, valitsustevaheliste asutuste
ja valitsusviliste organisatsioonide koostd6l, mis toimub
erinevates riikides, et need riigid saaksid tdita oma kohustust
edendada ja kaitsta inimdigusi.”*

Riiklik

suunamismehhanism

riigiasutuste ja kodanikuithiskonna organisatsioonide
koost66raamistik inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks
ja tagamiseks, et ohvrid saavad vajalikku abi. Selline
mehhanism  toimib  volitatud  riigiasutuste  ning
kodanikuithiskonna osalejate vahelise tegeliku koost66na.
Iga riigi suunamismehhanismi, mida nimetatakse
ka abistamisahelaks, keskmes on voimalike ohvrite
tuvastamine ning inimkaubanduse ohvrite tdhus suunamine
teenuste juurde. Eestis lihtutakse ohvrite tuvastamise ja
teenusele suunamise juhendmaterjalist, mis méiratleb mh
kokkupuutuvate osapoolte rollid."

Riiklik tegevuskava

spetsiaalne inimkaubanduse vastase poliitika vahend,
mis annab suuniseid valdkonna arenguks. Eestis on
inimkaubanduse vastu voitlemine ja ennetus kirjeldatud
valdkondlikus arengukavas.'®
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IV peatikk

Inimkaubanduse ohvrite
oigused

tldised iniméigused. Inimkaubanduse tsiikli erinevates
etappides on asjakohased erinevad inimd&igused. Moned
on eriti asjakohased inimkaubanduse pohjuste puhul
(nditeks digus piisavale elatustasemele), teised aga tegeliku
inimkaubanduse puhul (niiteks orjuse keeld) ning moned
inimkaubandusele reageerimise puhul (nditeks kahtlusaluse
digus odiglasele kohtumenetlusele).”

Ohvrite mittekaristamise
pohimote

annab riigiasutustele oiguse inimkaubanduse ohvritele
sitidistust mitte esitada ning karistusi mitte mdédrata
kuritegude eest, mis nad olid sunnitud toime panema
inimkaubanduse ohvriks sattumise otsesel tagajirjel.’®
Inimkaubanduse ohvrid voivad leida ennast olukorras,
kus nad on rikkunud seadust, niiteks rikkudes sisserinde
eeskirju, varastades voi tegeledes narkokaubandusega.

Suunamine

isiku saatmine ehk suunamine kéikide teenuste juurde,
mida ta voib vajada.

Jarelemotlemisaeg

ajavahemik, mille jooksul inimkaubanduse ohvril on 6igus
jadda ajutiselt riiki. See annab neile voimaluse taastuda
kogemusest ning teha teadlikum otsus selle kohta, kas
teha kriminaalmenetluses koosto6d. Jirelemotlemisajal
antakse ohvritele erinevas mahus asjakohast abi ja tuge,
nditeks turvaline elukoht, psiihholoogiline noéustamine,
meditsiini- ja sotsiaalteenused ning &igusndustamine.”
Jarelemotlemisaja pikkus on riigiti erinev, ulatudes 30
pdevast 9 kuuni. Islandil on jirelemotlemisaja pikkus tiheksa
kuud, samas kui Soomes ja Norras on see kuni kuus kuud.
Saksamaal ja Poolas on jirelemétlemisaeg kolm kuud ning
Eestis 30 kuni 60 pdeva. Taanis, Litis, Leedus ja Rootsis
on see 30 pieva.

Erakorraline abi
inimkaubanduse ohvritele

kriisiabi, sealhulgas viivitamatu meditsiinilise, psiithho-
loogilise, 6igus- ja sotsiaalabi andmine ning sellele eelnev
abivajaduse hindamine nimetatud valdkondades.
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IV peatikk

Liihiajaline abi
inimkaubanduse
ohvritele

pakutakse ajutist varjupaika kuni nduetekohase majutuse
leidmise ja psihholoogilise abi andmiseni (rahaline
toetus, hiivitamine, teraapia, perekondlik vahendamine,
abi majutuse leidmisel jne). Ohvriabi seaduse alusel
voimaldatakse inimkaubanduse kahtlusega eeldatavatele
ohvritele teenuseid kuni 60 pdeva ulatuses.

Pikaajaline abi
inimkaubanduse
ohvritele

sellist abi antakse pérast inimkaubanduse ohvri ametliku
staatuse saamist ja erakorralise abi andmist ning see
keskendub isiku pikaajalistele vajadustele. Pikaajaline
abi holmab traumateraapiat, abi majutuse leidmisel,
hariduslikke tegevusi, abi t66 leidmisel, sotsiaalset ja muud
abi, mida inimkaubanduse ohver vajab thiskonda (taas)
integreerumiseks.

Varjupaik

asutused, mis pakuvad inimkaubanduse ohvritele ajutist voi

pikemaajalist peavarju ning kaitset ning mida korraldab
riik.

Trauma

moiste, mis tdhistab inimkaubanduse ohvrite flusilist
voi vaimset vidrkohtlemist, mille tagajirjel voib tekkida
traumajargne stressihdire voi fidsilised ja vaimsed
tervisekahjustused, sealhulgas stigav hibi ja siiiitunne,
masendus, paanikahood, segadus, drevus, ainesoltuvus,
soomishdired ja muud tagajirjed.

Hiivitamine

inimkaubanduse ohvrile tekitatud materiaalse kahju (st
objektiivne, varale tekitatud kahju ja sissetuleku kaotus)
ja mittemateriaalse kahju (st subjektiivne, fuusiline ja
pstihholoogiline kahju) hiivitamine.

Toetatud vabatahtlik
tagasip66rdumine

kolmandatest riikidest pirit inimkaubanduse ohvritele
ning teistele migrantidele laienev tugi®!, mis sisaldab endas
néustamist, logistilist, rahalist ja mitterahalist tuge vastavalt
isiku vajadustele ning voimalustele. Laieneb isikutele, kes ei
saa voi ei soovi jadda sihtriiki ning otsustavad vabatahtlikult
poorduda tagasi piritoluriiki ja kvalifitseeruvad toetatud
tagasipoordumise tingimustele.
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IV peatikk

(Taas)integreerumine

inimkaubanduse ohvriks sattumise kogemusele jirgnev
taastumine ning majanduslik ja sotsiaalne kaasamine.
Holmab ohutus ja turvalises keskkonnas elama asumist,
voimalust saavutada moistlik elatustase ning vaimne
ja futsiline heaolu, isikliku, sotsiaalse ja majandusliku
arengu voimalusi ning sotsiaalse ja emotsionaalse toe
kittesaadavust.?
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V peatiikk

Seotud nahtused

Prostitutsioon

raha voi muu hiivitise eest seksuaalse iseloomuga teenuse
osutamine.

Prostitutsiooni  kisitlevaid seadusi ja tegevuspohimot-
teid mojutab riikide erinev lihenemisviis prostitutsioonile.
Peaaegu koikides maailma riikides on teatud kujul olemas
prostitutsiooni kisitlevad tegevuspohimétted. Prostitutsioo-
ni kiisimus ise tekitab nii rahvusvaheliselt kui ka Euroopas
tosiseid lahkarvamusi. Prostitutsiooni kisitlevad seadused on
riigiti erinevad ning riigid tegelevad prostitutsiooni kiisimu-
sega erineval viisil. Vaidlused prostitutsiooni kui nihtuse tile
ulatuvad sellest, et prostitutsiooni peetakse naistevastaseks
vigivallaks, kuni selleni, et leitakse, et isikul on &igus vabalt
valida, kuidas kasutada oma seksuaalsust ja keha.

Riikide 6igustes voib leida erinevaid prostitutsiooni kisitlus-
viise. Soome ja Uhendkuningriik on muutnud seksi ostmise
isikult, keda sunnitakse prostitutsioonile voi kes on inim-
kaubanduse ohver, karistatavaks kuriteoks. Eestis karistame
seksi ostmist alaealiselt ja samuti inimkaubanduse ohvrilt.
Teised Euroopa Liidu liikmesriikides kasutusele voetud
mudelid voib tldiselt jagada nelja liiki. Prostitutsioon on
kas reguleeritud (nt Austria, Saksamaa, Kreeka ja Holland),
reguleerimata (nt Belgia, Bulgaaria, Taani, Itaalia, Poola
ja Portugal), karistatakse moélemat osapoolt voi ainult
seksi mudjat (nt Horvaatia, Leedu ja Rumeenia) voi
karistatakse ainult seksi ostjat. Viimast mudelit nimetatakse
Péhjamaa mudeliks. Seaduse méte on aidata seksi mutjatel
teenuse osutamisest loobuda, ning muuta seksi ostmine
kriminaalkuriteoks, et vihendada néudlust, mis soodustab
inimkaubandust seksuaalse &drakasutamise eesmirgil ja
toetab naistevastast vigivalda.

Esimese riigina maailmas vottis Rootsi 1999. aastal vastu
seaduse, millega keelati seksi ostmine. Niitidseks on sellist
lihenemisviisi hakanud kasutama Norra ning Island, Péhja-
Iirimaa, Kanada, Prantsusmaa, Iirimaa ja hiljuti ka Iisrael.
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V peatiikk

Prostitutsiooni kaasatud
isik

neutraalne ja hukkamobistva alatoonita tldmdiste, mis
tahistab seksi mutivat isikut. Erinevates riikides kasutatakse
prostitutsiooni kaasatud isikute maidratlemiseks erinevaid
moisteid, soltuvalt prostitutsiooni kasitlevatest riiklikest
digusaktidest ja riigis valitsevast iildisest kultuurist.

Prostituut

moiste, mida peaaegu koik wvaidluse pooled peavad
halvustavaks ja ajalooliselt margistavaks ning sonaks, mis
kahjustab identiteeti.

Ranne

isiku voi isikute rihma litkumine kas tle rahvusvahelise
piiri véi riigi sees. Tegemist on tiksikisiku v6i elanikkonna
litkumisega, mis hoélmab igasugust inimeste liikumist
olenemata ridnde pikkusest, olemusest ja pohjustest;
see holmab pagulasi, poégenikke, majanduslikel ja
muudel pohjustel sisserindajaid, sealhulgas perekonna
taastihinemise eesmargil sisserindajaid.”

Sisse/rindaja

isik, kes oma alalisest elukohast lahkudes liigub v6i on
litkunud tle rahvusvahelise piiri voi riigisiseselt, séltumata
(1) isiku oiguslikust seisundist; (2) sellest, kas liikumine
on vabatahtlik v6i sunnitud; (3) litkumise pohjustest voi
(4) viibimise kestusest.

Kolmanda riigi kodanik

isik, kes ei ole Euroopa Liidu litkmesriigi kodanik. Norra
Islandi ja Liechtensteini (Euroopa Majanduspiirkond) ning
Sveitsi kodanikke tldjuhul kolmanda riigi kodanikena ei
kisitata.

Ebaseaduslik piiriiiletaja
ja ebaseaduslikult riigis
viibiv vilismaalane

Ebaseaduslik piiriiiletaja on vilismaalane, kes siseneb riiki
seaduslikku alust omamata. Ebaseaduslikult riigis viibiv
vilismaalane ei oma riigis viibimiseks seaduslikku alust.
Viimane mdiste leiab kasutust ka nendel puhkudel, kui isik
saabus riiki seaduslikult, aga niiteks tletas siin viibimisaega ja
on niiiid ebaseaduslikult viibiv isik. Mitte koik ebaseaduslikud
piiritletajad ja riigis ebaseaduslikult viibivad vilismaalased ei
ole inimkaubanduse ohvrid, kuid on oht, et neid voidakse dra
kasutada, eelkoige siis, kui nad kasutavad ebaseaduslikult iile
piiri toimetavate isikute teenuseid.**
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V peatiikk

Voortooline

isik, kes kavatseb tegeleda, tegeleb voi on tegelenud
tasustatava tegevusega riigis, mille kodanik ta ei ole.®

Toorinne

inimeste liitkumine thest riigist teise voi oma elukohariigi
piires to6tamise eesmirgil. Enamikus riikides reguleerivad
toordnnet rinnet kisitlevad 6igusaktid.”®

Hooajatooline

enamasti voortooline, kelle to6 on olemuselt selline, et see
soltub hooajalistest tingimustest ning seda ei tehta aasta
1dbi.?” Maistet ,hooajatooline” eelistatakse sellisele mdistele
nagu ,ldhetatud to66taja“, mis viitab kiilalise-vastuvotja
suhtele, mis ei pohine vordsetel to66igustel. Sisserdndajatel/
migrantidel on sageli raskusi piisiva t6koha leidmisel ning
nad t66tavad paljudel ajutistel tookohtadel hooajatédlistena
ning peavad seetdttu tihti té6kohta vahetama.?

Lihetatud tootaja

isik, kes tavaliselt to6tab vilisriigis t66lepingu alusel ja
kelle t66andja lihetab teise riiki tdole teenuse osutamiseks
kindlaksmddratud ajavahemikus. Lidhetatud td6tajaid
sihtriigi t6seadused ei kaitse, kuid sihtkohariigis lihetatud
to0tajate tootingimusi reguleerivad seadused kaitsevad.
Kuigi tootajate lihetamine teenuste osutamise eesmirgil
peaks toimuma tavapdrase rindena, tekib paljudel juhtudel
selle ebadige rakendamise tottu todalase drakasutamise
eesmirgil toimuva inimkaubanduse oht.”

Smugeldamine

on kasumise teenimise eesmirgil inimeste ebaseaduslik
toimetamine Uhest riigist teise, mille kodanikuks ega
elanikuks isik ei ole. Tegemist on kuriteoga, mis on
suunatud pigem riigi kui isiku vastu. Kuigi smugeldajate roll
on osutada sissetrindajatele teenust, siis tihti voidakse selle
raames rikkuda sisserindajate inimoigusi. Sisserindajad
tihti otsustavad kasutada smugeldajate teenuseid, kuna neil
on limiteeritud teadlikkus legaalsetest rindekanalitest ja
voimalustest voi nad ei kvalifitseeru nende kanalite jaoks.
Smugeldamine on parakuosutunud tulusaksariks, kuid teada
on, et paljudel juhtudel kasvab sellest vilja inimkaubandus,
kuna tekivad vélad ja sunnitud olukorrad. Smugeldamise
eest voetakse tasu, mis soodustab ebaseaduslikku rinnet ja
piiritiletust.
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V peatiikk

Smugeldajad

aitavad — tavaliselt rahalise vo6i materiaalse kasu eesmirgil
ning sisserindajate ohutusest ja heaolust vihe voi ildse
mitte hoolides — sisserdndajatel ebaseaduslikult siseneda
riiki, mille kodanik v&i alaline elanik sisserdndaja ei ole.

Sunniviisiline t66

ILO sunniviisilise t66 konventsiooni kohaselt on see t66 voi
teenus, mida néutakse teiselt isikult karistusega dhvardades
ning mille tegemiseks voi osutamiseks teine isik ei ole ennast
vabatahtlikult pakkunud. Sunniviisilist t66d iseloomustavad
jargmised kuus asjaolu: tavaliselt esineb to6taja puhul koos
kaks v6i enam asjaolu: a) fuisiline voi seksuaalne vigivald;
b) tootaja liikumisvabaduse piiramine; c¢) vélaorjus;
d) to6tasu kinnipidamine voi selle maksmisest keeldumine;
e) passi ja isikut tdendavate dokumentide dravotmine;
f) dhvardus kaevata tootaja peale ametiasutustele.*

Lapst66jou kasutamine

mis tahes t60, mis kahjustab lapse fiiisilist ja vaimset aren-
gut.’’ Mitte alati ei liigitata laste tehtavat t66d lapst66jou
kasutamiseks. Laste voi noorukite osalemisse t00s, mis ei
mdjuta nende tervist ja isiklikku arengut ega hiiri koolis-
kdimist, suhtutakse tldiselt positiivselt. See holmab selli-
seid tegevusi nagu nditeks vanemate abistamine kodutéddes,
pereettevottes kaasaloomine voi parast tunde voi koolivahe-
ajal taskuraha teenimine. Lapst66jou kasutamine negatiivses
tahenduses tahendab t6od, mis on vaimselt, fitsiliselt, sot-
siaalselt voi moraalselt lastele ohtlik v6i lapsi kahjustav ning
karistusoiguslikult etteheidetav alaealiste to6alane eksplua-
teerimine on kisitletav inimkaubandusena alaealise suhtes.

Kodune sunnit66

inimkaubanduse vorm, mida on viga raske avastada, sest
tootatakse eraisiku elukohas. Kodune t66 on olemuselt t66-
tamise varjatud vorm ning sageli kuulub see mitteametli-
ku majanduse juurde. Kodune sunnité66 hélmab erinevaid
olukordi, millel on teatud thised tunnused: orjastamine,
hirmutamine ja kohustus to6tada eraisiku heaks, toota-
mine viga madala tasu eest voi tasuta, viga vihesed va-
bad pdevad voi nende puudumine, psithholoogiline ja/voi
tutsiline vigivald, piiratud litkumisvabadus, minimaalse
privaatsuse ja tervishoiu puudumine. Kui td6taja elab t66-
andja leibkonnas, voidakse temalt néuda, et ta oleks nii
pieval kui ka 66sel todandja kisutuses; elutingimused
on sageli vastuvéetamatud ning t66tajat vidrkoheldakse,
alandatakse, diskrimineeritakse ja karistatakse.*
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V peatiikk

Volaorjus

on inimkaubanduses  ekspluateerimisetegu,  milles
drakasutamine holmab vola- ja pirisorjuse olukorra, kus
inimene kohustub vola tasumiseks voi tagatiseks to6tama
teise isiku alluvuses tema heaks voi osutama tema kasuks
teenuseid, kui tehtava t66 voi osutatava teenuse tegelik
védrtus ei vasta vola vidrtusele voi kui nimetatud kohustuste
tditmise kestus ja iseloom ei ole piiritletud vastavalt vola
véadrtusele (volaorjus).

Volaorjuse puhul isik noéustub tegeliku voi kujutletava
volaga (mis sageli on seotud virbamistasude, ohvri elamis-
ja transpordikuludega), mille ta peab tasuma t66ga, kuid
tegelikult volg aja jooksul kasvab ja isik ei suuda seda kunagi
tagasi maksta.

Fiktiivne abielu

solmitakse eesmirgil saada ELi o6iguses ette nédhtud
vaba litkumise 6igus ja elamisluba. Soltuvalt olukorrast
voib fiktiivse abielu stinontiimidena kasutada erinevaid
moisteid, nditeks voltsabielu. Uldiselt ei tarvitse niiteks
voltsabielu moiste (ja samavidrsed moisted erinevates
Euroopa Liidu ametlikes keeltes) olla diguses tunnustatud,
kuid seda kasutatakse poliitikadokumentides, sotsioloogias
ja kriminoloogias nihtusest ridkides.*

Diskrimineerimine

isikute erinev kohtlemine erinevatel alustel, kui erineva
kohtlemise  kriteeriume ei kohaldata  &iguspirasel
eesmdrgil voi need on selle eesmirgi saavutamiseks eba-
proportsionaalsed.

Diskrimineerimine on otsene, kui koheldakse thte isikut

halvemini kui on koheldud, koheldakse voi voidakse kohelda

teist isikut samalaadses olukorras.
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VI peatiikk

Lastega kaubitsemine ja
laste drakasutamine

Lastekaitse

on lapse o6iguste ja heaolu tagamiseks lastekaitseseaduses
sitestatud pohimotteid jdrgivate tegevuste, toetuste,
teenuste ja muu abi (edaspidi koos meetmed) kogum.

Laps

EV lastekaitseseadus peab lapseks iga alla 18-aastast isikut.
Kui isiku vanus ei ole teada ja on pohjust arvata, et ta on alla
18-aastane, kisitatakse isikut lapsena, kuni ei ole tdendatud
vastupidist.

Noor

on noorsootdo seaduse jirgi 7-26 aastane fuisiline isik.

Saatjata alaealine
vilismaalane

alla 18-aastane vilismaalane, kes saabub v6i on saabunud
riiki ilma vanema, eestkostja voi muu vastutava tdisealise
isikuta voi kes jddb riigis viibides ilma vanemast, eestkostjast
vO1 muust vastutavast tdisealisest isikust.

Laste seksuaalne
viarkohtlemine

on lapse kaasamine seksuaalsesse tegevusse, mille sisust
ta ei saa tdielikult aru, millele ta ei ole voimeline andma
adekvaatset nousolekut ning mis astub tle seadustest voi
tihiskonna sotsiaalsetest normidest.** Seksuaalne vigivald
lapse vastu on vbdimu, seksuaalsete voi muude vajaduste
rahuldamise eesmirgil toime pandud seksuaalse sisuga
kontaktne voi mittekontaktne tegevus tiiskasvanu voi teise
lapse poolt, kes vanuse voiarengutaseme poolest on vastutus-,
usaldus- vo6i voimusuhetes lapsega. Karistusseadustikus
sitestatud seksuaalse enesemidramisega seotud stititegude
toimepanemise puhul loetakse noorem kui kiimneaastane
isik stiitegude mottes arusaamisvoimetuks, samuti eris-
tatakse tegusid, mis on toime pandud lapseealise, st alla
14-aastase isiku suhtes.
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VI peatiikk

Laste huvidest liihtumine

koigi last mojutavate otsuste vastuvdtmisel, vastu votmata
jatmisel ning otsuse kavandamisel eri vdimaluste vahel
valimisel (edaspidi koos otsuste tegemine) tuleb selgitada
vilja lapse huvid ning lihtuda otsuse tegemisel nendest kui
esmatihtsast kaalutlusest.)

Lapse huvide viljaselgitamiseks tuleb:

1) selgitada vilja koik asjassepuutuvad lapse olukorra ja
isikuga seonduvad asjaolud ning muu informatsioon, mis on
vajalik, et hinnata otsuse mdju lapse digustele ja heaolule;
2) selgitada lapsele kavandatava otsuse sisu ja pohjuseid,
kuulata laps dra tema vanust ja arengutaset arvestades sobival
viisil ning votta ldhtuvalt lapse vanusest ja arengutasemest
tema arvamus arvesse Uhe asjaoluna huvide viljaselgitamisel;
3) koiki asjassepuutuvaid asjaolusid kogumis hinnates
kujundada pohjendatud seisukoht lapse huvide kohta seoses
kavandatava otsusega;

(4) kui lapse huvid erinevad lapse arvamusest v6i muul
pohjusel tehakse otsus, mis ei Uhti lapse arvamusega,
tuleb selgitada lapsele tema arvamuse arvestamata jatmise

pohjuseid.®

Eestkostja

isik, kes kaitseb lapse parimaid huve ja tagab tema tldise
heaolu ning tdiendab sel eesmirgil lapse piiratud teovoimet.
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