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VAGIVALLA VAHENDAMISE ARENGUKAVA 2015-2020
KOOSTAMISE ETTEPANEK

I Sissejuhatus

1.

Riigikogus heaks kiidetud kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018' ja Laulasmaa
deklaratsiooniii kohaselt on Eestis seatud kuritegevusvastasteks prioriteetideks vagivalla
vahendamisel lastevastase vagivalla (eelkdige seksuaalkuritegevus), perevagivalla (eelkdige
korduv vagivald) ja inimkaubanduse valdkonnad. Mitmed rahvusvahelised soovitused ja
kohustused (nt Istanbuli konventsioonii, konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise kohtav, EL Ndukogu jareldused" jt) réhutavad vajadust pdorata eraldi tdhelepanu
soolisele ja naistevastasele vagivallale. Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm aastateks 2014-
2015 toob samuti vagivalla vihendamise puhul esile naistevastase- ja perevagivalla.

Vagivald on tdsine inimdiguste probleem, mis piirab inimeste digust elule, vabadusele,
turvalisusele, vaarikusele, vaimsele ja fiiiisilisele puutumatusele ning mittediskrimineerimisele.
Vagivald pdhjustab negatiivseid tagajargi nii ohvrile kui tema ldhedastele; vagivallast
pohjustatud kannatused ja vigastused tekitavad suurt kahju ka iihiskonnale (suurenenud
ravikulud, vihenenud t66vdime, madalam elukvaliteet jne). Uuringud néitavad, et vagivald kipub
korduma ja vagivallaringist vélja padseda on keeruline. Lapsed, kes satuvad végivalla ohvriks vi
selle pealtnagijaks, puutuvad suurema tdendosusega vagivallaga kokku ka taiskasvanueas. Sestap
tuleb thiskonnas tolerantsust vagivalla suhtes vdhendada; tegutseda enne, kui vagivaldne
kditumine jouab avalduda ning vdagivalla ilmsikstulekul reageerida nii haridus-, sotsiaal-,
tervishoiu- kui kriminaaljustiitssiisteemis.

Kéesoleva ettepanekuga algatatakse uue vagivalla vihendamise arengukava viljaté6tamine. Uue
arengukava koostamine on ette ndhtud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2014-2015 ning
Reformierakonna ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koalitsiooni tegevuskavasvi. Kehtiv
arengukavauii 1opeb 2014. aastal.

Ettepaneku kohaselt keskendub uus arengukava lastega seotud vagivalla, soolise (sh
naistevastase) vagivalla, perevégivalla ja inimkaubanduse ennetamisele ja vihendamiseleix.

Ettepanekus antakse lilevaade hetkeolukorrast, peamistest lahendamist vajavatest
probleemidest, kirjeldatakse arengukava eesmarki, voimalikke meetmeid ja tegevusix ning
arengukava koostamise protsessi ja ajakava.

II Arengukava koostamise eesmark

6.

Arengukava koostamiseks on kaks olulisemat pohjust. Esiteks on praktikas esile kerkinud
mitmeid probleeme viagivalla pdhjuste ja tagajargedega tegelemisel, mis vajavad lahiaastatel
lahendamist (vt ka punkte 7, 50-56). Teiseks, vagivalla ennetamine eeldab iihtset ja
pikaajalisemat strateegilist planeerimist, et eri osapoolte tegevusi omavahel paremini siduda (vt
ka punkte 8 ja 9).

Kokkuvdtlikult puudutavad uues kavas lahendamist vajavad probleemid vagivalla ennetuse
ebasilisteemsust ja -jarjepidevust, puudujadke ohvrite kohtlemisel ja abistamisel vastvalt nende
vajadustele, vagivallatsejatega tegelemisel ning sooaspekti vihest integreeritust eelnimetatud
tegevustesse (vt tdpsemalt 50-56). Uues kavas keskendutakse ka eelmisel perioodil tiitmata
jddnud tegevustele. Samuti pooratakse tdhelepanu sellele, et viia Eesti praktika ohvrite
toetamisel ja vagivallale reageerimisel vastavusse rahvusvaheliste soovituste ja kohustustega.
Hetkel on Eesti tegemas ettevalmistusi nt Istanbuli konventsioonix allkirjastamiseks, Lanzarotexii
konventsiooni ja EN inimkaubandusexii konventsiooni ratifitseerimiseks, mitme ELi direktiivi
(ohvrite direktiivxv, EL lahenemiskeeldx) {ilevotmiseks. Need toovad kaasa tdiendavaid
kohustusi végivallaohvrite abistamiseks ja vdgivalda kasutanud inimestele mdeldud
rehabilitatsioonisiisteemi arendamiseks, samuti muudatusi erinevate asutuste todpraktikas ja
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pohimaotetes, nt riskihindamise labiviimine koigi ohvrite ja vigivallatsejate puhul, siistemaatiline
ldhenemine seksuaalvégivalla ennetamiseks, soopdhine statistikakogumine jms. Lisaks on EL-is
ettevalmistamisel direktiiv=vi kriminaalmenetluses osalevate alaealiste kahtlustatavate voi
slilidistatavate menetluslike tagatiste kohta; ka sellest tulenevate suundadega tuleb lahitulevikus
arvestada.

Kuna véagivalla pdhjuste ja tagajargedega puutuvad kokku erinevad osapooled, eeldab vigivalla
ennetamine valdkonnaiilesust (haridus, sotsiaal, tervishoid, diguskaitse jt) ja riigi, kohaliku
tasandi ning vabaiihenduste tihedat koost66d. Valdkonna strateegiline planeerimine arengukava
koostamise ndol aitab erinevate osapoolte tegevusi omavahel paremini siduda ja iihes suunas
edasi liikuda. Kuna kehtiv arengukava 16peb 2014. aastal, on vaja kokku leppida peamistes
tegevussuundades ja eelarves jargmiseks perioodiks.

Hetkel on paralleelselt kdimas mitmeid muudatusi, mis tingivad uue arengukava koostamisel
vajaduse lile vaadata vagivallajuhtumitega tegelemine laiemalt - kas kdik muudatused toetavad
lihtset arusaama vagivallaennetusest. Hetkel kaasajastatakse ja muudetakse pdéhjalikult mitut
seadust (KarS, VtMS, KrMS, LaKS, AMVS), mis toovad kaasa nt erinevate spetsialistide
taiendkoolitusvajaduse, samuti muudatusi toopraktikas, sh kriminaalasjade menetlemisel,
menetlusvélise toe pakkumisel, kohalike omavalitsuste ja riigiasutuste tddjaotuses. Euroopa
Majanduspiirkonna ja Norra toetuste abil viiakse ellu mh riskilaste ja -noorte, kodu- ja
seksuaalvagivalla ning rahvatervise programmexvi, mille raames tegeletakse nii kuriteo toime
pannud lastele programmide rakendamisega, soolise vagivalla vihendamise ja inimkaubanduse
ohvrite toetamisega, vaimse tervise arendamisega.

III Vagivalla méaratlus ja riskitegurid

10.

11.

12.

Véagivallana peetakse silmas inimese tahtlikku kditumist, millega dhvardatakse, piititakse teha voi
tehakse kahju teise inimese tervisele. Vagivald ei ole ainult fiiiisiline akt, vaid voib avalduda viga
erinevates vormides - fiiiisiline, vaimne, seksuaalne vagivald, ja situatsioonides - kodus, tdnaval
vm avalikus kohas, koolis, to6kohal, kinnistes asutustes, kiiberruumis.

Véagivald on laiapdhjaline probleem, mille peamised riskitegurid on iihiskondlikud (nt vagivalda
soodustavad normid, sooline ebavordsus, rahvustevaheline vaen), kogukondlikud (nt
puudulikud ohvite abistamise teenused), suhetega (nt perekonfliktid, kehvad vanemlikud
oskused) ja isikuga seotud tegurid (nt lapsena vairkoheldud, psiiiihika- ja kaitumishaired,
soltuvusprobleemid).

Joonis 1. Vagivalla riskitegurid

Vaesus
Kérge todtus

- +» Lapsena vaarkoheldud
* Kérge kuritegevuse tase

+ Psiihholoogilised/isiksulikud hé&ired
« MitteSiguskuulekas kaitumine

Narkootikumide levik piirkennas « Alkoholi/narkootikumine kuritarvitamine
Puudulikud ohvriabiteenused

v
UHISKOND KOGUKOND SUHE ISIK

Majanduslik ebavordsus

Socoline ebavdrdsus

Vagivalda socodustavad normid
Tulirelvade kattesaadavus

N&rgad majandluslikud tugimeetmed

* Kehvad vanemlikud oskused

+« Ebakdlad vanemate suhetes

= Vanemate vaheline vagivald

« Madal sotsiaalmajanduslik olukord
« MitteSiguskuulekad kaaslased

MNorth West Public Health Observatory at the Centre for Public Health, Liverpool John Moores University, 2012
Protecting people, Promoting health. A public health approach to violence prevention for England.

Allikas: Laidi Surva ettekanne ESAKil 25.04.2014

Soolise vordoiguslikkuse edendamine on oluline osa vigivallaennetusest. Vord-
oiguslikkuse ja vagivalla seosed on keerulised. Samas nditavad uuringud, et sooline ebavordsus
suurendab naiste vastu suunatud véagivalla riske ja takistab ohvriks langenuil abi otsidaxvii.
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Sooline ebavordsus valjendub ka selles, kui vdgivald mdjutab ebaproportsionaalselt teatud soost
isikuid. Naiteks perevégivalla juhtumite puhul on vagivallatsejatest 92% mehed ja ohvritest 84%
naised.xix Samuti on seksuaalse ekspluateerimise ohvrid iilekaalukalt naised. Meeste ja naiste
erinevused ilmnevad ka kogetud véagivalla raskusastmes, sageduses ja erinevate vagivallaliikide
koosesinemises*:. Soolise ebavordsuse vahendamise abil on vdimalik vahendada vagivalda ja
sellest tulenevaid kahjusid, samuti peetakse vdimalikuks soolise vorddiguslikkuse suurendamist
soolise vagivalla ennetamise kauduxi. Sooline vérdoiguslikkus puudutab nii mehi kui ka naisi,
mistdttu tuleb vagivalda ennetavad ja vihendavad meetmed suunata neile mélemale, et muuta
suhtumist, kaitumist, soorolle ning stereotiilipset vastutust kodus, t66l, koolis, kogukonnasxxii,

13. Alkoholitarbimine ja vigivald voivad kattuda ja koos esineda, kuid iiks ei pohjusta otseselt
teist. WHOxii on toonud alkoholi ja vagivaldse kditumise puhul valja jargmised tahelepanukud:

e Alkohol mdjutab otseselt kognitiivseid ja fiiiisilisi voimeid, vdhendab enesekontrolli ja seeldbi
voimekust lahendada suhetes tekkinud konflikte vagivallavabalt; samuti voib vahenenud
enesekontroll suurendada vagivalla ohvriks langemise riski;

e Laste alkoholitarbimine ja ka vanemate so6ltuvusprobleemid suurendavad laste
oigusrikkumiste toimepanemise riski;

e Uhe partneri alkoholi liigtarvitamine vdib kaasa tuua peres rahalisi raskusi, laste hooletusse
jatmist, partnerist méoddaradkimisi jt probleeme, mis tekitavad peresuhetes pingeid ja
konflikte ning vdivad seelabi suurendada riski lahendada konflikte vagivaldselt;

e Vigivalla ohvriks sattumine voi selle pealtndgemine vdib viia alkoholist lohutuse otsimiseni.

IV Olukorra analiiiis

14. Jargmistes punktides antakse liihililevaade kehtiva végivalla vdhendamise arengukava
tulemustest ja tutvustatakse podgusalt kogu elanikkonna kokkupuuteid vagivallaga. Tadpsemalt
tuuakse valja lastevastase ja -vahelise vagivalla, perevagivalla, soolise (sh naistevastase) ja
inimkaubanduse ulatus ning peamised kitsaskohad. Aluseks on vdetud uuringute tulemused ja
kriminaalstatistika, samuti arengukava tditmisaruandedxv, praktikute arvamused ja kehtiva
arengukava vorgustike arutelude tulemused.

Kehtiva arengukava tulemused

15. Vagivalla vdhendamise arengukava aastateks 2010-2014 tulemusena on ellu viidud mitmeid
tegevusi, mis on suunatud peamiselt:

e laste (nt nternetiturvalisuse, kohtinguvagivalla teemadel) ja spetsialistide koolitamisele
(kooli tootajad internetiturvalisuse ja dkkriinnakute teemal, kohalike omavalitsuste tootajad
perevagivalla markamiseks ja sekkumiseks, kuriteoennetuse labiviimiseks);

e juhiste koostamisele (nt perevagivalla markamiseks ja sekkumiseks, kogukonna ennetuse
labiviimiseks, lapskannatanule kriminaalmenetluses osalemiseks);

e Odigusloomealastele muudatustele (nt seksuaalkuritegude koosseisude tidpsustamine ja
inimkaubanduse  kuriteokoosseisu = loomine, seksuaalkurjategijate = kompleksravi
vdoimaldamine, laste {ilekuulamisega seoses kriminaalmenetluslikud muudatused,
seksuaalkuritegude eest karistuste karmistamine, karistust raskendavate asjaolude loetelu
taiendamine (isikuvastase siiliteo toimepanemine tiisealise poolt alaealise juuresolekul, teo
toimepanemine endise pereliikme suhtes);

e véagivalla levikust ja olemusest parema iilevaate saamisele (uuritud on laste halbivat
kditumist ja ohvrikslangemistxv, laste ja vanemate hoiakuid laste o6iguste ja kehalise
karistamise teemalxvi, perevagivalla riske ja levikut=vi, vanema hooldusdiguse mairamisel
vagivalla kogemuse arvestamistvii;  tdiskasvanute hoiakuid seksuaalvigivalda,
prostitutsiooni ja tooalasesse drakasutamissexxix; efektiivseid strateegiaid alaealiste alkoholi
tarbimise ennetamiseks*x; samas puudub tdpsem ililevaade laste seksuaalse ja muu fiiiisilise
vadrkohtlemise levikust);

e erinevate osapoolte koost66 ja infovahetuse parandamisele.
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Kehtiva arengukava puhul ei ndhtud ette moéjuindikaatoreid ega eraldi mojuanaliiiisi ldbiviimist.
Arengukava tditmise kohta on koostatud iga-aastased tditmisaruanded; kehtiva arengukava
l6pparuanne koos hinnanguga arengukava mdju kohta esitatakse valitsusse koos uue
arengukavaga.

Uues arengukavas on plaanis vagivalla ennetamiseks tegevusi rohkem fokusseerida ja votta ette
samme, mis aitavad lisaks teadlikkusele tdsta ohvrite ja nende ldhedaste oskusi vagivallast
padseda ning pakkuda teenuseid, mis aitavad ohvritel vagivallaringist vilja murda ning
vagivallatsejatel oma kditumist muuta. Samuti tuuakse erinevalt varasemast sooneutraalsuse
korval sisse vagivalla soospetsiifilisus.

Elanikkonna kokkupuude vigivallaga

18.

19.

20.

21.

Suur osa vagivallast on varjatud ja ei joua politsei ega teiste asutuste ja organisatsioonide
vaatevalja. 2013. aasta ohvriuuringu kohaselt ei saanud politsei teada vdhemalt 64%
juhtumitest, ohvri initsiatiivil teavitati politseid 16%-1 juhtumitest ja muul moel sai politsei
juhtunu kohta infot 7% juhtumite korral*xi, Laste ja noorte juhtumite puhul on politseile
teatamine lldiselt veel madalam. Naiteks selgus laste hdlbiva kaitumise uuringust, et laste suhtes
toimepandud kallaletungi puhul teatas politseisse 17% ohvritest, vihateo puhul 10% ja
kiiberkiusamise puhul 7%xxi. Politsei poole mitte pddrdumisel on mitmeid pdhjuseid.
Ohvriuuringu andmetel on peamiseks pdhjuseks see, et ohver ei pea kuritegu nii tosiseks, et
politsei poole podrduda. Teatamata jatmise pdhjuseks vdib aga olla ka see, et kannatanu ise
lahendas kuriteo, kartis kattemaksu, tundis juhtunu parast hdbi voi oli vagivallatsejast
emotsionaalselt ja materiaalselt soltuv jms. Ohvriuuringud niitavad ka, et paljud inimesed ei
poordu politsei poole seetdttu, et nad ei usu, et politsei juhtumi lahendamiseks midagi teeks.
Samas on kannatanute ja tunnistajate iildine rahulolu 6iguskaitseasutustega suhteliselt korge;
need, kes on viljendanud rahuololematust, viitasid probleemidena menetluse ajamahukusele,
infopuudusele menetluse kdigu kohta, menetlejate negatiivsele suhtumisele kannatanussexx«ii,

Vigivallaga kokku puutunud elanike hulk on veidi vihenenud. 2013. aastal iitles 2% Eesti
elanikest, et neid on aasta jooksul riinnatud kas avalikus kohas, kodus vdi mujal nii, et nad on
saanud haiget. Hirmu tekitava dhvardusega oli kokkupuuteid 4%-1 inimestest. 2012. aastal oli
reaalse vagivallaga kokku puutunud 4% ja dhvardamisega 5% elanikestxxiv See viitab, et
elanikkonna iildine kokkupuude viagivallaga on pigem madal ja keskenduda tuleks vagivalla
ennetusele konkreetsetes sihtrithmades - laste vagivald, vagivald ldhisuhetes ja t66alane, sh
piiriiilene drakasutamine.

Tapmiste arv on langenud uue iseseisvusaja madalaimale tasemele. Raskete
vagivallakuritegude - tapmiste ja morvade - arv on viimase kiimne aastaga oluliselt vihenenud
(2003: 188; 2013: 62) xxv. Samas on Eesti nende niitajatega liks vigivaldsemaid riike Euroopas.
Murekohaks on ka perevagivallajuhtumite suur osakaal tapmiste seas (2013. a 31%).

Vigivalla tagajarjel tekkinud vigastused vajavad sageli tervishoiuasutuste sekkumist.
Enam kui 4000 inimest satub igal aastal kiirabisse vagivallast tingitud trauma téttu; see on ligi
viiendik koikidest kiirabisse sattunud juhtumitestxxvi Tervise statistika ei vdoimalda hetkel
eristada, kui palju inimesi satub vagivallast tingitud vigastuste tottu EMOsse. Surma podhjuste
registri andmed nditavad, et riinde tagajarjel hukkunute arv on viimase kiimne aastaga
markimisvaarselt vihenenud (2003: 148; 2013: 42).

Laste vaarkohtlemine

22.

23.

Lapse vdirkohtlemine on mistahes kditumine lapse suhtes, mis alandab tema fiiiisilist ja
psiihilist heaolu, seades ohtu tema eakohase arengu ja tervisliku seisundi.

Uuringud viitavad laste seksuaalse viaarkohtlemise varjatud levikule. Enne teismeiga on
sagedasem laste peresisene, noorukieas eakaaslaste ja vooraste poolt vairkohtlemine.
2003. aastal viidi 1abi uuring tildharidus- ja kutsekooli 15-19aastaste dpilaste seas, millest selgus,
et 15% poistest ja 44% tiidrukutest on elu jooksul kokku puutunud vahemalt tihe seksuaalse
vadrkohtlemise liigiga: sagedamini on neid kdperdatud (25%), neile alasti eksponeeritud (11%),
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25.

26.
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veidi viahem kui kiimnendikku on sunnitud erinevatele seksuaalsetele tegevustelexxvii 2014.
aasta FRA uuring=wii EL-i naiste vigivallakogemuse kohta niitas, et Eestis kiisitletud 15-74
aastastest naistest on lapsepdlves (kuni 15eluaastani) kogenud seksuaalset vagivalda 10% ja
fuisilist vagivalda veidi enam kui 40%. Ametliku statistika jargi registreeritakse aastas umbes
100 alaealise ohvriga kontaktset seksuaalkuritegu. Juhtumite arvu véimalikule kasvule viitab
asjaolu, et viimastel aastatel on margatavalt tdusnud seksuaalse vaidrkohtlemise kahtlusega
ekspertiiside arv, moodustades 2013. aastal ekspertiiside iildarvust juba ligi 30%xxxix,

Enamik lapsevanemaid ei kasuta lapse distsiplineerimiseks fiiiisilist karistamist.
Suhtumine laste fiiiisilisse karistamisse on muutumas tasapisi taunivamaks. Laste halbiva
kaitumise 2014. a uuringustx selgus, et 15% 7.-9. klasside lastest oli uuringule eelneval aastal
saanud vanemalt kehaliselt karistada (tGukamine voi 166mine) ja 4% oli kogenud fiiisilist
vagivalda (peksmine v&i mingi esemega l60mine); fiiiisilist karistamist ja vagivalda esines
sagedamini tiidrukute ja muukeelsete laste suhtes. 2012. aasta andmetel ei pidanud veerand
lapsevanematest flilisilist karistamist vagivallaks. 2009. aastal oli vastav naitaja 47% ja 2005 42-
43%. Ligi 40% lapsevanematest leiab, et teatud olukordades on laste fiiiisiline karistamine
moistetav. Teisalt, tdiskasvanutevaheliste probleemide lahendamist fiiiisiliselt peab
moistetavaks 8% lapsevanematest. Fiilisilist karistamist aktsepteerivad teistest rohkem madala
haridusega inimesed ning need, kelle peamine suhtluskeel ei ole eesti keel.xli

Uhte tiiiipi vigivalla ohvriks sattumine suurendab ka mdne muu vigivalla ohvriks
langemise riski. Uuringud nditavad, et sattudes peres seksuaalse viaarkohtlemise ohvriks, on
suurem risk langeda ka fltsilise vadrkohtlemise ja hooletusse jatmise ohvriksxii. Ka hiljutine
laste hdlbiva kaitumise uuringxliii viitas seostele erinevat tiitlipi vagivallaohvriks langemisel.

Vairkoheldud lastel esineb rohkem riskikiitumist. Laste hilbiva uuringu andmed kinnitasid
seoseid fiilisiliste karistuste ja fiilisilise vaarkohtlemise ning diguserikkumiste vahel. Naiteks
lapsed, keda oli eelneva aasta jooksul vanemate poolt fiitisiliselt karistatud, panid kaks korda
sagedamini toime 6igusrikkumisi ja liialdasid alkoholiga kaks korda rohkem, kui lapsed, keda
vanemad ei olnud fiiiisiliselt karistanud. Samuti selgus, et lapsed, keda vanemad fiiiisiliselt
karistavad, langevad kaks korda sagedamini koolikiusamise ohvriks. Samas on kiusamisohvrid
altid ka ise kiusama.xliv

Lastevaheline vagivald

27.

28.

29.

Viagivallateod moodustavad laste digusrikkumistest olulise osa. Laste hédlbiva kditumise
2006. aja 2014. aasta uuringuxv kohaselt on laste seas levinud vagivallateod. 2014. aastal oli 12%
7.-9. klassi oOpilastest pannud elu jooksul toime vagivaldse teo, 11,6% graffitite joonistamise,
8,3% poevarguse, 7,5% kiilmrelva kaasaskandmise ja 6,5% vandalismi. Nii nagu teiste laste toime
pandud oigusrikkumise liikide puhul, on ka vagivallategude hulk 2006. aastaga vorreldes
vahenenud: 2006.a 17%; 2014. a 12%.

Laste toime pandud vagivald viljendub valdavalt eakaaslaste suhtes; esineb sagedamini
koolis ja seoses noore vaba aja veetmisegaxvi. WHO vagivalla raporti kohaselt seisneb
lastevaheline vagivald peamiselt kaklustes ja kiusamises osalemises ning kiilmrelvade
kaasaskandmisesxvi,

Kaklustes on osalenud veidi vihem kui kolmandik dpilastest; kambakaklustega on kokku
puutunud oluliselt vihem lapsi. ESPAD 2011. a uuringu andmetel on Eestis 30% 11-, 13- ja
15aastastest lastest osalenud enda sonul viimase aasta jooksul vahemalt korra kakluses.
Kaklustesse ja sekeldustesse politseiga satuvad rohkem lapsed, kel on madalamad sotsiaalsed
oskused; ihtlasi iseloomustavad madalad sotsiaalsed oskused lapsi, kel esineb iildse sagedamini
tosiseid lahkhelisid ja riide nii vanemate kui sdpradega. 16% poistest mainis kakluses voi
166mingus osalemist, kui viimasel aastal alkoholi tarvitamisega kaasnenud probleemi.xVvii Laste
hilbiva kditumise uuringu kohaselt on kambakakluses osalenud elu jooksul 5% ja viimase aasta
jooksul 4% 7.-9. klassi dpilastest.
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Iga viies laps satub koolikiusamise ohvriks; veidi vihem on neid (17%), kes on ise kiusanud
koolikaaslasi. Laste halbiva kditumise 2014. aasta uuringu kohaselt on koolikiusamise ohvriks
langenud 22% 7.-9. klassi Opilastest, sealjuures 43% 7. klassi opilastest; tiidrukud veidi
sagedamini kui poisid. Kiusamissuhted kanduvad aina enam ka kiiberruumi. Nditeks tunnistas
16% lastest, et sattus eelmisel aastal kiiberkiusamise ohvriks, sealjuures vene lapsed kaks korda
sagedamini kui eesti lapsed.

Lisaks koolikiusamisele satuvad lapsed kooli iimbruses ka muu vagivalla ohvriks. Nditeks
tunnistas Kkallaletungi ohvritest 48% ohvriks langemist koolis vdi kooliduel, vihateo
(@ahvardamine vdi vagivalla tarvitamine keele, usutunnistuse, sotsiaalse seisundi vdi muu sarnase
tunnuse tottu) ohvritest 44%xix. Ka siin voib eeldada, et arvatavasti on riindajateks enamasti
ohvrite koolikaaslased!. Kooli kui laste vagivalla ohvriks sattumise sagedane asukoht on paljuski
pohjendatud laste elustiiliga - lapsed veedavad suure osa oma ajast koolis ja koos
koolikaaslastega.

Laste selgitused kiusamise ja vihakuritegude ohvriks langemise pohjuste kohta viitavad
laste vihesele sallivusele erinevustesse. Kui lastelt uuriti, mida nad arvavad kiiber- ja
vihakuritegude ohvriks langemise pd&hjuste kohta, siis sageli nimetati pohjustena teistest
erinevaid isiksuseomadusi (teistsugune vélimus, riietus, arvamus jne), aga paljud ka ei osanud
pohjendada, miks neid kiusatakse.li

Noored kogevad vigivalda ka oma lihisuhetes (nn kohtinguvigvald). 2007. aastal kuues
maakonnas labi viidud uuringust 9.-12. klasside dpilaste seas selgus, et ka Eesti noored kogevad
oma lahisuhetes vdgivalda. Uuring néitas, et noored mdistavad nii vagivalda kui ka perevagivalda
erinevalt ja ei oska nendel teemadel mitmetele niianssidele tdhelepanu podrata. Teismelistel ei
ole kogemusi, kuidas ldhisuhetes labirddkimisi pidada. Puudulik suhtlemisoskus vdib viia
vagivalla kasutamiseni. Teismeline, kel on ennast raske muul viisil viljendada, vdib hakata
agressiivselt kdituma, et ndidata kiindumust, pettumust vdi armukadedust.i

Perevigivald

34.

35.
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Perevigivald holmab igasuguseid fiiiisilise, seksuaalse ja psiihholoogilise vigivalla akte,
mis leiavad aset perekonnas, koduseinte vahel, endiste voi praeguste abikaasade vo6i partnerite
vahel, s0ltumata sellest, kas vagivallatseja elab véi on elanud koos ohvriga samas elukohastii.

Perevigivalla probleem Eestis on terav. 2010. aastal labi viidud Eurobaromeetri uuring!iv
nditas, et iga kolmas eestimaalane tunneb monda perevagivalda kogenud naist oma sdprade vai
pereringist. Perevigivallakuritegude arv on aasta-aastalt kasvanud, mis viitab ka kodanike
suuremale teadlikkusele. 2013. aastal registreeriti 2752 perevagivallakuritegu, 23% rohkem kui
2012. aastal, mis moodustas vagivallakuritegudest 35%. Kui raskemate vagivallakuritegude -
tapmised ja morvad - arv on viimastel aastatel markimisvaarselt vahenenud, siis kasvanud on
perevagivallaga seotud tapmiste-mdrvade osakaal (2013. aastal 31%).

Murettekitav on laste seotus perevagivallajuhtumitega. 2013. aastal toimus lapse osalusega
peretiilisid vdahemalt 20% koikidest juhtumitest (infoteated): 13% juhtumitel oli laps
(kaas)ohvriks, 9% juhtumites ndgi laps vagivalda pealtl. Uuringud naitavad, et ka véagivalla
tunnistajaks olemine suurendab oluliselt riski langeda tidiskasvanuna perevagivalla ohvriksi voi
kasutada sarnaseid kditumismustreid oma tulevases peres ja paarisuhtes!vii.

Enamik elanikke peab perevigivalda kuriteoks, kuid sellele reageerimise osas ollakse
kohklevad ja passiivsed. Elanikkonna seas tehtud teadlikkuse kiisitlus néitas, et kuigi enamus
peab vagivalda lahisuhtes kuriteoks ja seda pealtndinud last samuti ohvriks, siis lausa iga viies
(22%) noustus vahemal voi rohkemal maaral vaitega, et perevagivald on pere siseasi, kuhu
korvalised ei tohiks sekkuda. Pea 34 vastajatest teadis, et vdgivalla ohver ei pruugi ise olla
vOimeline vagivaldset suhet 16petama, kuid samas ollakse varmad siilidistama ohvrit ennast
tekkinud olukorras. 54% 0igustab seeldbi vagivallatsejat (ohver on ise juhtunus mingil maaral
stilidi). Perevagivalda ise ndinud, kuulnud voi kahtlustanud elanikest veidi enam kui kolmandik
(36%) ei votnud selles osas midagi ette — nad kas ei teadnud, mida teha, pidasid seda teiste
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eraasjaks voi kartsid sekkuda.Vii Politsei- ja Piirivalveameti tellitud riskikditumise uuringust
selgus, et Ida piirkonnas ollakse valmis vihem sekkumalix,

Kiillalt palju esineb ohvrit siiiidistavat hoiakut. Seksuaalvagivalla alase teadlikkuse puhul
selgus, et levinud on ohvrit siitidistav hoiak vagistamise ohvrite puhul. Naiteks leiti ligi pooltel
juhtudel (47%), et naised pohjustavad oma riietusega vagistamise ohvriks langemist. Enam veel,
ka vagivalla ohvrid véivad stilidistada ennast toimunus, mitte kuriteo toimepanijat. Nii ei pruugi
soolise vagivalla, perevagivalla ja inimkaubanduse ohvrid olla piisavalt teadlikud, et endas
vagivalla ja ekspluateerimise ohvreid ndha. Ohvrid vdivad pidada olukorda, kui mitte
normaalseKks, siis tavaparaseks ja nonda normaliseerida endale osaks saavaid kannatusi. Ohvrid
voivad kurjategijate siitidistamise ja abi otsimise asemel ennast siiiidistada selles, mis nendega
juhtuslx,

Erinevate erialade esindajatel on erinev teadlikkus, valmisolek ning suhtumine
perevagivallaga tegelemisel ja lahenduste otsimisel. Politseinikud ja prokurorid tegelevad
kodige rohkem paarisuhtevagivalla juhtumitega, tdpsemalt mehe vigivallaga naise vastu. Sotsiaal-
ja lastekaitsetdootajad puutuvad rohkem kokku vanema ja (tdiskasvanud) lapse vahelise
vagivallaga. Perevigivald seostub vastajatele eelkdige fiiiisilise vagivallaga (160mine) ja seejarel
vaimse vagivallaga. Mittesekkumist pohjendavad praktikud puudulike seaduste, ressursside ja
aja vadhesusega. Koige rohkem pdhjustab erinevaid tdélgendusi isikuandmete kaitse seadus.
Esineb ohvrit siitidistavat hoiakut, nt leitakse, et vigivalla kasutamine ohvri suhtes on digustatud
vOi heidetakse ohvrile ette tegevusetust vagivalla 16petamisel.lxi

Praktikas ei tehta vahet perevigivalla erinevatel liikidel, raskendades konkreetsete
juhtumite puhul asjakohast sekkumist. Politsei puutub eelkdige kokku situatsioonilise
vagivallaga, naiste tugikeskused seevastu siistemaatilise vagivallaga. Kuna kokkupuude
vagivallaga on erinev, ei olda alati valmis mdistma teist osapoolt vdi ndgema vagivalla eri vorme.
Néiteks ei poorata eraldi tdhelepanu viagivallale, mis on ohvripoolseks vastuhakuks tema vastu
suunatud vagivallale. Samuti ei ole Eestis eraldi ldhenemisviisi nende juhtumite puhul, kus
vagivald on vastastikku siistemaatiline ja manipulatiivne, kuigi sedalaadi juhtumid vajavad eri
tdhelepanu jaldhenemist. Samuti on uuringutes'i tidhelepanu juhitud isiksusehdirest ja arevusest
tingitud vagivallale, mis samuti eeldab teistsugust ldhenemist vagivalla 16petamiseks.

Sooline vagivald (sh naistevastane vagivald)

41.

42.

43.

Sooline vigivald on vagivald, mis on suunatud isiku vastu tema soo, soolise identiteedi v4i
soolise valjendumise téttu voi mis mojutab ebaproportsionaalselt teatud soost isikuid. Selle
tulemusel véib ohver kannatada fiitisilist, seksuaalset, emotsionaalset vo6i psiithholoogilist véi
kanda majanduslikku kahju. Soolist vagivalda loetakse diskrimineerimise vormiks ja ohvri
pohivabaduste rikkumiseks ning see holmab végivalda ldhisuhetes, seksuaalvigivalda (sh
vagistamine, seksuaalne viarkohtlemine ja ahistamine), inimkaubandust, orjust ning
mitmesuguseid kahjulikke tavasid, nagu sundabielud, naiste suguelundite moonutamine ning nn
aukuriteod.Miii

Sooline vigivald méjutab enim tiidrukuid ja naisi, mistottu kasutatakse selle siinontilimina
sageli ka terminit “naistevastane vagivald”. Samas on oluline meeles pidada, et sooline vagivald
puudutab ka mehi ning soolisi vidhemusi. Sihtrithmast s6ltumata peituvad soolise vagivalla
juured strukturaalses ebavorduses soogruppide vahel ning vagivalda iseloomustab nii fiiiisilise,
seksuaalse, vaimse kui ka majandusliku véimu ja kontrolli rakendamine.lxiv

Naistevastast vdgivalda peetakse nii ebavordsete voimusuhete pohjuseks kui ka
tagajdrjeks, mis tuleneb iihiskondlikult tajutud erinevustest naiste ja meeste vahel, asetades
naise madalamale staatusele nii era- kui avalikus sfdaris. Soolist vagivalda soodustavad
tthiskonnas valitsevad sotsiaalsed ja kultuurilised struktuurid, normid ja vaartused, mida
sdilitatakse eitamise ja vaikimise kaudu.*v Naistevastane vagivald kitkeb endas kdiki soolise
vagivalla akte, mille tulemusena véi véimaliku tulemusena tekitatakse naisele voi tiidrukule
fuisilisi, seksuaalseid, psiithholoogilisi v6i majanduslikke kahjusid v6i kannatusi, sealhulgas
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selliste aktidega dhvardamist, sundi voi omavolilist vabadusest ilmajatmist sdltumata sellest, kas
see leiab aset avalikult voi eraelusi*i,

Viiendik Eesti naistest on sattunud elu jooksul partneri fiiiisilise ja seksuaalse vagivalla
ohvriks. Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) hiljutise uuringu™ tulemused naiste
vaarkohtlemise kohta niitavad, et Eestis oli 209% kiisitletud 15-74aastastest naistest sattunud elu
jooksul partneri fiilisilise ja seksuaalse vagivalla ohvriks, mis on sarnane EL riikidega keskmise
nditajaga (22%). Eesti naised on margatavalt rohkem kokku puutunud partneri pstiihilise
vagivallaga (Eestis 50%, EL keskmine 43%), samuti on Eesti naised tundnud viimase aasta
jooksul EL keskmisest suuremat hirmu sattuda vagivalla ohvriks (27%, EL keskmine 21%).
Sealjuures on suurem nii hirm sattuda ekspartneri poolse vagivalla (Eesis 16%, EL keskmine 7%)
kui voora poolt seksuaalse vai fiilisilise riinnaku ohvriks (Eestis 18%, EL keskmine 15%). Samuti
selgus, et suur osa Eesti naisi ei po6rdu vagivalla puhul abi otsima, nt politsei poole p66rdus 10%
(EL keskmine 14%), digusabi otsis 4% (EL keskmine 12%), varjupaika poodrdus 0% naisi (EL
keskmine 49%)!xvii,

Eestis alles alustatakse naistevastase vagivalla siistemaatilise ennetamisega. Seda
protsessi on aeglustanud erinevad vagivallakasitlused, teisalt on riigisiseselt peetud olulisemaks
tegelemist perevagivalla vdhendamisega, poodrates vordselt tdhelepanu mdlemast soost
ohvritele, méondes sealjuures naisohvrite suuremat osakaalu.

Inimkaubandus
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Inimkaubanduse kuriteoga on karistusseadustikulxix kohaselt tegemist, kui inimene asetatakse
olukorda, kus ta on sunnitud té6tama tavaparatutel tingimustel, tegelema prostitutsiooniga,
kerjama, panema toime kuriteo voi tditma muud vastumeelset kohustust, samuti inimese sellises
olukorras hoidmise eest, kui tegu on toime pandud vabaduse votmise, vagivalla, pettuse, kahju
tekitamisega dhvardamise, teisest isikust séltuvuse, abitu seisundi vdi haavatava seisundi
drakasutamisega.

Labi aastate on inimkaubanduse ohvrid Eestis olnud suures osas seksuaalselt
ekspluateeritud isikud, ennekdike naised. Samas jouab ohvreid abistavate organisatsioonide
juurde ka aina enam mehi. 2013. aastal registreeriti 42 inimkaubanduse kuritegulxx. Kui
varasematel aastatel on inimkaubanduse kuritegude (KarS-i § 133) puhul iildjuhul olnud tegu
naisprostituutide kinnihoidmisega ja nendevastase vagivallaga, siis 2013. aastal oli
inimkaubanduse juhtumite pilt kirevam: lisandunud on sunniviisilise t66 juhtumid ja sunnitud
kuriteod (vargused ja narkokaubandus), kus kurjategijad on sundinud kannatanuid kuritegusid
toime panema ja vagivallatsesid nende kallal. Kuigi sunniviisiline t66 on kujunemas iiha
olulisemaks inimkaubanduse vormiks, on seksuaalne ekspluateerimine muutumatult iilioluline
probleem, mille tdkestamisega tuleb jatkuvalt tegeleda. Tagajargede osas on seksuaalne
ekspluateerimine ohvri jaoks tdsisem ning riigi jaoks kulukam, mis muudab seksuaalse
ekspluateerimise ja prostitutsiooni ennetamise viga oluliseks teemaks.

Vorreldes pere- ja naistevastase vagivallaga on inimkaubanduse teema inimeste jaoks
vooram, isiklikke kokkupuuteid ei ole, vdi neid ei osata nidha, ja seega kujunevad suhtumised
inimkaubandusse meedia vahendusel. Eelkdige seostub inimkaubandus Eesti elanikkonnale
prostitutsioonidriga ja vihem to6alase ekspluateerimisegalxi.

Erinevatest tooalaste idrakasutamise ohtudest ollakse iildjoontes teadlikud, kuigi
ebaiihtlaselt; ebapiisav on teadlikkus abi saamise vdéimalustest. 2014. aastal hinnati
esmakordselt inimeste teadlikkust todalasest drakasutamisest ning prostitutsioonist. Selgus, et
Eesti inimesed on erinevatest to6alase drakasutamise ohtudest teadlikud ja suudavad ndha
ekspluateerimise olukordi (nt 62% ei pidanud valismaale tdd6lepinguta tooleminemist
normaalseks, 53% leidis, et dhvarduste ja valelubadustega inimese survestamine to6le on raske
vagivald), kuid nad ei tea piisavalt abi saamise véimalustest. Naiteks inimkaubanduse Hotline
teenusest teadis vaid kiimnendik kiisitletavatest.
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V Peamised kitsaskohad

50. Vagivalla ennetus pole jirjepidev ega siisteemne:

Kui moéned erandid valja arvata, ei rakendata Eestis tdenduspohiseid, pikaajalisi
ennetusprogramme, mis oleks suunatud vagivaldse kiaitumise ennetamisele. Lisaks puudub
kindlustunne ja uuringupdhised andmed, kas senised juhuslikku laadi ennetustegevused on
efektiivsed.

Probleeme on info sihitatusega, st et digele sihtriihmale jouaks temale vajaminev info digel
ajal ja tema poolt kasutatud infokanali kaudu. Samuti on vihem suunatud teavitus- ja
ennetustegevusi muukeelsele elanikkonnale. Vigivallaennetuse puhul pole piisavalt
arvestatud soolisi aspekte.

Seni on ennetustegevusi ellu viidud sageli vélisfinantside olemasolul, mistdttu puudub
ennetustegevustes slisteem ja jatkusuutlikkus.

51. Spetsialistid ei oska vagivalla mérke dra tunda:

Varasemad uuringud on viidanud, et ligi 2/3 spetsialistidest (lastekaitse- ja sotaiaaltdotajad,
Opetajad, diguskaitsetdotajad jt-d) ei ole teatanud lapsest, kes vodis olla vaidrkoheldud.
Mitteteatamise kdige sagedasem pohjus on lapsega todtava isiku ebakindlus probleemi
tosiduse suhtes (45%) voi ei teata, kelle poole péérduda (29%).Ixxii

Samuti pole koik spetsialistid kursis soopohise ja perevagivalla eriparadega ega oska seetdttu
vigivalla mirke dra tunda ning ohvreid adekvaatselt abistada. Ahmane arusaamine
voimalikest perevagivallale viitavatest markidest voib parssida spetsialisti sekkumist.xxiii
Tervishoiutootajate oskused perevigivalda dra tunda erinevad erialati ning on kohati
norgadixxiv,

On pohjust arvata, et inimkaubanduse ohvreid on palju rohkem, kui abi saajaid.
Esmakontaktid ei ole piisavalt teadlikud ja tundlikud, et ohvreid mairgata ja esitada
asjakohane info sotsiaalkindlustusametile ja politseile edasiseks menetlemiseks. Menetlejate
teadlikkust on vaja tdsta seoses inimkaubanduse kuritegude dratundmisega.

52. Ohvritele moeldud teenused ei kata koiki ohvrite vajadusi:

Koikide arengukavas kasitletavate vagivalla liikide puhul on probleemiks teenuste
ebapiisavus, vihene paindlikkus ja iile-eestiline ebavordne kiattesaadavus. Teenused ei lahtu
riskigruppide eri vajadustest, vaid on pigem {iildised. Vaja on laiendada teenuseid ohvri ja
tema pere ndustamisel ka siis, kui kriminaalmenetlust ei alustata. Noustamisteenuse
mahupiirangud on liiga jdigad - raskematel juhtudel on vaja pikaajalisemat ndustamist.
Teenuse osutuja voib asuda ohvri jaoks kodust liiga kaugel (teises omavalitsuses), seega on
vajadus ka mobiilse ndustamisteenuse jarele. Oluline on teenuste jatkusuutlik rahastamine,
eelistatult otse riigieelarvest.

Noustajate vidhesus (néiteks on puudu psiihholooge, psithhoterapeute, lastepsiihhiaatreid),
kellel on ettevalmistus ja valmisolek vagivallakuritegud ohvritega (ennekodike rankade
juhtumitega) tegelemiseks. Napib ka kohtupsiihhiaatreid ekspertiiside jaoks.

Puudub tugiisikute vim toetav siisteem, mis motiveeriks ohvreid teenusele. Praktikas on
esinenud probleeme, kus ndustamisteenusele suunatud ohver (sagedamini lapsed) ei joua
reaalselt teenusele voi jatab selle pooleli.

Ohvri abistamise puhul peaks rohk olema lapse ja pere kui terve siisteemi abistamisele.
Uksnes lastele mdeldud teenustest ei ole kasu, kui samaaegselt ei ndustata vanemaid vdi teisi
lahedasi. Vagivalla liigist soltuvalt on oluline ohvrit toetades tdhelepanu pdédrata
soospetsiifika aspektile.

Pole iihtset praktikat, kuidas valismaal ohvriks langenud isikutele pakkuda abi ja tuge
valismaal ja tagada vajalike teenuste saamine Eestis.

53. Lapsohvrite turvalisus pole alati piisavalt tagatud:

Eraldi vajab tdhelepanu, kuidas abistada ja kaitsta last, kelle vaarkohtlejaks on lapsevanem
vOi teine pereliige. Ka lapsed kui vagivalla pealtnigijad vajavad abi ja teenuseid.
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Laste hooldusdiguse mdadramisel ei ole peres esinenud vagivald otsuse tegemisel
kaalukeeleks.

54. Oiguskaitse ei suuda alati viltida teisest ohvristumist:

Kui laste vaarkohtlemise ja laste toime pandud vagivallajuhtumitega tegelevad iildjuhul
spetsialiseerunud menetlejad nii politseis kui prokuratuuris (kohtus spetsialiseerumine vaid
Tallinnas), siis perevégivalla juhtumite menetlejate seas spetsialiseerumine iile-eestiliselt
tagatud pole. Vaja on vihemalt erikoolitusega menetlejaid. Hetkel ei ole politseiametnikele
psiithholoogilise abi pakkumise korraldus piisav, mis aitaks tdsta nende joudlust ja
motivatsiooni, aidates seeldbi kaasa menetlusefektiivsuse tousule.

Seni on vihe tdhelepanu pooratud ohvri ning tunnistaja heale kohtlemisele
kriminaalmenetluses. Oluline on, et menetlejatel ja spetsialistidel on oskused tundlike
vagivallajuhtumite ohvritega tegelemiseks ja arvestada vagivalla soospetsiifikat.
Taisealistele kannatanutele on Eestis teisese ohvristumise aspektist kdige suuremaks
probleemiks infopuudus ja ajakululxv,

Lapsele on kokkupuude odigussiisteemiga sageli ebameeldivaks kogemuseks (nt heidutav
imbrus, eakohase teabe ja selgituste puudumine, vidhene tegelemine peredega ning
pikaleveninud menetlused!xxvi), seetdttu on oluline lapsi menetluses osalemisel toetada.
Kohtueelse menetluse aeg lapsohvritega juhtumites on liiga pikk. 2013. aastal oli kohtueelse
menetluspikkuse mediaan vagivallakuritegudes kannatanud alaealiste jaoks keskmiselt 4,2
kuud ja menetlusaeg on aastate jooksul pikenenud!xxvii,

Suurem perevagivalla juhtumite arv on tinginud tookoormuse kasvu nii politseis,
prokuratuuris kui ka abistavates organisatsioonides. Uhiskonna teadlikkuse tdus annab alust
eeldada trendide jatku, mistdttu on siisteemi usaldusvédarsuse seisukohast tilioluline tagada
perevagivalla ohvritele soltumata piirkonnast toetus, abi ja asjakohane menetlus.
Perevdagivallajuhtumites on menetluspraktika endiselt piirkonniti erinev, ressursi puudusel
ei jouta koikide juhtumitega piisavalt kiiresti tegeleda, parandada tuleb menetluskvaliteeti,
nt riskihindamise kasutuselevotu ja vorgustikutdo abil.

55. Végivalla toimepanijate retsidiivsuse vihendamiseks napib sekkumisi:

Sekkumisi viiaks ellu juhuslikult, probleemiks on projektipdhisus ja puudub jarjepidevus,
programmides vabatahtlikult osaleda soovijaid napib.

Lepitamist kui konflikti lahendamise vdimalust ja taastava diguse meetmeid kasutatakse
vahe. Nii lastevahelise vigivalla juhtumites kui ka alaealiste digusrikkumiste puhul laiemalt
kasutatakse lepitamist harva. Alaealiste komisjonides Kkasutatakse lepitamist kui
mojutusvahendit vaid paaril korral aastas. Koolides lepitamisel pdhinevaid konfliktide
lahendamise meetodeid teadlikult iildse ei rakendata, mis nt Péhjamaades on leidnud
laialdast kasutust (nt Soomes VERSO programm). Kriminaalmenetluses on véimalik lepitust
kasutada menetluse alternatiivina (lepitusmenetlus), ent nd vabatahtlik, menetlusega
paralleelselt toimuva lepituse voimalus puudub. Perevagivallajuhtumites tuleb lepitamise
sobivust senisest enam kaaluda, eelkdige silistemaatilise perevigivalla juhtumites, kus
osapooled on ebavordsel voimupositsioonil, ei sobi kasutada lepitamist. Praktikas eeldab see
prokuroride (ja ohvriabitdotajate) koolitust lepituseks sobivate juhtumite dratundmiseks.
Tosiste kaitumis- ja sdltuvusprobleemidega lastele on sekkumisprogramme vihe, tiiesti
puuduvad kogukonnas pakutavad perepohised ja multisiisteemsed sekkumised. Samas on
uuringud ndidanud, et laste véagivallaprobleemide lahendamisel on pere {iiheks
votmeteguriks. Alustatud on ettevalmistustega, et pakkuda tdsiste kditumisprobleemidega
lastele ja nende vanematele perepohist multidimensionaalset teraapiat (MDFT).
Seksuaalhilbeliste probleemidega isikute ravi- ja noustamisvéimalused vajavad
laiendamist. 2013. aastal loodi seksuaalkurjategijatele karistuse alternatiivina kompleksravi
voimalusedxii, mille peamise sihtrithma moodustavad isikud, kellele méoistatakse
kuuekuuline kuni kaheaastane vangistus teo eest, mille ta on toime pannud ravitava voi
kontrollitava psiitihikahaire téttu. Edaspidi tuleks hinnata kompleksravi kohaldamise
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praktikat ning vajadusel laiendada ravi ning noustamisteenuse sihtrithma -
seksuaalhilbeliste probleemidega alaealised, laiem seksuaalkurjategijate ring (sh pikema
kui kaheaastase vanglakaristusega seksuaalkurjategijad, kes vanglas viibivad), né
isepéordujad. Tdna on puudu nii iildisest info- ja nduandetelefonist seksuaalhdlbelise
kaitumisega isikutele kui ka ndustamisteenustest erinevatele riskigruppidele, nt alaealised,
erivajadustega isikud ja nende ldhedased.!xxix

e Perevigivallatsejatele moeldud programme napib. Perevagivallatsejatele pakutakse
sotsiaalprogramme vanglas ja kriminaalhoolduses, piloodina on kéivitunud liihiajalise
programmi pakkumine ka valjaspool kriminaaljustiits-siisteemi. Samas puudub pikaajaline
programm, mis oleks suunatud siistemaatilise vagivalla kasutajatele. Olemasolevad
perevagivalla toimepanijatele moeldud programme ei viida alati ellu koostd0s naiste
tugikeskustes ohvritele teenuste pakkumisega.

56. Vdgivalla ohvreid ja toimepanijaid puudutav statistika on liinklik ja pole holpsasti

Kittesaadav:

e Praegu pole eri ametkondades kogutav statistika omavahel vorreldav, tihiseks jooneks on aga
koikjal soolise aspekti mittearvestamine.

e Puudub llevaade laste seksuaalse vaarkohtlemise ulatusest.

VI Arengukava eesmark ja ulatus

57.

58.

59.

60.

Koostatava arengukava iildeesmark on ennetada vigivalda ja vihendada teisest
ohvristumist.

Uldeesmirgi saavutamist hinnatakse peamiselt libi hoiakute ja vigivalla leviku modtmise;
tdpsed hindamiskriteeriumid t66tatakse valja arengukava koostamise etapis.

Kavandatav arengukava tegeleb isikutevahelise vigivallaga, see ei kdsitle enese vastu suunatud
(enesevigastused) ega kollektiivset vagivalda. Arengukava hdlmab lastega seotud vagivalda (st
lastevastast ja -vahelist vdgivalda), perevagivalda, soolist vagivalda ja inimkaubandust.
Nimetatud valdkondades pooratakse eraldi tdhelepanu jargmistele teemadele:

e Lastega seotud vagivald:

0 Peresisene laste seksuaalne vaarkohtlemine;

0 Koolikiusamine, samuti kiiberruumis kiusamine ja vairkohtlemine. Siinkohal
tuuakse laste kehaline karistamine sisse viidates laste ja perede arengukavale ja selle
rakendusplaanile;

0 Vagivald lasteasutustes, alaealised odigusrikkujad; siinkohal tuuakse alaealiste
komisjonide temaatika sisse viidates noortevaldkonna arengukavale ja selle
rakendusplaanile.

e Perevigivald:
0 Perevagivalla kogemuse véi riskiga pered, kus on vidhemalt iiks alaealine laps;
0 Surmaga loppenud rasked juhtumid.
e Sooline vagivald (fookusega naistevastasel vagivallal):
0 Naiste vastu suunatud seksuaalvagivald.
e I[nimkaubandus:
0 Tooalane ekspluateerimine;
0 Seksuaalne ekspluateerimine.

Edaspidi tuleb vagivalla vihendamise poliitika kavandamisel olla valmis tegelema ka teemadega,
mis pole tidna veel ihiskonnas nii laia kélapinda leidnud, aga millele tuleb lahitulevikus
tdhelepanu fokusseerida: puuetega inimeste vastu toime pandud vagivald; etniliste, rassiliste ja
religioossete vahemusgruppide esindajate vastu toime pandud véagivald (sh nt suguelundite
sandistamine, sundabielud, aumoérvad); sooliste (transsoolised) ja seksuaalsete (geid,
biseksuaalid) vahemuste vastu suunatud vagivald.

Arengukava koostatakse kuueaastaseks perioodiks, st aastateks 2015-2020. See periood iihtib ka
mitmete teiste valdkondlike arengukavade kehtivusega, mille tegevused panustavad olulisel
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madral végivalla vidhendamisse, nt laste ja perede arengukava 2013-2020, noortevaldkonna
arengukava 2014-2020 jpt.

VII Arengukava esialgsed meetmed ja tegevused

61.

62.

63.

Arengukava pakub vigivalla ennetamiseks valja tervikliku raamistiku. Vorreldes kehtiva
arengukavaga, mis keskendus peamiselt tagajargedega tegelemisele, on uues kavas suurem
réhuasetus ennetusel ja ohvrite toetamisel vastavalt iga sihtgrupi vajadustele. Plaanis on
tegeleda selliste vagivalla vihendamise programmidega, mis on end mujal maailmas tdestanud.
Samuti on uue kava puhul suurem réhk ldbivate teemadega (ennekdike vérdsed voimalused ja
soospetsiifika) arvestamisel. Uues arengukavas on plaanis valja tuua jargmisel kuuel aastal kdige
olulisemad lahendamist, muutust voi eritdhelepanu vajavad probleemkohad. Tervikpildi
saamiseks nimetatakse rakendusplaanis koik meetmed ja tegevused, mis on suunatud vagivalla
vdahendamisele; kui need on pdhjalikult kasitletud juba teistes strateegiadokumentides, siis
tuuakse valja vastavad seosed.

Arengukava meetmete kavandamisel on ldhtutud WHO vigivalla ennetamise kasitlusestixxx,
samuti mitmetest rahvusvahelistest (sealjuures nii URO, WHO, Eurooa Komisjoni, Euroopa Liidu,
Euroopa Noukogu jt) soovitustest vagivalla ennetamiseks, aga ka Eesti jaoks siduvatest véi
arengukava algusaastatel siduvateks saavatest konventsioonidestxxi, WHO kasitlus sisaldab
isikutevahelise vagivalla ennetamiseks jargmisi meetmeid: 1) laste ja nende vanemate ja/véi
hooldajate vaheliste turvaliste, soojade ja toetavate suhete suurendamine; 2) laste ja noorte
eluoskuste arendamine; 3) alkoholi kdttesaadavuse ja kahjuliku tarbimise vdhendamine; 4)
relvadele, kiilmrelvadele juurdepddsu vihendamine; 5) soolise vordodiguslikkuse edendamine;
6) vagivalda soosivate kultuuriliste normide muutmine; 7) teenuste pakkumine ohvritele ja ka
kurjategijatele. WHO Kkaésitluses pakutud meetmetest plaanitakse kavandatavas végivalla
vdahendamise arengukavas tegeleda meetmetega nr 2, 6 ja 7; meetme nr 4 all toodud teema ulatus
pole Eestis nii suur, mistdttu seda kavandatavasse arengukavasse ei lisata; teiste meetmetega
tegeletakse Eestis juba olemasolevate arengukavade raames (vt punkt 64).

Arengukava lildeesmargi saavutamiseks nahakse ette jairgmised meetmed:

Viagivalda taunivate sotsiaalsete normide ja hoiakute kujundamine iihiskonnas;
Laste ja noorte vagivallast teadlikkuse ja eluoskustelxxii suurendamine;
Véagivallajuhtumite parem markamine ja neile reageerimine;

Végivallaohvrite abistamine;

Teenuste pakkumine vagivallakurjategijatele retsidiivsuse vihendamiseks;
Uuringud ja statistika.

64. Vagivalla vihendamiseks on olulised meetmed ka alkoholi kdttesaadavuse viahendamine ning

vanemlike oskuste ning lapse ja vanemate vaheliste suhete arendamine, samuti laiem soolise
vordoiguslikkuse edendamine iihiskonnas. Kuna need teemad on hetkel terviklikult vélja toodud
teistes kehtivates arengudokumentides, siis neid dubleerimise valtimiseks kdnealuses
arengukavas ei kasitleta. Selleks, et saavutada erinevate vagivalla ennetusega seonduvate
tegevuste vahel parem sidusus, tuuakse ka kdnealuses arengukavas vastavad seosed valja (nt
pereprobleemide, alkoholi jt tegurite moéju vigivaldsele kditumisele ja ohvriks langemisele), ent
meetmete puhul viidatakse juba olemasolevatele dokumentidele. Naiteks on sellisteks
meetmeteks:

o laste ja perede arengukavas aastateks 2012-2020xiii ja selle rakendusplaanis:

0 positiivset vanemlust toetavate hoiakute ja teadmiste suurendamine, vanemlike oskuste
arendamine, laste vaimse tervise keskuste arendamine;

o alkoholipoliitika rohelises raamatus*xiv ja rahvastiku tervise arengukavas 2009-2020xxv ja
selle rakendusplaanis aastateks 2013-2016:
0 alkoholi kdttesaadavuse piiramine, alkoholitarbimise vahendamine jne;

e sotsiaalse turvalisuse, kaasatuse ja vordsete véimaluste arengukava 2016-2023 koostamise
ettepanekus:
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O naiste ja meeste vordsete diguste, kohustuste, vdimaluste ja vastutuse tagamine, sh
soostereotiiiipide negatiivse méju vihendamine ning soolist vorddiguslikkust toetavate
hoiakute kujundamine.

Meede 1: Vigivalda taunivate sotsiaalsete normide ja hoiakute kujundamine ithiskonnas.

Meetme kirjeldus: Meede on suunatud laiema elanikkonna ja vajadusel kitsamate sihtrithmade
(nt noored, teisest rahvusest, madalama haridusega isikud) seas vagivallast teadlikkuse
tostmisele, et muuta hoiakuid vigivalda taunivamaks ja selgitada avalikkusele vagivalla
tagajargi ja vagivalla drahoidmise vajadust; julgustada ohvreid ja vagivalla pealtnagijaid
vagivallast teada andma ja abi otsima; samuti motiveerida vagivallatsejaid abi otsima.
Kampaaniate puhul saab iihe ldbiva teemana teadvustada végivalla soospetsiifikat, kaaluda
soolise (sh naistevastase), perevagivalla vdhendamisele kui prostitutsiooni ndudluse
vihendamisele suunatud kampaaniaid. Uhe vdimaliku suunana saab siinkohal kisitleda ka
seaduste korrastamist ja muudatuste iihiskonnas laiemalt tutvustamist. Nt Istanbuli
konventsiooni iilevotmiseks on vaja, et keelustataks ka ahistatav jilitamine, seksuaalne
ahistamine.

Esialgsed tegevused:
e Viia labi elanikkonnale suunatud sotsiaalkampaaniad.

Meede 2: Laste ja noorte vigivallast teadlikkuse ja eluoskuste suurendamine.

Meetme kirjeldus: Meetme eesméirgiks on laste ja noorte végivallast teadlikkuse kasv ja
paranenud nn eluoskused, et vagivallavabalt suhelda, konflikte lahendada ja ohvriks sattumisel
toime tulla. Meede aitab ennetada nii lastevastase, lastevahelise, perevagivalla, soolise vagivalla
kui inimkaubanduse ohvriks sattumist; paremad eluoskused avaldavad positiivset mdju ka laste
tervise riskikditumisele laiemalt.

Kuna lapsed ja noored veedavad suure osa oma paevast lasteaias voi koolis, on laste vagivallast
teadlikkuse tostmisel, vagivalda taunivate hoiakute kujundamisel ning eluoskuste 6petamisel
kandev roll haridussiisteemil. Seetdttu tuleks vastavad tegevused ellu viia ennekdike
lasteaedades ja koolides, mille kaudu on lihtsam jouda kd&ikide laste, aga ka nende vanemate ja
lastega tootavate spetsialistideni. Et lasteaedu ja koole selles t66s mitte liksi jatta, pakub riik abi
konkreetsete programmide toetamise kaudu, eelistades mujal end juba tdestanud programme.
Eesmaérgiks on liile-eestiline kaetus selliste programmidega, mitte liksikute ettevotmiste
toetamine. Programmide eelis on, et tegu on siisteemse ja kogu kooli holmava ldhenemisega -
kogu tooOtajaskond reageerib probleemidele iihtemoodi ja jarjepidevalt. Programmide
toetamisel tagatakse, et neid rakendataks ka venekeelsetes lasteaedades ja koolides. Samuti on
oluline, et programmides oleks arvestatud soospetsiifikaga.

Meetme edukaks elluviimiseks on vaja suurendada eri asutuste vahelist koost66d (nt SoM, TAl,
JuM, SiM, PPA, HTM), et lastele suunatud végivalla ennetustegevusi paremini siduda. Naiteks
haakub kdnealune meede otseselt Tervisearengu Instituudi vaimse tervise arendamise ja
soltuvusainete tarvitamise vihendamisele suunatud tegevustega haridusasutustes.

Esialgsed tegevused:

e Viia labi lasteaedades programme, mis aitavad kaasa vagivalda taunivate hoiakute
kujunemisele ja sotsiaalsete oskuste dppele;

e Viialabi iile-eestiliselt koolipdhist koolikiusamise ennetamise programmi;

e Viia labi iile-eestiliselt koolipdhist kohtinguvagivalla ennetamise programmi;

e Viia ldbi gimnasistidele ja kutsekooli dpilastele seksuaalsest ja todalasest
ekspluateerimisest hoidumise koolitusprogrammi;

e Koolitada noori tiaiskasvanuid tooalase ekspluateerimise ja turvalise toovahenduse teemal;
Koolitada kdigi haridusastmete dpetajaid vagivalla teemade dppetdods labivalt kdsitlemiseks;
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e Koostada ja levitada Oppematerjale kavandatavas arengukavas hodlmatavate vagivalla
vormide kasitlemiseks kdigi haridusastmete dppetdos.

Meede 3: Vigivallajuhtumite parem midrkamine ja neile reageerimine.

Meetme kirjeldus: Meetme eesmdrk on tagada, et vdimalike ohvritega kokkupuutuvad
spetsialistid oskavad vigivalla tundemirke dra tunda ning reageerida. Oiguskaitseasutuste
vOoimekuse tdstmiseks tuleb tegeleda teemadega nagu menetlejate ohvrisdbralikud
kohtlemisoskused, tookoormus, labipdlemise ennetamine, téovahendite piisavus, teatud
vagivallaliikide soospetsiifilisus jne. Ohvrit toetavate asutuste véimekuse ja teenuste kvaliteedi
tostmiseks tuleb tagada lihetaolised koolitused tugikeskuste-, ohvriabi- ja tervishoiutdotajatele,
milles on arvestatud nii riigisisese diguse muutmisest kui ka rahvusvahelistest kohustustest
tingitud nouetega t66 korraldamiseks, nt soolise vagivalla, sealjuures seksuaalvagivalla
ohvritele asjakohase toe ja teenuste pakkumine.

Esialgsed tegevused:

o Luua ja toetada erinevate erialade spetsialiste (sh avalikust sektorist, vabaiithendustest ja
erasektorist) koondavaid kohaliku tasandi vorgustikke, mille kaudu tugevneb ja kinnistub
koost66 nii juhtumite lahendamisel kui ka ennetuse planeerimisel ja elluviimisel
kogukondades;

Luua slisteemne ldhenemine laste vaarkohtlemise juhtumitega tegelemiseks;

e Katsetada végivallajuhtumite paremaks avastamiseks ohvrite ja vagivallatsejate nn
skriiningu meetodeid tervishoiuasutustes;

e Tagada menetlejate spetsialiseerumine vdi viahemalt erikoolitusega menetlejad ning tagada
ka supervisiooni ja psiihholoogilise ndustamise siisteemi valjatd6tamise ning juurutamise, mis
aitaks efektiivsemalt toime tulla to6pingetega;

e Tootada vilja ja rakendada riskihindamise mudelit (pere)vagivalla juhtumite menetlemisel;

e Koolitada menetlejaid tundlike vagivalla juhtumite (sh silistemaatiline perevagivald,
seksuaalvagivald, lastevastane vagivald, inimkaubandus) ohvrisdbralikuks menetlemiseks;

e Analiilisida menetluspraktikat ja tagada parima praktika kasutuselevétmine.

Meede 4: Vigivalla ohvrite abistamine.

Meetme kirjeldus: Meetme sihtrilhmaks on nii lapsed kui tdiskasvanud, kes on sattunud
vagivalla ohvriks. Meede on suunatud vagivalla ohvrite igakiilgsele toetamisele ja kaitsmisele nii
sotsiaal-, tervishoiu- kui digussiisteemis, et valtida ohvri edasisi kannatusi. Ohvri abistamisel on
oluline kaasata ka pere.

Teisese ohvristumise valtimiseks on oluline, et ka menetluse iildine korraldus, keskkond ja
menetlejate suhtlemisstiill on ohvrit toetavad, nt laste puhul lapsesodbralik keelekasutus,
seksuaalvagivalla puhul delikaatne ldhenemine. Siinkohal on oluline, et végivalla ohvritega
kokku puutuvate spetsialistide tdiendkoolituses kéasitletakse ohvrite kohtlemise eripara,
vagivalla soospetsiifilisust. Teenuste pakkumisel ohvrile on oluline koostd6 vabaiihendustega.

Esialgsed tegevused:

e Parandada vagivallaohvritele psiihholoogilise = noustamisteenuse  kvaliteeti ja
kattesaadavust, samuti teisi ohvritele vajalikke teenuseid nagu nt O6igusndustamine,
rehabilitatsiooniteenus;

e Tostanaiste tugikeskuste voimekust, et tagada spetsiaalsed teenused naistevastase vagivalla
ohvritele ja nende lastele tulenevalt Istanbuli konventsioonist;

e Tagada naistevastase vagivalla ohvriele tugitelefoni 1492 jatkusuutlik toimimine tulenevalt
Istanbuli konventsioonist;

o Luua spetsiaalsed tugiteenused seksuaalvigivalla ohvritele tulenevalt Istanbuli
konventsioonist;
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e Parandada oigussiisteemi vOimalusi ohvrite kaitseks (nt soodustada teatud juhtudel
paralleelselt nii kriminaal- kui tsiviilasja lahendamist, soodustada tsiviil-ldhenemiskeelu
rakendamist);

e Kindlustada prostitutsiooni kaasatud isikutele ndustamis- ja rehabilitatsiooniteenuste
pakkumine Eesti suuremates keskustes, samuti katsetada Todtukassa all programmi, mis
toetab prostitutsiooni kaasatud isikuid to6turule sisenemisel

e Laiendada inimkaubanduse ohvritele majutusteenuse kittesaadavust.

Meede 5: Teenuste pakkumine vigivallakurjategijatele retsidiivsuse vihendamiseks.

Meetme kirjeldus: Meetme eesmargiks on motiveerida ja 6petada vagivalla toimepanijaid (nii
lapsi kui tdisealisi) vagivallast loobuma ja pakkuda neile tuge végivaldsete kiaitumisharjumuste
muutmiseks. Meede hdlmab nii kogukonnas ehk Kkaristussiisteemivaliselt pakutavaid
sotsiaalprogramme kui ka karistussiisteemi osana kohaldatavaid karistuse alternatiive.
Sotsiaalprogrammide v6i muude toetavate meetmete tulemusena peaks vidhenema
vagivallatsejatel (eriti seksuaalkurjategijatel, alaealistel végivallatsejatel, pereviagivalla
toimepanijatel) uute végivallakuritegude toimepanemine. Teenuste kavandamisel on oluline
silmas pidada teatud soospetsiifilisust.

Esialgsed tegevused:

e Luua menetluseelse lepituse véimalus;

e Arendada seksuaalkurjategijate ravivdoimalusi ja luua ndustamisteenused seksuaalhilbelise
kditumisega seksuaalkuritegusid toimepannud isikutele (sh alaealistele);

e Viia ellu tdsiste kditumis- ja soOltuvusprobleemidega lastele iile-eestiliselt perepohist
programmi MDFT, et valtida nende erikooli ja vanglasse sattumist;

e Viia ellu programme nii situatsioonilise kui ka siistemaatilise perevagivalla toimepanijatele.

Uuringud ja statistika.

Arengukava liheks horisontaalseks meetmeks on uuringud ja statistika kogumise arendamine,
ent siia alla kuulub ka arengukava tditmise regulaarne seire ja mdjude hindamine. Kus voimalik,
tuleb jatkata rahvusvaheliste kordusuuringutega. Nii uuringute ldbiviimisel kui statistika
kogumisel lahtutakse labivalt sooaspektist.

Esialgsed tegevused:

e Hindame iga-aastaselt arengukava tdimist ja arengukava 16ppedes selle mdju;

e Arendame vagivalla ulatuse ja vagivallast tingitud vigastuste kohta soopohise statistika
kogumist;

Viime labi vagivalla ulatust, pohjuseid ja tagajargi kirjeldavaid uuringuid;

Viime labi vagivalla ennetusmeetmete ja sotsiaalprogrammide mdojuanaliiiise;

Viime labi vagivallaohvrite kohtlemise analiitise;

Viime labi vagivallakuritegude menetluspraktika analiiiise;

Viime labi vagivallakuritegude karistuspraktika analtitise;

Loome siisteemse jarelevalve raskete vagivallajuhtumite tile;

Viime labi analliiisi erinevate seksi ostmist piiravate seadusmuudatuste vd&imalike
tagajargede ja moju kohta.

VIII Arengukava rakendamisega kaasnevad mojud ja seosed lidbivate teemadega

71.

Arengukava rakendamisega kaasnevad véimalikud mdjud on toodud lisas 1, méjude pdhjalikum
analiiis toimub arengukava koostamise kaigus. Kokkuvdtlikult avaldavad arengukava
tegevused enim moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele ning julgeolekule (rahvusvahelised kohustused), samuti kaasneb oluline sotsiaalne
moju.
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72.

Heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 31.07.2014 istungi otsusega

Arengukavade ldbivad valdkonnad kiideti heaks 21. juuni 2012. aasta valitsuskabineti
noupidamise otsusega: vordsed vdimalused, keskkonnahoid, regionaalareng, infoiihiskond,
riigivalitsemine.

Labivad valdkonnad Moju ldbivate eesmirkide saavutamisele

Vordsed vdimalused (sh | Positiivne - arengukavas tegeletakse mh ka soolise vagivallaga,

sooline vordoiguslikkus) ohvrite toetamisel arvestatakse vordsete voimaluste pohimottega.

Regionaalne areng Positiivne - vagivalla ohvritele ja kurjategijatele moeldud teenuste
puhul on vaja nende piirkondlikke erinevusi iihtlustada.

Infoiihiskonna areng Positiivne - arengukavas tegeletakse laste kiiberturvalisuse
kiisimustega.

Teenuste arendamisega samal ajal tuleb silmas pidada ka IT
lahenduste loomise vajadust (nt riskihindamise, statistika, jms).

Riigivalitseminse areng Positiivne - uus arengukava rakendusplaan koostatakse nii, et see
oleks ka sisend riigieelarvestrateegiasse ja annaks tervikliku pildi
riigi tegevusest vagivalla ennetamisel. Arengukava abil saab eri
osapoolte vagivalla ennetuse tegevusi omavahel paremini siduda

Keskkonnahoid ja | Neutraalne - olulist moju ei avalda.
kliimapoliitika

IX Arengukava viljatéotamise korraldus

73.

74.

75.

76.

77.

Arengukava koostamist koordineerib justiitsministeerium. Arengukava to6tatakse vélja mitme
ministeeriumi koostdos. Lisaks riigikantseleile ja rahandusministeeriumile osalevad
arengukava valjaté6tamisel:

siseministeerium (sh politseiasutused)

sotsiaalministeerium (sh Sotsiaalkindlustusamet, Tervisearengu Instituut)
haridus- ja teadusministeerium (sh Eesti Noorsoot66 Keskus)

majandus- ja kommunikatsiooniministeerium

kultuuriministeerium

valisministeerium.

Arengukava koostamiseks moodustatakse toorithm, kuhu lisaks ministeeriumide ja nende
valitsemisalade esindajatele kaasatakse vastavalt kasitletavale teemale 6iguskantsleri kantselei,
omavalitsusliidud,  vagivalla  ennetamise teemadega  tegelevad  vabaiihendused,
noorteiihendused ning teised asutused ja eksperdid, samuti kehtiva arengukava vorgustikud.
Sisuline t60 arengukava koostamise etapis toimub meetmepdhistes tooriihmades, vastavalt
vajadusele korraldatakse eraldi temaatilisi kohtumisi.

Paremaks kaasamiseks tehakse teave arengukava koostamise protsessist ja selles osalemise
voimalustest avalikult kdttesaadavaks, samuti poordutakse otse peamiste koostdopartnerite ja
huviriihmade poole. Arengukava eelndu arutatakse regionaalsetel kohtumistel ja enne
valitsuses loplikku heakskiitmist ka Riigikogus.

Kavandatavat arengukava viiakse ellu rakendusplaani alusel, mille tipne maksumus ja eelarve
jaotus selgub arengukava koostamise kédigus. Arengukava elluviimiseks koostatakse nelja-aastane
rakendusplaan, mis on ajaliselt kooskdlas riigi eelarvestrateegia perioodiga. Rakendusplaani
pikendatakse igal aastal iihe aasta vorra, andes sealjuures Vabariigi Valitsusele aru eelmise aasta
rakendusplaani taitmisest.

Arengukava koostamise esialgne ajakava on jairgmine:

Tegevus Téahtaeg
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Arengukava algatamine: arengukava ettepaneku koostamine | Juuli 2014

ja kooskdlastamine ning vabariigi valitsusele esitamine

Arengukava to6rithma moodustamine August 2014

Sisulised arutelud t66riithmas Augusti 16pp - oktoobri
keskpaik 2014

Arengukava esialgse versiooni koostamine Oktoobri l16pp 2014

Arengukava laiem arutelu November 2014

Arengukava tdiendamine ja kooskélastamine November 2014

Arengukava kinnitamine Vabariigi Valitsuses Detsember 2014

Kavandatava arengukava strateegiline raamistik

78. Uue vagivalla vdhendamise arengukava koostamisel lahtutakse erinevatest Riigikogu ja
Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud arengudokumentidest:

e Raamdokumendina on késitletav Riigikogu heakskiidetud kriminaalpoliitika arengu-
suunad aastani 2018, mis kajastab kriminaalpoliitika kujundamise pohimétteid ja pikaajalisi
eesmdrke. Arengusuunad toovad ilihe prioriteetse valdkonnana valja isikuvastaste kuritegude
ennetamise, ennekdike vajaduse tegeleda lapsohvritega kuritegudega ja perevagivallaga.

o Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015 on samuti Riigikogu tasandi dokument,
milles ndhakse muuhulgas ette meetmed kodanike suurema turvatunde ja ohutuma
elukeskkonna suurendamiseks. Arengusuundades on ette ndhtud tegevused, et vihendada
elanikkonna hirmu sattuda avalikus kohas riinnaku ohvriks, samuti isikuvastaste kuritegude
arvu.

e Laiemad seosed on ka Eesti sadstva arengu riikliku strateegiaga Sdastev Eesti 21 ja
arengukavaga Loimuv Eesti 2020. Saistev Eesti 21 madadratleb Eesti riigi ja tihiskonna
arendamise eesmargid aastani 2030 ning seostab majandus-, sotsiaal- ja keskkonnavaldkonna
arenguid kooskdlas tilemaailmsete (Agenda 21) ja Euroopa Liidu suunisdokumentidega.
Kavandatava vagivalla vihendamise arengukava osas on olulised kokkupuuted strateegia
arengutega sidusa iihiskonna saavutamiseks, sealjuures ennekdéike vordsete véimaluste ja
turvalisuse nditajate kaudu. Ldimuv Eesti 2020 tildeesmaérgiks on tagada sotsiaalselt sidus Eesti
tthiskond, kus erineva keele- ja kultuuritaustaga inimesed osalevad aktiivselt (ihiskonnaelus ja
jagavad demokraatlikke vaartusi. Vagivalla ennetamise seisukohalt on oluline, et eduka
l6imumisega aidatakse kaasa riskikditumise ja erinevate sotsiaalsete probleemide ennetamisele.

e Laste ja perede arengukava 2012-2020 eesmarkidest toetavad vagivalla vihendamise
arengukava eesmarke ennekdike tegevused teadmistepdhise laste- ja perepoliitika tagamiseks,
positiivse vanemluse toetamiseks, toimiva ja tugeva lastekaitsesiisteemi loomiseks; samuti
toetavad meeste ja naiste vordsed vdoimalused t606-, pere- ja eraelu iihitamisel soolise vagivalla
vahendamist (vt ka punkt 61).

e Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 iildeesmark on anda noortele rohkem véimalusi
loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja iihistegevuseks, tdsta noorte aktiivset osalust
kogukonnas ja otsuste tegemisel, tdsta noorte toohdivet ning noortepoliitika ja noorsootdo
kvaliteeti. Noortevaldkonna arengukava rakendusplaani tegevustest toetavad vagivalla
vdhendamise arengukava eesmarkide saavutamist nt noorte aktiivne osalemine huvihariduses
janoorsoot6os laiemalt, noorte tdrjutusriski ennetamine, alaealiste komisjonide toetamine.

o Kiiberjulgeoleku strateegia 2014-2017 iiheks alaeesmargiks on kiiberkuritegevuse vastase
voitluse tdhustamine. Strateegia eesmargid toetavad ka infotehnoloogiaga seotud riskidest
laiema teadlikkuse ja IKT alaste teadmiste tdstmist; siinkohal on seos interneti vahendusel toime
pandud laste végivallajuhtumite ennetamisega.
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e Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 koostamise ettepaneku osas on kavandatava
vagivalla vihendamise arengukaval olulisem kokkupuude programmiga turvalised kogukonnad,
ennekodike kogukonnakeskse politseitdo (vagivallkuritegude markamine) ja vabatahtlike laiema
kaasamise (vabatahtlikud kui iiks voimalik sihtriithm ohvrite tugiisikutena) kaudu.

o Eesti elukestva oppe strateegia 2014-2020 iildeesmark on luua koikidele Eesti inimestele
nende vajadustele ja vdimetele vastavad 6pivoimalused kogu elu jooksul. Vagivalla vihendamise
arengukava jaoks on oluline, et kdnealuses strateegias pooratakse tahelepanu pdhikooli ja
glimnaasiumi dppekava, opetajakoolituse, tugiteenuste arendamisele vdéimetekohases dppes
osalemiseks. Olulisemad seosed on koostamisel oleva iildharidusprogrammi ja dpetajate
koolituse programmiga.

e Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 puhul on olulisem kokkupuude riskikditumise
viahendamise meetmetega, ennekdike alkoholist tingitud kahjude vidhendamisega tervisele ja
tthiskonnale, narkootiliste ainete tarbimise ennetamine, vdhendamine ning kahjude
vdhendamine tervisele ja iihiskonnale ning vigastuste ennetamine ja vdhendamine (vt ka punkt
61).

e Sotsiaalse turvalisuse, kaasatuse ja vordsete voimaluste arengukava aastateks 2016-
2023 koostamise ettepaneku puhul on kavandatava vagivalla vidhendamise arengukavaga
olulisem seos alaeesmargi 3 (naiste ja meeste vordsed digused, kohustused, véimalused ja
vastutus) all vdlja toodud meetmega soostereotiilipide negatiivse moju viahendamiseks.
Nimetatud meetme raames tegeletakse soostereotiilipide negatiivse moju vahendamisega
meedias ja hariduses, tostetakse tihiskonna erinevate sihtrithmade teadlikkust soolise
ebavdrdsuse ilmingutest ning kujundatakse soolist vorddiguslikkust toetavaid hoiakuid.

o Riigikogus heaks kiidetud diguspoliitika arengusuunad aastani 2018 ndevad ette laialdase
mojude hindamise ja huvirithmade avalikule arutelule kaasamise. Nimetatud pohimotteid on ka
kavandatava arengukava puhul arvestatud.

i Riigikogu 09.06.2010 otsus kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018 heakskiitmise kohta;
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=50603 /Kriminaalpoliitika+arengusuunad+aastani+2018.pdf
it Kehtivad kuritegevusvastased prioriteedid kinnitati 26. martsil 2013. Leitav:

http://www kriminaalpoliitika.ee /kriminaalpoliitika/kuritegevusvastased-prioriteedid.

iiit Euroopa Noukogu naistevastase végivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsioon (Istanbuli
konventsioon); http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-
violence/convention/Convention%20210%20Estonian.pdf

iv Eesti Vabariik iihines konventsiooniga Eesti Vabariigi Ulemndukogu 1991. aaasta 26. septembri otsuse alusel,
https://www.riigiteataja.ee/akt/23988

v, Voitlus naistevastase vagivalla vastu ja teenuste osutamine koduvéagivalla ohvritele”
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=ET&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2016382%202012%20INIT ja

,Naistevastase vagivalla kaotamine Euroopa Liidus
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=ET&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2016382%202012%20INIT

viVt http://www.valitsus.ee/et/valitsus/tegevusprogramm; diguskorra ja turvalisuse poliitikavaldkonna punkt 8.

vii http://valitsus.ee /UserFiles/valitsus/et/valitsus/tegevusprogramm//Kevadkoalitsiooni%20tegevuskava.pdf
viii Heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 01.04.2010 korraldusega nr 117;

http://valitsus.ee /UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/justiitsministeerium/Vgivalla vhendamise arengukava a

astateks 2010 2014.pdf

ix Eelnimetatud vagivalla liikide defineerimisel lihtutakse rahvusvaheliste organisatsioonide nagu URO, EL, Eurooa
Noukogu jt kasitlusest.

x Ettepanekus esitatud tegevused on esialgsed, arengukava rakendusplaani lisatavad tegevused koos vastutajate ja
ressursivajadusega selguvad arengukava koostamise etapis erinevate asutuste ja vabaiihenduste koostd0s.

xi Vt allmarkus 2.

xii Laste kaitset seksuaalse drakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise eest Kasitlev EN konventsioon;
https://www.riigiteataja.ee/akt/13013959.

xiit EN inimkaubanduse konventsioon; http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/197.htm
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http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/77936/1/9789241500845 eng.pdf?ua=1

ki Euroopa Noukogu naistevastase vagivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsioon (nn Istanbuli
konventsioon); URO Naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise konventsioon; Rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise URO konventsiooni tiiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse
drahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokoll, mille fookus on eelkdige naiste ja lastega kaubitsemisel; Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast voitlust
ning inimkaubanduse ohvrite kaitset, mis tunnistab inimkaubanduse soospetsiifilisust ning asjaolu, et meeste ja naistega
kaubitsetakse sageli eri eesmarkidel; inimkaubanduse soospetsiifilisusele ja sootundliku lahenemise vajalikkusele osutab
ka Inimkaubandusvastase Euroopa Noukogu konventsiooni Artikkel 17.
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Heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 31.07.2014 istungi otsusega

i Eluoskusteks peetakse kognitiivseid, emotsionaalseid ja suhtlemise oskusi, mis voimaldavad igapédevaselt elus
hakkama saada.

Ixxxiii

http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond /lapsed/lastekaitse /Laste ja perede arengukava 2
012-2020.pdf

Ixxxiv

http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Tervisevaldkond /Tervisepoliitika /Alkoholipoliitika /Failid /Alkoholi

roheline raamat.pdf
v http: //www.sm.ee/tegevus/tervis/rahvastiku-tervise-arengukava-2009-2020.html
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