Vagivalla ennetamise strateegia aastateks

2015-2020: 2015. aasta taitmise
|Uhikokkuvote



Viagivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020 (edaspidi VES, strateegia) ja selle
rakendusplaan aastateks 2015-2018 kiideti heaks Vabariigi Valitsuse 27.02.2015. a

Strateegia ilildeesmark on, et aastaks 2020 on véagivald Eestis vdhenenud. Strateegia
tildeesmargi saavutamiseks on seatud neli alaeesmarki (vagivallatolerants, vagivallaohvrite
kaitse ja tugi, vagivallajuhtumite menetlemine, vigivalla toimepanijate kohtlemine); strateegia
eesmdrkide tditmine toimub meetmete kaudu rakendusplaani alusel. Strateegia hélmab viit
valdkonda: lastevaheline vagivald, laste vadrkohtlemine, perevagivald (lahisuhtevagivald),

Strateegia elluviimist koordineerib Justiitsministeerium. Strateegiat viivad ellu seitse
ministeeriumi (JuM, HTM, KuM, MKM, SiM, SoM, VaM) koos oma allasutustega, samuti
kohalikud omavalitsused, haridus- ja tervishoiuasutused ning vabaiihendused.

Kaesolev kokkuvdte annab liihitlilevaate strateegia taitmisest 2015. aastal. Samuti tuuakse vilja
2015. aasta andmed strateegia eesmarkide ja meetmete modtnditajate kohta. Strateegias seatud
eesmarkide saavutamise pdhjalikum analiilis! koostatakse 2018. aastal strateegia esimese

Strateegia taitmiseks kulus 2015. aastal lisaks ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste

1.
korraldusega nr 100.
2.
seksuaalvégivald, inimkaubandus.
3.
4,
kolme aasta kohta.
5.
tegevuskuludele hinnanguliselt 2,6 miljonit eurot.
6.

Strateegia iildeesmargi taitmist hinnatakse vagivalla ohvriks langemise taseme kaudu viie
moddiku alusel. 2015. aasta kohta saab vélja tuua kolme mdodtniitaja andmetes toimunud
muutused, koikide niitajate taset iga-aastaselt ei mdodeta. Vorreldes 2014. aastaga vagivalla
ohvriks langenud inimeste osakaal 2015. aastal ei kasvanud, vagivaldse riinde tagajarjel
hukkunuid oli kokku kahe vorra vihem ja perevagivalla tottu hukkunuid viie vorra vihem.

Tabel 1. Uldeesmirgi mddtnaitajad, 2014-2015

Uldeesmairgi Algtase 2015 Sihttase Sihttase Allikas; mootmise sagedus
mootnditajad 2018 2020

Aasta jooksul vagivalla ohvriks 2,3% 2,3% <1,9% <1,4% Justiitsministeeriumi ohvri-
langenud inimeste osakaal? (2014) uuring: igal aastal

Véagivaldse riinde tagajarjel 42 (20143) 40 <35 <25 Surma pohjuste register: igal
hukkunuid aastal

Perevdgivalla tottu hukkunuid 10 (2014) 5 <8 <5 Kriminaalstatistika: igal aastal
Seksuaalse vaarkohtlemise 32% 32% X <32% Laste seksuaalse vaarkohtlemise
ohvriks langenud laste osakaal (2015) leviku uuring: 2015, 2020.
Koolikiusamise ohvriks 22% X X <18% Laste hélbiva kditumise uuring
langenud laste osakaal (2014) (ISRD-4): 20194

,X"“—médtnditaja seisu ei méddetud.

7. Enamike alaeesmarkide mootnditajate taset iga-aastaselt ei mdddeta, sealjuures selgitatakse

kolme nditaja baastase vilja 2016. aastal. Vagivallatolerantsi muutmisesse ja avalikkuse
teadlikkuse tdusule on panustatud mitmete kampaaniatega, ohvrite abistamisel laienes
noustamisteenuste valik ning kokkuvottes aidati ka enam inimesi, kuna teenusele suunatute ja
poordujate arv tousis. Lisaks tegeleti arvukalt eri elualade spetsialistide koolitamisega, et anda
juurde teadmisi vagivallakuritegude markamisest ja neile reageerimisest (nt asenduskodude

1 Strateegia punkt 83.

2 S.0 nende inimeste osakaal, keda on aasta jooksul avalikus kohas, kodus v6i mujal riinnatud nii, et nad on saanud haiget.
3 Algtaseme andmeid 2014. aasta kohta on tapsustatud.

4 Koolikiusamise ohvriks langemist hinnatakse politsei- ja piirivalveameti igal aastal 1abi viidavas riskikaitumise
teadlikkuse uuringus ja iga nelja aasta tagant labi viidavas rahvusvahelises laste hilbiva kditumise uuringus.
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tootajad, tervishoiutdotajad) ning kutsuti ellu ja asuti rakendama uusi tdenduspohiseid
ennetusprogramme.

Tabel 2. Alaecesmarkide mootnditajad, 2014-2015

Alaeesmargi mootnaitajad Algtase | Tase 2015 Sihtta Sihttase Allikas; médtmise
se 2020 sagedus
2018

Vagivallaohvri kaitseks maaratud 15 20 > 20 > 25 Kriminaalstatistika:
ajutiste l1dhenemiskeeldude arv (2013) igal aastal
Naiste tugikeskustes tagatud voodi- 134 113 140 140 Tugikeskuste
kohtade arv (2013) statistika: igal aastal
Laste arv erikoolis® ja vanglas 89 24 vanglas; 75 60 EHIS; kriminaal-

(2013) 63 erikoolis statistika: igal aastal

Alaeesmark 1: Inimeste oskused vagivallast hoiduda, vagivalda ara tunda ja sekkuda on
paranenud

Meede 1.1. Edendatakse vagivallaalast teadlikkust ja seelabi kujundatakse vagivalda taunivaid hoiakuid

8. 2015. aastal tehti vagivallaalast teavitustddd nii laiema avalikkuse kui kitsamate sihtrithmade
seas. Koik kampaaniad viidi 1abi nii eesti kui vene keeles:

e Pere- ja ldhisuhtevagivalla teemal korraldati Euroopa Komisjoni rahastatud projekti
,Kasvatades vagivallavaba pdlvkonda“ raames teavituskampaania ,Ava silmad“s.
Kampaania méaletatavus ja arusaadavus oli kampaania aruande’ andmetel kdrge, nt maletas
kampaania toimumist kokku 62%, sihtrithmas 15-24aastased 73,2% Kkiisitletutest. Sama
projekti raames korraldati 13.-14.10.2015 naistevastase vdagivalla teemaline rahvus-
vaheline konverents8, mida kajastati nii pdevalehtede artiklites kui eri telekanalite
uudisloikudes.

¢ Inimkaubanduse ennetamiseks viidi ldabi té6vahendusteenuse kampaania ,Kui vdlismaale,
siis targalt!“?. Kampaania joudis kokku 52%-ni uuritud 15-74aastaste sihtrithmast (N=328),
kes on kaalunud valismaale t66le minemist. Nii to6vahenduse kui naistevastase vagivalla
kampaania aruannetes markisid inimesed, et suudavad margata paremini ohuolukordi,
otsida ise abi ja suunata abivajajaid abi juurde.

e Inimkaubanduse ennetamiseks korraldati Euroopa Liidu rahastatud projekti ISEC raames
Eestis, Latis, Leedus ja Rootsis online meediakampaanial9, mis andis infot ohvritele abi
saamise voimaluste kohta. Lisaks online meedias avaldatud bannerile Kkoostati
spetsialistidele ja voimalikele ohvritele juhendmaterjale ja voldikuid!!.

e Lastevanemate koostati internetikeskkonnas jagamiseks eesti ja vene keeles abimaterjal'?,
kuidas reageerida lapse seksuaalse vaarkohtlemise kahtluse korral.

e Eesti Seksuaaltervise Liidu projekti ,Seksuaalvagivalla ohvrite abistamiseks laiapdhjalise
koostoovorgustiku loomine ja véimestamine“ raames korraldati kampaanial3 avalikkuse
teavitamiseks seksuaalvagivalla lubamatusest, vagivallaohvrite abisaamise vajadusest ja

5 Siin on moeldud kohtu poolt erikooli suunatud lapsi.

6 Kampaania lisainfo: www.avasilmad.ee.

7 Kampaania aruanne. Avaldamata.

8 Konverentsi lisainfo: http://www.just.ee/et/kasvatades-vagivallavaba-polvkonda.

9 Kampaania lisainfo: http://toovahendus.ti.ee/.

10 Eesti kampaania online bénner on leitav siit: http://Ift.ee/.

11 Juhendmaterjalid leiab: http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/inimkaubandus/improving-victim-support-during-
criminal-proceeding-anti-trafficking-training-criminal.

12 Lapsevanemate materjalid: http://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused /praktilisi-nouandeid /abimaterjal-

lapsevanemale.
13 Kampaania lisainfo: https://www.estl.ee/seksuaalv%C3%A4givald, ennetusvideo: https://youtu.be/p3XLdarLIOY.
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voimalustest. Kampaania raames loodi veebilehekiilg, loodi teavitusvideo, korraldati
erinevaid laiemale avalikkusele suunatud teavitusaktsioone.

Korraldati POFF Just Filmi laste diguste eriprogrammi viies juubeliaasta.

Laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamiseks tdhistati laste seksuaalse vairkohtlemine
vastast paeva ning kohandati eesti keelde Euroopa Noukogu loodud videoklipp4, mis joudis
sotsiaalmeedias vahemalt 68 000 vaatajani.

Korraldati kriminoloogiaalaste tudengito6de konkurss!5, millega valiti vilja ja tunnustati
ning tunnustati parimaid t6id, mille hulgas oli ka seksuaal- ja lahisuhtevagivalla temaatikat
kasitlevad tood.

9. Vagivalla levikust ja olemusest informeeritud teadlikkuse tdstmiseks koostati kriminaal-
statistika lilevaateid ja viidi labi valdkondlikke analiiiise, uuringuid.

2015. aastal viidi 1abi laste ja noorte seksuaalse vaarkohtlemise leviku uuring?é, mis nditas,
et laste seksuaalne vaarkohtlemine on iisna levinud. 32% 16-18aastastest noortest on
kogenud elu jooksul vidhemalt {ihte vaiarkohtlemisena kisitletud tegu véljaspool interneti
keskkonda. 30% noortest on kogenud vidhemalt iihte seksuaalse ahistamise juhtumit,
peamiselt kdperdamist (25%) ja alasti eksponeerimist (11%). Seksuaalvidgivalda on
kogenud iga kiimnes noor, sh 5% on sunnitud olema seksuaalvahekorras. Laste seksuaalse
vaarkohtlemise levikut kaardistav varasem uuring viidi 1abi enam kui kiimme aastat tagasi.

2015. aasta koolinoorte inimkaubanduse teadlikkus uuringust!’ selgus, et inimkaubanduse
moistega seostasid noored eelkdige prostitutsiooni ja to6orjust. Mainiti spontaanselt ka
narkovedu, vaikelaste miiiiki ja elundidoonorlust, kuid neid juba harvem. Inimkaubanduse
teema ei ole noorte jaoks kuigi oluline ja huvipakkuv, isiklikke kokkupuuteid ei ole voi ei
osata neid méargata ja seega pigem vahendatakse meedia kaudu kuuldud informatsiooni.
Pigem leiti, et inimkaubandus jaiab iisna kaugeks, osalt ka seetdttu, et ei margata
ennetustddd. Kui senini on info inimkaubanduse kohta joudnud noorteni iisna juhuslikult
interneti, meedia vO0i teleseriaalide kaudu, siis ndhti vajadust muuta teavitus
slisteemsemaks, nii et see jouaks igatiheni. Noorte arvates on mdjuvam viis sellest teemast
radkimiseks libi ohvri véi ohvritega reaalselt tegelenud inimeste silmade. Uhe hea
voimalusena ndhti ka inimkaubanduse teema lisamist kooliprogrammi, naiteks teema
kasitlemist  thiskonnadpetuse tundide raames. Heaks Oppematerjaliks ja
diskussioonitekitajaks nendes tundides vdiksid olla dokumentaalfilmid reaalsetest
juhtumitest ja ohvritest. Uuring andis hea sisendi 2016-2017. aastaks kavandatud
inimkaubanduse ennetuskampaaniaks.

Kriminaalpoliitika.ee lehel on koostatud laste seksuaalse vaiarkohtlemise teemaline
teemaleht!8, et jagada infot valdkonda puudutavate teemadel.

Meede 1.2. Ennetatakse laste ja noorte riskikaitumist ja vagivalda

10. Mitmete projektipdhiste tegevuste (nt politsei ja ENU koolitused) kdrval on riik toetanud
tdendatud mdjuga sekkumiste rakendamist haridusasutustes, eesmargiga tagada nendega
kaetus iile Eesti: nt TAI ja SiM koostoos rakendatakse algklassidele mdeldud kaitumisoskuste
mangu VEPA, ESTL ja SiM koostdds on kaivitamisel noorte paarisuhtevagivalla ennetus-
programm Expect Respect Teen Abuse toolkit, vabaiihenduste eestvedamisel ja koostodna
Kiusamisvaba haridustee liikumise raames rakendatakse aina enamates lasteaedades ja
koolides koolikiusamise ennetusprogramme Kiusamisest vaba lasteaed ja kool ning KiVA. Laste

14 Euroopa Noukogu videoklipp: https://www.youtube.com/watch?v=THOmCTVn8rI.

15 Tudengitddde konkurss: http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/uliopilastoode-konkurss/2015aasta-konkurss.

16 Tartu Ulikool (2015). Laste ja noorte seksuaalse vairkohtlemise leviku uuring.

17 EMOR (2015). 17-20aastaste noorte hoiakud ja teadmised inimkaubandusest, prostitutsioonist ja vilismaale to6le- voi
Oppimaminekust.

18 Teemaleht: http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/teemalehed/laste-seksuaalne-vaarkohtlemine.
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11.

internetiturvalisuse suurendamiseks jatkati Lastekaitse Liidu eestvedamisel Targalt internetis
projekti tegevustegal®.

2015. aastal ei alustatud koolilepitamisega seotud tegevusi, kuna projektitaotlusi valis-
rahastuse leidmiseks ei rahuldatud. Hetkel lisaraha koolilepituse silisteemseks kaivitamiseks
2016. aastal puudub.

Meede 1.3. Suurendatakse erialaspetsialistide teadlikkust ja seeldbi nende rolli vdgivalla markamisel

12.

Erialaspetsialiste teadlikkuse tdstmisele panustati nii projektipdhiste Kkoolituste Kkui
juhendmaterjalidega:

e EAUI projekti raames viidi ldbi ekspertkiisitlused sotsiaaltdotajate, tervishoiutdotajate ja
juristide seas ning uuringu tulemuste tutvustamiseks korraldati imarlauad-seminarid
vastavate erialaspetsialistidele. Lisaks loodi projekti tulemusena uusi &ppeaineid
lahisuhtevagivalla teemal nii Tartu Ulikoolis, Tallinna Ulikoolis kui Sisekaitseakadeemias.

e Eesti Seksuaaltervise Liidu projekti ,Seksuaalvigivalla ohvrite abistamiseks laiapdhjalise
koostoovorgustiku loomine ja voimestamine“ raames koolitati 2015. aastal iile Eesti
meedikuid seksuaalvagivallaohvrite abistamise ja bioloogiliste jalgede kogumise osas ning
votmespetsialistidele korraldati koolitusi seksuaalvagivalla juhtumites vorgustikutéo
tegemiseks ning ohvrite abistamiseks.

e Koolitati iile Eesti laste asenduskodude spetsialiste ja anti vilja vastav metoodiline
kogumik. Valminud on asenduskodudes vagivalla ennetamise ja juhtumitele reageerimise
juhis, mille rakendamine on kavas lisada ka koolituskavasse.

Meede 1.4. Rakendatakse ellu rahvusvahelisi soovitusi

13.

14.

15.

16.

17.

EN inimkaubandusvastase konventsiooni ratifitseerimine2? joustus Euroopa Noukogus Eesti
suhtes 1. juunil 2015. aastal. Eesti allkirjastas EN inimkaubandusvastase konventsiooni 3.
veebruaril 2010. a.

Justiitsministeerium valmistas ette vadljatd6tamiskavatsuse?! seadusemuudatuste kohta, et
tagada EN naistevastase ja perevagivalla ennetamise ja tdkestamise konventsiooni
ratifitseerimine. Seaduseelndude ettevalmistamisega jatkatakse 2016.ja 2017. aastal.

Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel koostdds Justiitsministeeriumiga valmis Euroopa
Noukogu laste kaitset seksuaalse vadrkohtlemise eest kasitleva konventsiooni (nn Lanzarote
konventsiooni) ratifitseerimise eelanaliitis?2.

EL ohvrite direktiivi 2012/29/EL llevdtmisega seotud kriminaalmenetlusseadustiku
muudatused?3 joustusid 16. jaanuaril 2016. aastal - sellega joustusid kannatanute digusi
kriminaalmenetluses laiendavad kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadused.

2015. aastal ei joutud rassismi ja ksenofoobiavastast voditlust kisitleva EL raamotsuse
2008/913/JSK  ulevotmiseni, vastav  karistusseadustiku  muutmise eelndu on
Justiitsministeeriumil ette valmistatud.

19 Targalt internetis projekti lisainfo: www.targaltinternetis.ee.

20 Ratifitseerimise seadus: https://www.riigiteataja.ee /akt/223122014001.
21 Valjatootamiskavatsus: http://eelnoud.valitsus.ee/main#9CLZuovR.

22 Sotsiaalministeerium 2015, to6dokument, avaldamata.

23RTI, 06.01.2016, 5; https://www.riigiteataja.ee /akt/106012016005.
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Alaeesmargi 1 meetmete indikaatorid

Tabel 3. Alacesmargi 1 meetmete mddtnaitajad

Alaeesmargi 1 meetmete indikaatorid Algtase Tase 2015 Allikas; mootmise
sagedus

1.1.A. Teadlikkus vagivallast kasvanud Algtase: selgub| 11 (2015) Allikas: Muudame allikat,

2015 hindame teadlikkust VES

osapoolte labiviidud
avalikkusele suunatud
teavitustegevuste arvu
kaudu.

1.1.B. Naiste teadlikkus ldbi viidud naistevastase Algtase: 36% X Allikas: 2014. a kohta FRA

vagivalla ennetuskampaaniatest (2014) uuring; edaspidi
kampaania mdju-uuringud

1.2.A. Alaealiste osakaal, kellele pole raagitud Algtase: 16% 16% Allikas: PPA riskikaitumise

kiusamisest ja vigivallast (2014) uuring

1.2.C. Lasteaedade ja koolide arv ja osakaal, kus on Algtase: 61% 68% Allikas: HTM andmed

kasutatud tdenduspdhiseid koolikiusamise lasteaedades ja| lasteaedades | (eesméark 2020: 90%)

programme 24% koolides ja36%

(2014) koolides

1.3.A. Tervishoiutdotajate igapdevane kokkupuude Baastase: X Allikas: 2014. a EAUI

korduvat vdgivalda kogenud naistega 54% (2015) kiisitlus meedikute seas;
edasistel aastatel
moddame muutunud
moddiku alusel
tervishoiutdotajate
teadlikkust

1.4.A. VES teemat kisitlevate ratifitseeritud EN Algtase: 0 2

konventsioonide ja iilevoetud ELi direktiivide ja (2014)

raamotsuste arv

,X"“—médtnditaja seisu ei méddetud.

Alaeesmark 2: Vagivallaohvritele on nende vajadustest Iahtuv kaitse ja tugi paremini

tagatud

Meede 2.1. Arendatakse vagivallaohvrite abistamise slsteemi

18.

19.

20.

21.

Vorreldes 2014. aastaga kasvas 2015. aastal nii ohvriabiteenusele kui ohvriabi kaudu teistele
teenustele joudnud isikute arv, samuti naiste tugikeskusesse poérdunud naiste arv.

Teenuste stlisteemi korrastamiseks valmistas sotsiaalministeerium ette ohvriabi seaduse
muutmise viljatdotamiskavatsuse?+ ja eelndu, mille menetlemisega jatkatakse 2016. aastal, et
alates 2017. aastast reguleerida naiste tugikeskuse teenus ohvriabi seadusega.

Suurt tdhelepanu poodrati 2015. aastal seksuaalvagivalla ohvrite toetamisele ja juhtumite
tuvastamise tohustamisele labi avalikkuse teavitamise ja tervishoiuasutuste teenusepakkumise
valmisoleku loomise (eelkdige seksuaalvigivalla ohvritelt bioloogiliste jalgede kogumise
komplektide, vastavate juhiste koostamise ning meedikutele koolituste pakkumise kaudu).
Koolitused viidi 1dbi meedikutele, votmespetsialistidele, katsetati rehabilitatsiooniteenust
seksuaaltervise kliinikutes, koostati tegevusjuhised ja labi www.amor.ee keskkonna pakuti
noustamist seksuaalvagivalla ohvritele.

Sotsiaalministeeriumi poolt valmis vaarkoheldud laste abistamise siisteemi poliitikaanaliiiis2>.
Seksuaalselt vairkoheldud lapse abistamise siisteemi teemal korraldati 2015. aastal

24 Valjatootamiskavatsus: http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/732f90c6-89ce-4dbe-b5dc-
b54070974689#hKwM7Mn3.

25 Sotsiaalministeerium 2015, avaldamata.
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vorgustikukohtumisi. Vaarkoheldud lapse iilekuulamise teemal korraldasid Islandi Barnahus'i
eksperdid kahepaevase koolitusseminari Eesti spetsialistidele, et tosta spetsialistide oskusi
vaarkoheldud lapsega kontakti loomisel, vestlemisel ning tilekuulamisel.

Meede 2.2. Parandatakse vagivallaohvrite diguskaitset

22.

23.

24,

25.

Viagivallaohvrite diguskaitse tagamise puhul saab esile tuua, et 2015. aastal koostati ,Riigi
oigusabi siisteemi korraldamise stsenaariumid“zé analiitis, mis kasitleb ka esmatasandi
Oigusndustamist, ning millele tuginedes on plaanis reformida riigi digusabi siisteemi. Kavas on
2016. a I poolaastal koostada plaanitavate muudatuste valjatootamiskavatsus ning stigisel
eelndu. Reformi tagajarjel muutuvad ka esmatasandi digusndustamise mahud ja sihtrithmad.
Olulisemad esmatasandi digusndustamist puudutavad muudatused:

1) anda advokatuurile digus otsustada riigi digusabi maaramine teovdimelistele isikutele
kaalutlusruumiga tsiviil-, haldus- ja kriminaalasjades;

2) pannaadvokatuurile esmatasandi digusnéustamise kohustus (advokatuurile ldhevad iile ka
esmatasandi digusndustamise eelarvelised vahendid);

3) seeldbi tagada tdnaste rahaliste vahenditega inimestele digusabi reaalne ja parem
kattesaadavus, kasutades riigi ressursse efektiivsemalt ja saavutades riigi digusabi
slisteemi jatkusuutlikkus.

2015. aastal valmistati ette KrMS muutmise eelndu, mis joustus 16.01.2016, millega loodi
kohustus méaarata alaealisele kannatanule, kelle huvid on vastuolus tema seadusliku esindaja
huvidega, menetleja poolt riigi digusabi korras advokaat. Eelkdige on see voimalus vajalik ja
ettendhtud alaealisele pere- ja seksuaalvdgivalla ohvrile, kui kurjategijaks on olnud pereliige,
mistottu ka teine vanem ei pruugi olla voimeline lapse huve menetluses tagama.

Justiitsministeerium tellis kuriteoohvritele mdeldud veebilehe , Abiks ohvrile“ disaini ning
tehnilise lahenduse. 2015. aastal tegeleti kannatanutele mdeldud veebilehe sisu
ettevalmistamisega eesméirgiga jagada kannatanutele olulist infot seoses abistavate
organisatsioonide ning menetlusega seotud kiisimustega. Lehekiilg avaldatakse 2016. aasta II

pa.
2015. aastal ei osalenud VARRE programmis iihtegi Politsei- ja Piirivalveameti tuvastatud

inimkaubandusohvrit ja tihelegi kolmandatest riikidest parit kodanikule tagasipédrdumis-
toetust ei antud.

Alaeesmargi 2 meetmete indikaatorid

Tabel 4. Alaeesmargi 2 meetmete mddtnaitajad

Alaeesmargi meetmete 2.1 ja 2.2 indikaatorid Algtase Tase Allikas; m66tmise
2015 sagedus

2.1.A. Ohvriabisse vagivalla t6ttu tehtud Algtase: 3587 4456 Allikas: SKA
poordumiste arv (201427)
2.1.B. Naiste tugikeskustesse pdoérdunud naiste Algtase: 1617 1763 Allikas: naiste
arv (2014) tugikeskuste statistika
2.1.C. SKA kaudu teenusele péordunud Algtase: 33 53 Allikas: SKA
vadrkoheldud laste arv (2013)
2.1.D. Ohvriabi kaudu teenuseid saanud Algtase: 4 16 Allikas: SKA
inimkaubanduse ohvrite arv (2014)
2.1.E. Ohvriabisse p66rdunud seksuaalvagivalla Algtase: 0 106 Allikas: SKA
ohvrite arv (2014)
2.1.F. Psiihholoogilise abi hiivitise maksmise kulu Algtase: 105 | 127 045 Allikas: SKA

239 (201428)

26 Analiiiisi leiab: https: //www.just.ee/sites/www.just.ee/files/riigi oigusabi analuus 19.01.2016.pdf.

27 Algtaseme andmeid 2014. aasta kohta on tipsustatud.
28 Algtaseme andmeid 2014. aasta kohta on tipsustatud.
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2.2.A. Elektroonilise valvega kohaldatud Algtase: 0 0 Allikas:
ldhenemiskeeldude arv (2014) kriminaalstatistika
2.2.C. Reintegratsioonitoetust saanud Algtase: 0 0 Allikas: SiM andmed
inimkaubandusohvrite arv (2014)

Meede 3.1. Toetatakse vagivallajuhtumite vérgustikus lahendamist

26. 2015. aastal jatkati perevagivallajuhtumite ennetamiseks ja lahendamiseks vorgustikutoo
arendamisega maakondades ja viidi 1dbi vérgustikut66 koolitused iiheksas maakonnas. 2016.
aastal jatkatakse koolitustega veel viies maakonnas. Koolituste pdhjalikum analiilis valmib
2016. aastal, kuid esialgne hinnang on positiivne: koolitused on aktiviseerinud kohapealset
suhtlust erinevate partnerite vahel ning juhtumitega tegelevate spetsialistide ringi kaasati uusi
partnereid peagu koikides piirkondades. T66 kdigus on ilmnenud, et rohkem tuleb tegeleda
ohvriabitdotajate kui vorgustikutdo koordineerijate motiveerimise ja hoiakutega.

27. 2015. aastal alustati ettevalmistavate tegevustega juhtumipdhise vérgustikut66 mudeli MARAC
kaivitamiseks rasketes perevagivallajuhtumites. Mudel ehitatakse tiles ohvriabito6tajate baasil.

Meede 3.2. Teisese ohvristumise valtimiseks koolitatakse diguskaitseasutuste to6tajaid ja advokaate

28. Lahtuvalt EL ohvrite direktiivi ndoudest ning vajadusest tagada kuriteoohvrite teisest
ohvristumist ennetav ning ohvreid lugupidav ning vaarikas kohtlemine, koostati 2015. aastal
menetlejatele, kohtunike, advokaatidele ning ohvriabitootajatele suunatud nn sensitiivsus-
treeningute lahtetlilesanne. 2016. aastal hakatakse Sisekaitseakadeemia poolt vilja tootatud
koolitusi pakkuma tdiendkoolitusena ning edaspidi tdiendatakse ka politseinike pdhidpet.
Lisaks valmisid 2015. aastal juhendid politseinikele ohvrite direktiivi rakendamiseks. EL
ohvrite direktiiviga Tiilevotmisega seonduvad koolitused toimusid politseinikele ning
prokurdridele. Eraldi koolitusi ei toimud kohtunikele ega advokaatidele.

Meede 3.3. Vagivallajuhtumeid uuritakse t6husamalt

29. 2015. aastal koostas SoM koos partneritega alaealise méjutusvahendite seaduse tiihistamise
seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise eelndu valjatdotamiskavatsuse ning esitas
eelndu kooskolastamisele 2016. aasta juulis. Ette valmistati alaealiste 6igusrikkujate
erikohtlemise poliitikamuudatused, millega vdetakse alaealiste siilitegudele reageerimisel
senisest enam Kkasutusele taastava diguse ja kahju heastamise pdhimotted, reageeritakse
tohusamalt laste tervist ohustavale kditumisele ning muudetakse alaealistele mojutusvahendite
rakendamist.

30. EL ohvrite direktiivist tulenevate KrMS muudatustega on eesmargiks, et edaspidi seatakse
kannatanute kohtlemisel kriminaalmenetluses esikohale kannatanu individuaalsust arvestav
lahenemine: eesmargiks on kannatanute Oiguste parem kaitse ning nende menetlusliku
seisundi tugevdamine. Muudatustega rohutatakse, et 1) kuriteoohvreid tuleb tunnustada ja
kohelda austavalt, diskreetselt ning professionaalselt, (ihelgi moel diskrimineerimata; 2) kdigis
kokkupuudetes kriminaalmenetluse raames tegutseva padeva asutusega ja ohvritega tuleb
arvestada kuriteoohvrite individuaalset olukorda; 3) kuriteoohvreid tuleks kaitsta uuesti ja
korduvalt ohvriks langemise ja hirmutamise ning kdttemaksu eest; 4) kannatanule tuleb tagada
padevate asutuste poolt vajalik ja arusaadav teave menetluse kohta.

31. 2015. aastal telliti alaealiste tilekuulamise kdsiraamatu uuendamine ning 2016. aastal on kavas
kadsiraamatu triikkimine ning jaotus internetikeskkonnas koigile spetsialistidele, kellel on
kokkupuude hddaohus v6i abivajava lapsega ning vajadus lapsega vestelda voi teda iile kuulata.

32. 2015. aastal komplekteeriti ESTL projekti raames seksuaalvégivalla ohvritelt bioloogiliste
jalgede kogumise komplektid. Lisaks koostati vastavad juhised komplektide kasutamiseks ning
korraldati erinevaid arutelusid, et kokku leppida ohvri ning komplektide kogumise, talletamise
ning liikumise protsessid, mida saab iihtlustada kriminaalmenetluse ja selle menetlus-
toimingutega. Bioloogiliste jidlgede kogumise siisteemi arendamisse on kaasatud ka
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tervishoiuasutused, politsei ning Eesti Kohtuekspertiisi Instituut. Komplektide kasutamiseks
seksuaalvagivallaohvrite puhul on olemas valmisolek tile Eesti.

Meede 3.4. Korrastatakse toovahendajate ja tddandjate tegevuse Ule tehtavat jarelevalvet

33.

Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse (TTTS) muutmise eelndu on ettevalmistamisel. Hasti on
kdima ldinud iihiste kontrollkdikude ldbiviimine ettevotetesse. Ebaseadusliku todtamise
avastamise eesmargil teostas PPA 2015. aastal 668 kontrollkaiku, millest 69 viidi labi koos
teiste ametkondadega. Kontrollkdikude raames kontrolliti 842 ettevotet. Koostdd sujuvuse
tagamiseks ja iihiste eesmarkide seadmiseks s6lmiti 2015. aastal PPA ja To6inspektsiooni vahel
koosto6leping iihiste kontrollkdikude teostamiseks ja tihiskoolituste labiviimiseks.

Alaeesmargi 3 meetmete indikaatorid

Tabel 5. Alaeesmargi 3 meetmete moodtnaitajad 2014-2015

Alaeesmargi 3 meetmete Algtase Tase 2015 Allikas; mdédtmise sagedus

mootnditajad

3.1.A. Loodud perevagivalla- Algtase: 5 vorgustikku | 13 vorgustikku Allikas: Vastutava

vorgustike arv (2014) ministeeriumi statistika

3.2.A. Labi viidud koolituste arv Algtase: 0 (2014) 75 koolitust Allikas: Koolitusel osalejate
nimekirjad

3.2.B. Koolitatud spetsialistide Algtase: 0 (2014) 1626 osalejat Allikas: Koolitusel osalejate

arv nimekirjad

3.3.A. 14-17aastased kuriteos Algtase: 734 (2014) 624 Allikas: politsei- ja

kahtlustatavad piirivalveameti statistika

3.3.B. Lepitusmenetluste arv Algtase: 650 (2014) 934 Allikas: diguskaitseasutuste

vagivallajuhtumites statistika andmebaas

3.4.A. T66vahenduse tile Algtase: 0 (2014) 0 Allikas: To6inspektsiooni

teostatud jarelevalve kontrollkdikude statistika

kontrollkdikude arv

3.4.B.Jarelevalvet teostavate Algtase: 700 (2014) 668 Allikas: PPA ja

ametkondade kontrollkdikude Tooinspektsiooni

arv kontrollkdikude statistika

Eesmark 4: Vagivalla toimepanijate kohtlemise viisid on mdjusamad ja nende retsidiivsus

on vahenenud

Meede 4.1. Téhustatakse vagivallatsejate kohtlemist kogukonnas

34.

35.

01.01.2015. a joustusid KrMS-i muudatused, mis vdimaldavad kriminaalmenetluse
oportuniteediga l0petamisel madrata isikule tema nodusolekul kohustuse osaleda sotsiaal-
programmis (KrMS § 202 lg 2 p 5). Analoogne voimalus sotsiaalprogrammi osas
vaarteomenetluses joustus alates 27.03.2015. 2015. aastal kohaldati alaealiste suhtes
kriminaalmenetluse I6petamisel sotsiaalprogrammi kohustust ligi 20 juhul, alaealisi maarati nii
pereteraapiasse MDFT, agressiivsuse asendamise treeningule ART-i kui ka politsei programmi
Puhas tulevik ja noortekeskuste programmi Murdepunkt. Vagivaldsetele meestele viis Tallinna
piirkonnas programme labi EELK Perekeskus, muudes piirkondades vagivallatsejatele
regulaarselt programme pakutud pole.

Justiitsministeeriumi eestvedamisel Kkaivitati 2015. aastal intensiivne téenduspdhine
mitmedimensionaalne pereteraapia MDFT, mida rakendavad sotsiaalkindlustusameti ja vangla
superviisorid ja terapeudid, kokku viis meeskonda. MDFT pereteraapias osales 2015. aastal 81
noort ja peret. Kdige enam suunas 2015. aastal alaealisi digusrikkujaid teraapiasse alaealiste
komisjon (38), seejarel kriminaalhooldus (25), prokuratuur ja kohus (11) ning politsei (7).
Regulaarselt antakse vélja MDFT infokirja, mille leiab siit:
http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/mdft/mdft-infokiri. 31.11-1.12.15 toimunud seminaril
»,Uued suunad alaealiste digusrikkujate kohtlemisel“ tutvustas MDFT superviisor Tiiu Meres
pereteraapiat MDFT jargmiselt:



http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/mdft/mdft-infokiri
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Joonis 1. Siiri Taimla poolt koostatud seminari illustreeritud kokkuvéte MDFT kohta.

36. Praktikas on {ihelt poolt probleemiks sotsiaalprogrammide védhesus, mida menetluse

37.

alternatiivina kohaldada, teisalt ebakindlus ja juba olemasolevate programmide rahastamise
jatkumise osas. KOV-ide voéimalused erinevaid menetluse alternatiivina kohaldatavaid
sotsiaalprogramme vo6i sekkumisi toetada on napid. Menetlejates on tekkinud mitmeid
korralduslikke kiisimusi seoses sobivate programmide leidmisega ja isikute programmi
suunamisega. Nende kiisimustega tegeletakse jooksvalt. Justiitsministeerium alustas voimalike
vagivallatsejatele programmipakkujate valmisoleku kaardistamisega tingimustel, kus kuriteo
toimepanija tasuks programmi eest ise. Esmase tagasiside pohjal ei pruugi sellisel viisil
programmi rahastamine osutuda isikutele joukohaseks. Teema vajab edasist analiiiisi.

Eestis puudub téenduspdohine sekkumisprogramm seksuaalhélbelise kditumisega isikutele,
kuid 2015. aasta juunist on avatud seksuaalhidlbe nduandetelefon STOPP29, mis kaivitati Norra
finantsmehhanismi programmi ,Kodune ja sooline vagivald“ raames. Hetkel ei ole tagatud
nouandetelefoni jatkurahastus. Nouandeliini tildine eesmark on vdhendada seksuaalvagivalda
luues parema juurdepaisu nduandeteenustele, mis aitavad kaasa iihiskonna sotsiaalse
turvalisuse edendamisele ning valdkonnas tegutsevate organisatsioonide suutlikkuse ning
tegevusvoimekuse parandamisele. Projekti vahetu eesmirk oli uue ja Eesti kontekstis
innovaatilise info- ja nduandteenuse valjatd6tamine, millega parandada seksuaalhilbelise
kaitumisega isikute, nende ldhedaste ja perekonnaliikmete ning nendega tddalaselt kokku
puutuvate spetsialistide juurdepdisu nimetatud teenustele. Projekt aitab Eestil realiseerida
Lanzarote konventsiooni ratifitseerimisega vdetavaid kohustusi, sh tagada, et isikutel ,kes
kardavad, et nad vdiksid toime panna mone konventsiooni kohaselt sitestatud kuriteo, on
vajaduse korral juurdepaids kuritegude toimepaneku ohu hindamiseks ja adrahoidmiseks
ettendhtud sekkumisprogrammidele vdi -meetmetele”.

Meede 4.2. T6hustatakse vagivallatsejate kohtlemist vangla- ja kriminaalhooldussisteemis

38.

39.

2015. aastal alustas Justiitsministeerium koos Hollandi ekspertidega laste elukeskkonna
(sotsiaalse kliima) uurimisega kinnistes lasteasutustes. Uuringuga hdlmati Tallinna laste
turvakeskus, Viru vangla noorteiiksus, Maarjamaa hariduskolleegiumi Emajde ja Valgejoe
oppekeskused ning Harku vangla.

2015. aastal jatkusid vanglates ja kriminaalhoolduses programmid alaealistele, seksuaal-
vagivalla toimepanijatele ning perevagivalla toimepanijatele. Pere- ja paarisuhte végivalla
vahendamise programmis osales 2015. aastal 3 kinnipeetavat vdhem ja 22 kriminaal-

29 Nouandetelefoni info: http://www.sm.ee/et/mtu-eesti-abikeskused.
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40.

hooldusalust rohkem kui 2014. aastal. Seksuaalvigivalla toimepanijate programmi osalus
nditas tousutrendi nii vanglas kui kriminaalhoolduses, esimese puhul 9 inimest rohkem ja teise
puhul 5 inimest enam kui aastal 2014. Vanglasiisteemis Alaealiste puhul on alates 2015. aastast
voimalik suunata alaealisi mitme-dimensioonilisse pereteraapiasse (MDFT) ja ilmselt seetdttu
on vahenenud peagu nullini ka alaealiste kriminaalhooldusaluste osalus EQUIP programmis.
Vanglas elluviidavat EQUIP programmi labis 2015. aastal umbes sama arv alaealisi kui 2014.
aastal, 14 vs 16. Lisaks tehti algust pere- ja paarisuhtevagivalla programmi mdéjude hindamiseks
andmete kogumisega ja koolitati seksuaalvigivalla toimepanijate kohtlemise teemal
vanglatootajaid. 2015. aastal valmis korge riskiga kriminaalhooldusaluste kohtlemise mudel ja
selle rakendamisega alustati, regulaarselt toimuvad timarlauad politsei ja teiste juhtumiga
seotud spetsialistidega.

2015. aastal valmis seksuaalkurjategijate kompleksravi analiiiis, milles tehti ettepanekud
seksuaalkurjategijate kompleksravi regulatsiooni muutmiseks ning kompleksravi praktilise
korralduse parendamiseks3?. 2015. aasta seisuga on kompleksravi rakendamise praktika
vangistuse alternatiivina seksuaalkurjategijate retsidiivsuse vdhendamiseks vdhene. Samuti
koolitati 2015. aastal vanglasiisteemi ametnikke seksuaalkurjategijate teemal laiemalt. Kérge
riskiga kriminaalhooldusaluste, sh seksuaal- ning perevagivallakuritegusid toime pannute
puhul rakendati MAPPA siisteemi kriminaalhooldusaluste juhtumite vorgustikus
lahendamiseks.

Alaeesmargi 4 meetmete indikaatorid
Tabel 6. Alaeesmargi 4 meetmete mootnaitajad 2014-2015

Alaeesmargi 4 meetmete Algtase Tase 2015 Allikas; m6otmise sagedus
indikaatorid

4.1.A. MDFT-sse suunatud ja selle Algtase: 0 (2014) 81 Allikas: diguskaitseasutuste
labinud laste ja noorte arv statistika andmebaas

4.1.B. Kogukonnas Algtase: Selgub 2015 0 Allikas: Justiitsministeeriumi
rakendatavatesse statistika

programmidesse suunatud ja
programmi labinute arv

4.1.C. Karistuse asemel Algtase: 0 (2014) 0 Allikas: diguskaitseasutuste
sotsiaalprogrammi suunatute arv statistika andmebaas
4.2.A. Vanglas ja Algtase: 6/43 (2014) 3/65 Allikas: Vanglate infosiisteem

kriminaalhoolduses pere- ja
paarisuhtevagivalla vihendamise
programmi labinute arv

4.2.B. Vanglas ja Algtase: 7/13 (2014) 16/18 Allikas: Vanglate infostlisteem

kriminaalhoolduses
seksuaalvagivalla toimepanijatele
moeldud programme ldbinute arv

4.2.C. Kriminaalhoolduses ja Algtase: 31/14 (2014) 0/16 Allikas: Vanglate infosiisteem

vanglas alaealistele suunatud
sotsiaalprogrammi labinute arv

41.

42.

Vagivallast teadlikkuse tdstmiseks ja vagivallalaste hoiakute muutmiseks korraldatakse laiema
avalikkuse seas vadhemalt kolm suuremahulist teavituskampaaniat: inimkaubanduse
ennetamise kampaania, EAUI kampaania ,Kui 166b, siis ei armasta“, seksuaalvigivalla
kampaania teine laine.

Laste ja noorte riskikditumise ennetamiseks jatkatakse eri ministeeriumide koostdos
lahenduste véljatootamist alaealiste oOigusrikkujate poliitikamuudatuste rakendamiseks.
Noorte paarisuhtevigivalla ennetamiseks katsetakse programmi Expect Respect Toolkiti ja

30 Justiitsministeerium 2015, avaldamata.
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43.

44,
45,

kdimasoleva pilootprojekti tulemuste pdhjal otsustatakse 2016. aastal, kuidas programmiga
edaspidi jatkatakse.

Jatkuvad ettevalmistused Euroopa Noukogu naistevastase ja perevagivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni ratifitseerimiseks.

Koolitatakse menetlejaid haavatavate ohvrite sensitiivseks kohtlemiseks.

Ohvrite kohtlemisel on olulisimaks muudatuseks EL ohvrite direktiivi iilevotmine nii KrMS
muudatuste kui menetlejatele mdeldud koolituste kavandamise labi. Muudatustega véeti Eesti
Oigusesse lile Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestati
kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded. Teiseks on oluliselt
arendatud seksuaalvégivalla ohvrite kohtlemise siisteemi meditsiinivaldkonna poolt ldhtuvalt
tagamaks seksuaalvagivallaohvrite teises ohvristumise valtimine ning rehabiliteerimine.
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