VAGIVALLA ENNETAMISE STRATEEGIA AASTATEKS 2015-2020
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Sissejuhatus

1.

Vigivald on tdsine inimdigusi riivav probleem, mis piirab inimeste digust elule, vabadusele,
turvalisusele, vaarikusele, vaimsele ja fiiiisilisele puutumatusele ning mittediskri-
mineerimisele. Vagivald pdhjustab suuri kannatusi nii ohvrile kui tema lahedastele; vagivald
tekitab suurt kahju ka iihiskonnale (suurenenud ravikulud, vihem t66voimelised inimesed,
inimeste elukvaliteedi langus jne). Uuringud naitavad, et vagivald kipub korduma ja
vagivallaringist valja padseda on keeruline. Lapsed, kes satuvad vagivalla ohvriks voi selle
pealtnégijaks, puutuvad suurema tdendosusega vagivallaga kokku ka tdiskasvanueas - kas
ohvri voi vagivalla toimepanijana.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2014-2015 ndeb ette uue vagivalla vahendamise
arengukava valjatootamise, keskendudes ennekodike naistevastase vagivalla ja perevagivalla
ennetamisele. Kdesolev strateegia on jatkuks aastatel 2010-2014 kehtinud arengukavale.

Viagivalla ennetamise strateegia tegeleb isikutevahelise vagivallaga ega kasitle enese vastu
suunatud voi kollektiivset vagivalda. Vagivalla ennetamise strateegia holmab lastega seotud
vagivalda (st lastevastast ja -vahelist vagivalda), perevagivalda, soolist (sh naistevastast)
vdgivalda ja inimkaubandust. Strateegias kasitletava vagivalla puhul esineb mitmeid
sarnaseid jooni - sellist vigivalda esineb sagedamini kodudes ja pannakse toime ldhedaste
pereliikmete ja tuttavate poolt, aga ka erinevusi. Kui nt perevagivalla, tdiskasvanud ohvritega
seksuaalvagivalla ja inimkaubanduse puhul on rohkem ohvriks naised, siis lastega seotud
vagivalla puhul see nii domineeriv pole; inimkaubanduse puhul mangib kuriteo
toimepanemisel rolli ka majandusliku kasu saamise eesmark.

VES 2015-2020

Perevagivald Inimkaubandus

Kaesolevas strateegias eraldi vilja toodud sihtrithmad ei vélista tdhelepanu pooramist teistele
teemadele. Edaspidi tuleb olla valmis keskenduma teemadele, mis pole veel iihiskonnas laia
kolapinda leidnud: puuetega inimeste vastu toime pandud vagivald, etniliste, rassiliste ja
religioossete vihemusgruppide esindajate vastu toime pandud végivald (sh nt suguelundite
sandistamine, sundabielud, aumérvad, vaenukuriteod), seksuaalsete- ja soovihemuste vastu
suunatud vagivald.

Vagivalla ennetamise strateegia valmis justiitsministeeriumi eestvedamisel mitme
ministeeriumi, valdkonna ekspertide ja teiste huvitatud osapoolte koostd6s ning pohjalike
arutelude tulemusel.



Kuhu soovime aastaks 2020 jouda: strateegia visioon ja strateegilised
eesmargid

6. Vigivalla ennetamise strateegia visioon 2020: Eesti iihiskonnas on vdhem sallivust
vagivalla suhtes. Vagivalda margatakse ja sellesse sekkutakse. Ohvrid on kaitstud ja saavad
abi ning edasise vagivalla drahoidmiseks tegeletakse tohusalt vagivalla toimepanijatega.

7. Strateegia iildeesmirk on ennetada vagivalda ja saavutada seeldbi aastaks 2020 olukord,
kus Eestis on vdhem raskete tagajargedega vagivallajuhtumeid ja ohvreid.

Kui eelmise perioodi arengukava keskendus peamiselt tagajargedega tegelemisele, siis uues
strateegiadokumendis on rohuasetus ennetusel, vagivallaohvrite kaitsel ja toetamisel ning
selleks tervikliku raamistiku loomisel.

Strateegia lildeesmargi ja visiooni saavutamiseks on seatud 4 strateegilist eesmarki:

Eesmdrk 1. Inimesed oskavad paremini vagivalda dra tunda ja sekkuda.

Eesmdrk 2.  Vigivallaohvritele on tagatud nende vajadustest ldhtuv kaitse ja tugi.

Eesmdrk 3.  Vigivallajuhtumid on ohvrisdbralikult menetletud.

Eesmirk 4. Viagivalla toimepanijate kohtlemisel ldahtutakse nende retsidiivsuse

vdahendamise eesmargist.

8. Vagivalla ennetamise strateegia edukust niditavad jargmised votmenaitajad.

I Uldnaitajad

Tapmiste suhtarv 100 000 elaniku kohta
Perevagivallajuhtumite osakaal tapmistest
Véagivalla ohvriks langemise tildtase
Koolikiusamise ohvriks langemise tase

II Vagivallatolerants

Elanike suhtumine partneri vastu vagivalla kasutamisse

Elanike hoiakud sekkumisse vagivaldse peretiili korral

Elanike suhtumine vagivallaohvrisse

Véagivallaga seotud vaararusaamu uskuvad noored

Véagivalla lubatavus kohtingupartnerite vahel noorte hinnangul
Kohtinguvagivallast radkimine noortele ja teadlikkus abi saamisest

[l Vagivallaohvrite teadlikkus tugimeetmetest ja rahuolu menetluse ning tugiteenustega

Ohvrite teadlikkus ohvriabist

Ohvrite osakaal, kes leidis, et ohvriabiteenusest oli kasu

Ohvrite teadlikkus riigi algatustest ja tegevustest vagivalla ennetamisel ja ohvrite
abistamisel

IV Ohvrisobralik kriminaalmenetlus

Véagivallaohvri rahulolu diguskaitseasutuste to6ga

V Véagivallakurjategijate kohtlemise edukus

Alaealiste kinnipeetavate arv/osakaal
Alaealiste digusrikkujate retsidiivsus
Vagivallakurjategijate retsidiivsus

9. Vigivalla ennetamisel ldhtutakse jargmistest pohimdtetest:

Véagivald on mitmetahuline probleem, mille lahendamine eeldab valdkonnaiilesust ning
erinevate asutuste aktiivset koostood; see tahendab, et vagivallajuhtumite ennetamisel ja
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lahendamisel peavad nii diguskaitse-, sotsiaal-, tervishoiu- ja haridustddtajad t6dtama
aina enam itheskoos. Seega soltub strateegias seatud tulemuste saavutamine sellest, kas
kdik osapooled votavad vastutuse endale seatud tlilesannete eest.

Oluline on véagivallaga kokku puutuvate spetsialistide iihise motteviisi ning hoiakute
kujundamine nii vagivalla olemusest, selle riskiteguritest kui mojust, aga ka ennetamise
olulisusest arusaamisel. Samavord tdhtis on diguskaitseasutustes, ohvrite abistamise
stisteemis, kohalikes omavalitsustes, tervishoiu- ja haridusasutustes ning vabaiithendustes
tootavate spetsialistide professionaalsuse korge tase vdagivalla ennetamisel,
vagivallaohvrite toetamisel, vagivalla toimepanijate kohtlemisel ja vagivallajuhtumite
menetlemisel.

Labivalt koikide strateegia tegevuste puhul on oluline ohvrikeskne ldhenemine; see
eeldab ka ohvrite kditumise ja valikute pdohjuste moistmist.

Suund ennetustegevuses peab olema siisteemsete terviklahenduste kujundamisele.
Katkendlik, jarjepidevuseta slisteem ei suuda pakkuda ohvritele piisavat kaitset ega abi;
samuti ei suuda see tdhusalt seista vastu ega tegeleda vagivalla toimepanijatega.

Viagivalla ohvreid ega toimepanijaid ei diskrimineerita nende tegeliku v6i arvatava
kodakondsuse, rahvuse, rassi, kehalise tunnuse, terviseseisundi, puude, vanuse, soo, keele,
paritolu, etnilise kuuluvuse, usutunnistuse, veendumuste, seksuaalse sdttumuse,
sooidentiteedi voi varalise voi sotsiaalse seisundi tottu.

Inimestele, kes soovivad voi vajavad enda vagivallakditumise muutmiseks abi, tuleb luua
selleks voimalused.

Suunatus tegevuste mojususele. Vagivalla ennetamisel tuleb eelistada tdenduspdhiseid ja
pikaajalisi programme. Uute sekkumiste kavandamisel ja sekkumiste modju hindamisel
tugineda uuringutulemustele ja statistika analiiiisile. Soodustada rahvusvahelist
akadeemilist koostddd, et tagada vagivallaprobleemide puhul vordlev pilt teiste riikidega.

Labivalt venekeelsele elanikkonnale tdhelepanu pd6ramine. See tihendab, et koéikide
tegevuste puhul tuleb tagada, et info ja/vGi teenus jouaks muukeelse sihtrithmani ja
vajadusel tagada tdiendavad teenused ja erikohtlemine.

Soolise vordoiguslikkuse edendamine on oluline osa vagivallaennetusest. Soolise
ebavdrdsuse viahendamise abil on voimalik ennetada vagivalda ja vahendada sellest
tulenevaid kahjusid. Sooline vorddiguslikkus puudutab nii mehi kui ka naisi, mist&ttu
tuleb vagivalda ennetavad ja vidhendavad meetmed suunata neile mdlemale, et muuta
suhtumist, kaitumist, soorolle ning stereotiiiipset vastutust kodus, t66l, koolis,
kogukonnas.



Hetkeolukorra Ulevaade

Vagivalla uldine levik

10. Raskete vagivallakuritegude - tapmiste ja mdrvade - arv on Eestis viimase kiimne aastaga
vahenenud kolm korda (2003: 188; 2013: 62) ja langenud uue iseseisvusaja madalaimale
tasemele. Samas on Eesti nende nditajatega iliks vagivaldsemaid riike Euroopas.! Kui Eurostati
2007 - 2010. aasta andmetel oli Euroopa Liidu riikides 100 000 elaniku kohta keskmiselt 1,4
tapmist ja mdrva, siis Eestis 5,9, mis on halvemuselt teine niitaja. Tapmiste ohvritest on 70-
80% mehed, enamus tapmisi toimub tuttavate ja pereliikmete vahel. Suur osas tapmistest
pannakse toime siseruumides pussitamise (43%) voi peksmise ldbi (27%).2

11. Vagivalla ulatuse puhul tuleb arvestada, et suur osa vagivallast on varjatud ega joua politsei
vOi teiste asutuste vaatevilja. Naiteks Euroopa PShidiguste Ameti (edaspidi FRA) andmetel
teatas viimase tosisema fltisilise ja/vdi seksuaalvagivalla juhtumist politseile vaid kiimnendik
naistest; tervishoiuasutuste poole p66rdus ménevorra rohkem ohvreid (25%)3. Seetdttu jadb
ka enamik vagivallaohvritest diguskaitsestlisteemist ja muudest tugiteenustest eemale.

12. Lapsed satuvad enne teismeiga sagedamini peresisese, noorukieas eakaaslaste ja vooraste
vadrkohtlemise ohvriks. FRA andmetel* on Eestis 15 - 74aastastest naistest kogenud lapse-
polves (kuni 15nda eluaastani) seksuaalset vagivalda 10% ja fiiiisilist vagivalda veidi enam
kui 40%. Viimastel aastatel on registreeritud keskmiselt 100 lapse suhtes toimepandud
kontaktset seksuaalkuritegu.

13. Laste toimepandud vagivald valjendub peamiselt eakaaslaste suhtes, seisneb enamasti
kaklustes, koolikiusamises, kiilmrelvade kaasas kandmises ning tulenevalt laste elustiilist
esineb sagedamini koolis ja seoses noorte vaba aja veetmisega. Laste halbiva kditumise
uuringu andmetel> oli 2014. aastal 12% 7.-9. klasside opilastest pannud elu jooksul toime
vagivallateo (2006. a 5% vdahem). ESPAD¢ andmetel on kaklustes osalenud veidi vahem kui
kolmandik 11-, 13- ja 15aastastest lastest, sagedamini lapsed, kel on madalamad sotsiaalsed
oskused ja rohkem lahkhelisid nii vanemate kui sépradega. Iga viies 7. - 9. klassi dpilane on
sattunud koolikiusamise ohvriks; kiusamissuhted kanduvad edasi ka kiiberruumi;
kiiberkiusamise ohvriks on sattunud 16% 7. - 9. klassi lastest. 2014. aastal leidis Eestis aset
esimene koolitulistamine, mille tagajarjel hukkus dpetaja’.

14. Viiendik Eesti 15 - 74aastastest naistest on sattunud alates 15. eluaastast partneri fiilisilise
ja/voi seksuaalse vagivalla ohvriks, mis on sarnane Euroopa keskmise naitajaga (22%). Peagu
iga kolmas eestimaalane tunneb oma pere- ja sdprade ringist mdnd naist, kes on olnud
mistahes liiki perevagivalla ohvers. Registreeritud perevéagivallakuritegude arv on aasta-
aastalt kasvanud, mis viitab inimeste teadlikkuse ja politsei teavitamise paranemisele.
Murettekitav on laste suur seotus perevdagivallajuhtumitega — 2013. aastal oli iga viienda
peretiili puhul laps (kaas)ohvriks ja/v6i vagivalla pealtndgijaks. Samuti on murekohaks
perevagivallaga seotud tapmiste ja morvade arv.

15. Inimkaubanduse kuriteod on seni olnud valdavalt naiste seksuaalsed ekspluateerimised.
2013. aastal registreeriti 42 inimkaubanduse kuritegu, kus vorreldes varasemaga on
lisandunud ka sunniviisilise t66 juhtumeid ja sunnitud kuriteod (vargused ja

15alla, J. (2014). Vagivallakuritegevus. Kogumik Kuritegevus Eestis 2013.

2Salla, J., Ceccato, V., Ahven, A. (2011). Homicide in Estonia. Handbook of European Homicide Research. 2012, pp 421-435.
3 FRA, 2014. Violence against women: an EU-wide survey — Results at a glance.

4 FRA, 2014. Violence against women: an EU-wide survey — Results at a glance.

5 Markina, A., Zarkovski, B. (2014), Laste halbiva kiitumise uuring.

6 TAl, 2012. Uimastite tarvitamine koolinoorte seas:15—16-aastaste Opilaste legaalsete ja illegaalsete narkootikumide
kasutamine Eestis.

7Vt allmérkus 6.

8 Kriminaalpoliitika arvudes: vdrdlusi statistikast ja uuringutest. Justiitsministeerium, 2013.
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narkokaubandus). HEUNI uuringu andmetel® esineb Eestis inimkaubandust ka tddalase
ekspluateerimise eesmargil; inimesed on sellega kokku puutunud, kuid sunnité6 juhtumid
siiski kriminaalstatistikas veel ei kajastu. Suurema tdhelepanu pddramine tdoalasele
ekspluateerimisele annab vdimaluse ennetada nt vilismaale t66le siirdujate sattumist
inimkaubanduse ohvriks.

16. Viimase viie aasta jooksul on saadud vagivalla levikust ja olemusest oluliselt parem
iilevaadel?, mis holbustab meetmete valjatootamist probleemide lahendamiseks. Samas
puudub tapsem iilevaade laste seksuaalse ja muu fiiiisilise vaarkohtlemise levikust; vahe on
uuringuid, mis vdimaldaksid hinnata ajas toimunud muutusi. Vagivalla ohvreid ja
toimepanijaid puudutav statistika on liinklik ja pole hdlpsasti kidttesaadav ega omavahel
vorreldav. Infot napib kannatanute tdpsemate karakteristikute kohta. Samuti puudub
slisteemne juhtumipdhine lilevaade raskematest vagivallajuhtumitest.

Peamised kitsaskohad

17. Vagivalla teema olulisust on hakatud thiskonnas iiha enam teadvustama ja perevéagivald,
lastega seotud vagivald ja inimkaubandus on seatud kuritegevusevastasteks prioriteetideks.
Praktikas on see tinginud t66koormuse kasvu nii politseis, prokuratuuris kui ka abistavates
organisatsioonides, millega toimetulek on olnud keeruline. Teema prioriteediks
kuulutamisega pole kaasnenud olulist lisaraha ega siisteemset muutust vigivalla ennetamisel:
vahe on olnud pikaajalisi ja tdenduspohiseid ennetusprogramme, mis on suunatud vagivaldse
kditumise ennetamisele; teavitus- ja ennetustegevusi on vdhe suunatud muukeelsele
elanikkonnale ja selles pole piisavalt arvestatud soolisi aspekte; tervishoiu- ja haridusasutuste
kaasatus vagivallaennetusse on jadnud tagasihoidlikuks; olulist labimurret pole saavutatud
vagivalda taunivates hoiakutes, mis on eelduseks, et iihiskonnas tervikuna vagivald vdheneda
voiks.

18. Inimeste suhtumine vagivalda pole veel piisavalt tauniv, vagivalda sekkumise osas ollakse
kdhklevad ja levinud on ohvrit siitidistav hoiak:

e Kuigi enamik inimesi peab vagivalla kasutamist partnerite vahel lubamatuks, on
murettekitav, et aastate jooksul on vagivalla suhtes sallivamaks muutunud mehed, kellest
peab partneri fiiiisilist korralekutsumist monikord paratamatuks lausa 21%; samuti on
selline hoiak rohkem levinud noorimas (15-24) ja vanimas (65-74) vanuseriihmas
(vastavalt 13% ja 16%).1! Veidi enam kui viiendik (22%) Eesti elanikest leiab, et
perevagivald on pere siseasi, millesse kdrvalised isikud ei peaks sekkuma. Pealtnigijate
voi —kuuljate sekkumist vigivaldse peretiili Ipetamiseks pidas 2013. aastal vajalikuks
77% vastajatest. 12

o Vigivalla siitidlastena ndhakse sageli ohvreid. Naiteks enam kui pooled (54%) elanikest
peavad ohvrit perevagivallas osaliselt stitidlaseks ja ligi poolte (47%) arvates pohjustavad
naised ise oma riietusega vagistamise ohvriks langemise. Nii perevagivalla kui
seksuaalvagivalla puhul on kannatanuid siitidistavaid inimesi rohkem vanemaealiste ja
muust rahvusest isikute ning ka meeste hulgas.13

9 HEUNI ja Tartu Ulikool 2014. Té6jdumigratsiooni varjatud pool: Eesti inimeste tédalasedrakasutamise kogemused
vélismaal. Leitav: http://heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/VhOKnDA1X/Estonia research report.pdf.

10 Naiteks on uuritud laste halbivat kaitumist ja ohvrikslangemist, laste ja vanemate hoiakuid laste diguste ja kehalise
karistamise teemal, perevagivalla riske ja levikut, vanema hooldusdiguse maaramisel vagivalla kogemuse arvestamist;
tdiskasvanute hoiakuid seksuaalvagivalda, prostitutsiooni ja todalasesse drakasutamisse; efektiivseid strateegiaid alaealiste
alkoholi tarbimise ennetamiseks.

11 Soolise vorddiguslikkuse monitooring, 2013.
12

13 TNS EMOR (2014). Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soopdhise vagivalla ja inimkaubanduse valdkonnas. TNS Emor,
Sotsiaalministeerium.


http://heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/Vh0KnDA1X/Estonia_research_report.pdf

e Mitmed uuringud viitavad Eestis noorte soostereotiilipsetele hoiakutele, vigivallaga
seotud vaararusaamadele ja vagivalda aktsepteerivatele kditumisviisidele. Rohkem esineb
selliseid hoiakuid noormeeste, nooremate opilaste ja muukeelsete noorte seas!4.

19. Spetsialistid ei oska vagivalla marke ara tunda:

e Varasemad uuringud on viidanud, et ligi 2/3 spetsialistidest (lastekaitse- ja
sotsiaaltddtajad, dpetajad, diguskaitsetdotajad jt-d) ei ole teatanud lapsest, kes vdis olla
vadrkoheldud. Mitteteatamise kd&ige sagedasem pdhjus on lapsega todtava isiku
ebakindlus probleemi tdsiduse suhtes (45%) voi ei teata, kelle poole pddrduda (29%).15

e Samuti pole kdik spetsialistid kursis soopdhise ja perevigivalla eriparadega ega oska
seetdttu vigivalla mirke dra tunda ning ohvreid adekvaatselt abistada. Ahmane
arusaamine vdimalikest perevégivallale viitavatest markidest vdib parssida spetsialisti
sekkumist.16

e Tervishoiutootajate oskused perevagivalda dra tunda erinevad erialati ning on kohati
norgad?’.

e On pohjust arvata, et inimkaubanduse ohvreid on palju rohkem, kui abi saajaid.
Esmakontaktid ei ole piisavalt teadlikud ja tundlikud, et ohvreid mairgata ja esitada
asjakohane info sotsiaalkindlustusametile ja politseile edasiseks menetlemiseks.
Menetlejate teadlikkust on vaja tdsta seoses inimkaubanduse kuritegude dratundmisega.

20. Ohvritele moeldud teenused ei kata koiki ohvrite vajadusi; ohvrite teadlikkus teenustest vajab
parandamist:

e Ohvrid ei ole alati teadlikud abisaamise voimalustest, mistdttu ei pruugi koik abivajajad
jouda teenusteni, mis voimaldaks neil juhtunuga toime tulla. Murekohaks on ka, et
spetsialistid ei oska vagivalla marke dra tunda, mis omakorda takistab ohvritele vajaliku
toe pakkumist. On pohjust arvata, et inimkaubanduse ohvreid on palju rohkem, kui abi
saajaid. Esmakontaktid ei ole piisavalt teadlikud ja tundlikud, et ohvreid margata ja
esitada asjakohane info sotsiaalkindlustusametile ja politseile edasiseks menetlemiseks.

e Probleemiks on teenuste ebapiisavus, vihene paindlikkus ja iile-eestiline ebavordne
kattesaadavus. Noustamisteenuse mahupiirangud on liiga jaigad - raskematel juhtudel on
vaja pikaajalisemat noustamist. Samuti napib ndustajaid, kel on ettevalmistus ja
valmisolek vagivallakuritegude ohvritega (ennekdike rankade juhtumitega) tegelemiseks.
Teenuse osutaja voib asuda ohvri jaoks kodust liiga kaugel (teises omavalitsuses), seega
on vajadus ka mobiilse ndustamisteenuse jarele. Oluline on teenuste jatkusuutlik
rahastamine, eelistatult otse riigieelarvest.

e Teenused ei lahtu riskigruppide eri vajadustest, vaid on pigem iildised. Vaja on laiendada
teenuseid ohvri ja tema pere kui terviku ndustamisel, ka siis, kui kriminaalmenetlust ei
alustata.

e Puudub ohvreid toetav tugiisikute siisteem, mis motiveeriks ohvreid nii teenusele kui
toetaks ka kriminaalmenetluse raames. Eraldi vajab tdhelepanu, kuidas abistada ja kaitsta

1Vt nt TNS Emor (2014). Riskikditumise teadlikkuse uuring kolmes sihtriihmas. Uuringu raport. AS Emor, Politsei- ja
Piirivalveamet; Soo, K. (2014). Vaheraport SiMile. Avaldamata; Soolise vérddiguslikkuse monitooring, 2013.

15500, K., llves, K. Strémpl, J. 2009: , Laste vadrkohtlemise juhtumitest teavitamine ja vdrgustikutdd, Tartu Ulikool.
http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2011/04/Lapse vaarkohtlemisest teavitamine uuringu raport-1.pdf

16 Linno, M., Soo, K. Strompl, J. (2011) Perevégivalla levikut soodustavad riskid ja perevagivalla ulatus

praktikute hinnangutes.
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=55587/Perev%E4givalla+riskid+ja+ulatus+praktikute+hinnangutes.
pdf

17 Surva, L., Tamm, K. (2012). Tervishoiuttotajate kokkupuuted perevégivallaga. Kriminaalpoliitikaanaltis Nr 5/2012.
Justiitsministeerium: Kriminaalpoliitika osakond.



http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2011/04/Lapse_vaarkohtlemisest_teavitamine_uuringu_raport-1.pdf
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=55587/Perev%E4givalla+riskid+ja+ulatus+praktikute+hinnangutes.pdf
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=55587/Perev%E4givalla+riskid+ja+ulatus+praktikute+hinnangutes.pdf

last, kelle vaarkohtlejaks on lapsevanem vdi teine pereliige vo6i kui laps on vagivalda pealt
nainud.

21. Oiguskaitse ei suuda alati viltida teisest ohvristumist:

Seni on vahe tdhelepanu pooratud ohvri ning tunnistaja heale kohtlemisele kriminaal-
menetluses ning spetsiaalselt sel eesmargil menetlejate koolitamisele. Oluline on, et
menetlejatel ja spetsialistidel on oskused laste erikohtlemiseks, tundlike vagivalla-
juhtumite ohvritega tegelemiseks ja vagivalla soospetsiifikaga arvestamiseks.
Taisealistele kannatanutele on Eestis teisese ohvristumise aspektist probleemiks
infopuudus ja ajakulu?s,

Lapsele on kokkupuude digussiisteemiga sageli ebameeldivaks kogemuseks (nt heidutav
imbrus, eakohase teabe ja selgituste puudumine, vihene tegelemine peredega ning
pikaleveninud menetlused!?), seetottu on oluline lapsi menetluses osalemisel toetada
lahtudes lapsesdbraliku igusmdistmise pohimotetest.20

22. Vagivalla toimepanijate retsidiivsuse vihendamiseks napib sekkumisi:
o Lepitamist kui konflikti lahendamise vdéimalust ja taastava diguse meetmeid kasutatakse

Eestis alaealiste digusrikkujate puhul darmiselt vahe. Kriminaalmenetluses on loodud
lepitusmenetluse vdimalus, ent selle sobivust slistemaatilise perevagivalla juhtumites
tuleb senisest enam kaaluda. Samas on puudu vabatahtlikust, menetlusega paralleelselt
toimuvast lepituse véimalusest.

Tosiste kditumis- ja soltuvusprobleemidega lastele on sekkumisprogramme véhe, tdiesti
puuduvad kogukonnas pakutavad perepohised ja multisiisteemsed sekkumised. Samas on
uuringud ndidanud, et laste vagivallaprobleemide lahendamisel on pere iiheks
votmeteguriks. Alustatud on ettevalmistustega, et alates 2015. aastast pakkuda tdsiste
kditumisprobleemidega lastele ja nende vanematele perepdhist teraapiat.

Puudub kogukonnas pakutav pikaajaline programm, mis oleks suunatud siistemaatilise
perevagivalla Kkasutajatele. Olemasolevate perevagivalla toimepanijatele moeldud
programmide puhul ei tehta paralleelselt koost66d vagivalla ohvri ndustamise ja teiste
teenuste pakkumisega.

Seksuaalvagivalla toimepanijate ning potentsiaalsete seksuaalvagivalla toimepanijate
ravi- ja ndustamisvoimalused vajavad laiendamist ning arendamist. Vaja on analiilisida
seksuaalkurjategijatele vangistusalternatiivina loodud kompleksravi laiendamise
vajadust, samuti tagada teenused ise ravile poordujatele ja eraldi sihtrithmana ka
seksuaalhdlbeliste probleemidega alaealistele.

18 RAKE, 2012. Kannatanud ja tunnistajad siiteomenetluses.
19 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Source/GuidelinesChildFriendlyJustice ET.pdf

20 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Source/GuidelinesChildFriendlyJustice_ET.pdf
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Kuidas muutuse saavutame: strateegilised eesmargid ja meetmed

Eesmark 1. Inimesed oskavad vagivalda paremini margata ja sekkuda

22.

23.

Selleks, et iga Eesti inimene oskaks végivalda margata ja sellesse asjakohaselt sekkuda, tuleb
muuta hoiakuid ja suhtumist végivalda kogu iihiskonnas. Vagivald on suurel maaral dpitud
kditumine, mille inimene omandab, jdlgides oma peret voi keskkonda laiemalt. Vagivalda
soodustab see, kui tihiskonnas on piisavalt neid, kes aktsepteerivad végivalla kasutamist, ning
vahe neid, kes julgevad vahele astuda. Seega on vagivalla ennetamisel oluline osa limbritseval
keskkonnal (millised sotsiaalsed ja kultuurilised normid on iihiskonnas) ja selle mojul
inimeste kaitumisele. Naiteks sooline ebavordsus ja normid, mis toetavad vagivalla
kasitlemist pere siseasjana, vihendavad vdimalusi, et ohvrid végivallast raakida julgeksid, ja
takistavad ohvriks langenuil abi otsida. Muutes inimeste hoiakuid, véime omakorda mdjutada
inimeste kditumist ning igapaevapraktikaid.

Eraldi tdhelepanu tuleb poéorata laste ja noorte seas vigivallast teadlikkuse tdstmisele,
vagivalda taunivate hoiakute kujundamisele ning eluoskuste 6petamisele; kandev roll on siin
haridusasutustel. Teavitus- ja ennetustegevusi tuleb rohkem suunata muukeelsele
elanikkonnale. Suurem roll tuleb anda sotsiaal- ja tervishoiuasutuste tootajatele, kes peavad
oskama végivalla tundemarke dra tunda ja julgema neile reageerida.

Meetmed eesmargi 1 saavutamiseks

Meede 1.1. Vigivalla-alase teadlikkuse edendamine ja seeldbi végivalda taunivate hoiakute

kujundamine
24. Vagivalla-alast teavitust6od tuleb teha nii laiema avalikkuse kui ka kitsamate sihtrithmade

seas, pOorates teravik nendele sihtrithmadele, kelle puhul uuringud viitavad suurematele
probleemidele: noorte ja vene meeste hoiakud, spetsialistid. Teavitamiseks kasutatakse
erinevaid teavitusviise ldhtuvalt sihtriihmast: kampaaniad, seminarid, koolitused jt
teavitusiliritused.

Teadlikkuse tdstmise kampaaniad peavad juhtima tidhelepanu vagivalla lubamatusele, selle
negatiivsele pikaajalisele mojule ning vagivallaga seotud miititidele ja stereotiiiipsetele
hoiakutele soorollidesse. Inimesi tuleb julgustada vigivalda markama ja sekkuma, selleks
tuleb neile jagada praktilist infot, kuidas ennast vdi oma ldhedasi vagivalla korral kaitsta, kuhu
abi saamiseks poorduda ja millised voivad olla sekkumise korral riskid (nt vagivalla
kulmineerumine jms). Tuleb toetada hoiakute kujundamist, mis soosivad nii isikute endi kui
nende lahedaste poolt abi otsimist vagivallaga seotud probleemide korral.

Vagivallateemade asjatundlik kasitlemine meedias aitab tosta iildist teadlikkust vagivallast.

Meede 1.2. Laste riskikéitumise ja végivalla ennetusprogrammide elluviimine koolis
25. Laste riskikaditumise vihendamiseks tuleb ennekdéike keskenduda laste sotsiaalsete oskuste ja

vagivallavabade suhtlemisoskuste arendamisele, samuti laste ja nende vanemate
omavaheliste suhte ja vanemlike oskuste arendamisele, millega tegeletakse laste ja perede
arengukava raames. Riiklik 0ppekava peab toetama laste turvalist arengut ja dppekavade
arendamisega tegeletakse ka elukestva dppe strateegias.

Killustunud projektipdhiste ennetustegevuste asemel tuleb votta suund tdenduspohiste
ennetusprogrammide elluviimisele koolis ja tagada hdid tulemusi andvate programmide
kasutamine {iile-eestiliselt. Suuremat tdhelepanu tuleb pddrata kiusamisvaba haridustee
tagamisele ja sellele, et ennetada noorte seas paarisuhtevagivalda.

Meede 1.3. Erialaspetsialistide teadlikkuse téstmine

26. Selleks, et erialaspetsialistid oskaksid vagivalla marke dra tunda ja ohvreid adekvaatselt

abistada, tuleb tegeleda spetsialistide teavitamise ja koolitamisega. Tervishoiutootajate seas



tuleb tapsustada nende rolli vigivallaohvritega tegelemisel, parandada nende oskusi vagivalla
ohvri tuvastamisel ja soodustada koost6dd teiste védgivalla ohvreid abistavate
organisatsioonidega. Enim puudutab see perearste, lastearste, naistearste, ammaemandaid.
Tervishoiutdotajate rolli suurendamist soosib naiste endi suhtumine. FRA uuringu andmetel
leidis 90% Eesti naistest, et nad aktsepteeriksid, kui arst tdsiste vigastuste korral uurib
rutiinselt ka vagivalla pdhjuste kohta.

Opetajatele nii lasteaias kui koolis tuleb tagada tidiendkoolitus vigivallateemade kisitlemiseks
ja pakkuda tuge Oppematerjalide koostamisega. Strateegia tditmisel selgitatakse vilja
spetsialistide tdpne koolitusvajadus.

Meede 1.4. Normide kujundamine hoiakute muutmiseks

27. Lisaks teadlikkuse tdstmisele ja inimeste harimisele saab hoiakuid muuta ka normide
kujundamise kaudu. Seeparast on rahvusvahelistest kohustustest lahtuvalt plaanis laiendada
karistatavate vagivallategude ringi ja ratifitseerida EN inimkaubanduse konventsioon,
Istanbuli konventsioon ja Lanzarote konventsioon. Oluline on kaivitada laiem tihiskondlik
diskussioon prostitutsiooni teemal.

Eesmark 2. Vagivallaohvritele on tagatud kaitse ja nende vajadustest [ahtuv tugi

28. Selleks, et viltida ohvrite edasisi kannatusi, tuleb pooérata tdhelepanu viagivalla ohvrite
igaktilgsele toetamisele ja kaitsmisele nii sotsiaal-, tervishoiu- kui digussiisteemis. Nagu
ithiskonnas tervikuna, mangib ka teenuste ja toe osutamisel rolli suhtumine ohvrisse ja
vagivalda. Ohvrit stitidistav hoiak, vadrarusaamad vagivalla pohjustest ja ohvri vajadustest
moddavaatamine takistavad kvaliteetsete teenuste osutamist. Vagivallaohvritele pakutavad
teenused peavad olema kvaliteetsed, ohvrisobralikud ja vajadustest lahtuvad, mitmekiilgsed,
téhusad ja kdttesaadavad. Teenuste pakkumisel ohvrile on oluline koost66 vabaiihendustega,
aga tuleb valtida teenuste killustatust. Halvasti seotud teenused vdivad viia selleni, et ohver ei
joua abini, mida ta vajab. Alaealise ohvri abistamise puhul peab rohk olema lapse ja pere kui
terve slisteemi abistamisel.

Meetmed eesmargi 2 saavutamiseks

Meede 2.1. Vidgivallaohvrite abistamise stisteemi loomine

29. Kvaliteetseks ohvrite toetamiseks on oluline korrastada ohvriabisiisteemi ja vabatihenduste
poolt pakutavate teenuste siisteemi, luues teenustele standardid, kehtestades noduded
teenuseosutajatele ja analiilisides regulaarselt tiiendavate teenuste vajalikkust. Teenuste
kujundamisel ja pakkumisel tuleb silmas pidada eri sihtrithmade vajadusi. Uue teemana on
kerkinud vajadus seksuaalvégivalla ohvritele suunatud eriteenuste jirele, mistap sellele
strateegia kaudu tdhelepanu pdoératakse.

Meede 2.2. Vidgivallaohvrite diguskaitse parandamine

30. Vagivalla ohvrid on haavatav sihtriithm, mistottu tuleb neile kriminaalmenetluse raames
tagada igakiilgne kaitse ja tugi, rakendades mh liahenemiskeeldu ja tagades ohvritele
esmatasandi digusnoustamise. Alaealised vagivallaohvrid vajavad oma haavatava seisundi
tottu erikohtlemist. Selleks luuakse voimalus automaatse kohustusliku esindaja maaramiseks
kriminaalmenetluses ja tagatakse lastele kaitse vanemate vigivaldse suhte korral.

Eesmark 3. Vagivallajuhtumid on ohvrisdbralikult menetletud

31. See, kuidas suhtutakse ohvrisse vahetult parast vagivallaintsidenti vdi varem aset leidnud
juhtumitest teatamist, ning millist tuge talle menetluse raames osutatakse, maarab protsessi
edasise kaigu ja ohvri taastumise vdoimalikkuse. Teisese ohvristumise valtimiseks on oluline,
et menetluse ildine korraldus, keskkond ja menetlejate suhtlemisstiil on ohvrit toetavad.
Menetlus peab olema terviklik, kiire ja koordineeritud. Sageli eeldab edukas vagivallajuhtumi
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lahendamine vérgustikku, kuhu kuuluvad diguskaitseasutused, kohalik omavalitsus, ohvriabi,
tugikeskused jt. Erineva taustaga spetsialistide koost6oks on aaretult oluline iihine
taustateadmine ja sarnane arusaam vagivallast. Lisaks sellele jduab politseini palju juhtumeid,
mille puhul kuriteokoosseisu ei tuvastata, ent mille puhul asjaosalised vajavad siiski tuge.
Nende toetamiseks on vajalik valja to6tada alternatiivsed lahenemised nt sotsiaalsiisteemis ja
teha teavitustood selle osas, milliste intsidentidega podrduda politsei poole ja kust leiab
alternatiivset tuge?l.

Meetmed eesmadrgi 3 saavutamiseks:

Meede 3.1. Vigivallajuhtumite vorgustikus lahendamise toetamine

32. Vagivallajuhtumid on sageli keerukad ja vajavad lahendamiseks vorgustikupohist ldhenemist,
nii menetlemisel kui ka toetavate teenuste tagamisel kriminaalmenetluse ajal. See eeldab
spetsialistide koolitamist ja koostd6 soodustamist. Lisaks sellele on oluline regulaarne raskete
juhtumite ex post analiiiis, et parandada toopraktikat ja tdsta menetluskvaliteeti.

Meede 3.2. Teisest ohvristumist ennetav vdgivallajuhtumite uurimine politseis

33. Et parandada véagivallajuhtumite uurimist politseis, tuleb tdhelepanu pooérata politseinike
pohi- ja tdienddppele ja nende labipolemise valtimiseks menetlejate supervisiooni ja
psiihholoogilise ndustamise siisteemi valjatootamisele. Samavord oluline on politsei
andmebaasis riskiisikute aruande arendamine ja haldamine ning kriminaalmenetlusele
alternatiivsete ldhenemiste analiilisimine.

Meede 3.3. Menetluskvaliteedi tostmine

34. Menetluskvaliteedi puhul on eritdhelepanu pooératud alaealistele, nii kohtlemissiisteemi
revisjoni kui spetsialistide paddevuse tdstmise kaudu. Kvalitatiivse muutuse kriminaal-
menetluses toob EL ohvrite direktiivi iilevotmine, mis toob kaasa uued nduded menetlusele ja
slisteemselt erineva ldhenemise riskihindamise kaudu. Menetluskvaliteedi jalgimiseks ja
hindamiseks viiakse regulaarselt ldbi analiilise, sh uuritakse kannatanute rahulolu
menetlusega. Eraldi tdhelepanu pooratakse perevagivalla juhtumites lepitusmenetluse
kasutamisele.

Meede 3.4. Jidrelevalvesiisteemi korrastamine téévahenduse teemal

35. Inimkaubanduse juhtumite ennetamiseks korrastatakse t66 vahendajate ja tooandjate
jarelevalvestlisteemi. Jarelevalve eesmark on iihelt poolt kaitsta t60d otsivaid isikuid ja
tootajaid seaduses satestatud noudeid rikkuvate eradiguslike toovahendajate ja rendito6jou
vahendajate eest tagades senisest tohusam rikkumiste tuvastamine ning avastada
tookeskkonnas kontrollkdikude raames voimalikke inimkaubanduse juhtumeid.

Eesmark 4. Vagivalla toimepanijate kohtlemisel lahtutakse nende retsidiivsuse

vahendamise eesmargist

36. Selleks, et dra hoida vagivallategude korduvat toimepanemist, on vaja tegeleda
vagivallatsejate hoiakute ja kaitumismustrite muutmisega; seejuures vottes vagivalla
toimepanijaid koigi kuriteoliikide puhul heterogeense riihmana. Kasutusele tuleb vdtta
kaitumis-kognitiivseid programme, aga ka tugigruppe ning teisi sekkumisi. Programmid
peavad kattesaadavad olema nii vanglasiisteemis kui ka kogukonnas, oluline on vanglast
lahkumisel jatkutoe pakkumine.

Sekkumiste valikul tuleb ldhtuda parimast teadaolevast tdendusest ning tagada sekkumiste
labiviijate korge professionaalne tase. Alaealiste puhul tuleb eelistada vanglaviliseid
sekkumisi ning voétta arvesse alaealist iimbritseva keskkonna modju tema kaitumise
kujundamisele (sh perekonnast tulenevaid tegureid).

21 Surva, L., Ahven, A. (2014). Perevagivalla menetluspraktika: 2011 ja 2013.
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Vigivallatseja suunamisel programmi tuleks paralleelselt tegeleda ka ohvriga (nt et mitte luua
ndilist turvatunnet). Samuti tuleb végivalla peatamiseks kaasata rohkem véagivallatseja
lahedasi, pakkudes neile vajadusel ndustamist; ldhedased vdivad olla olulised véagivalla
toimepannud isiku rehabiliteerimisel.

Meetmed eesmargi 4 saavutamiseks:

Meede 4.1. Vigivalla toimepanijate kohtlemine kogukonnas

37. Vabadusekaotus peab olema kodige viimane alternatiiv, mida kuritegude puhul rakendatakse,
ja seda peaks rakendama vaid koige raskemate kuritegude puhul. Ka vagivalla juhtumite
menetlemisel peavad véimalusel olema eelistatud kogukondlikud meetmed, mis iihelt poolt
aitaksid kaitsta ohvrite turvalisust, aga teisalt tagaksid toimepanijate kditumise muutumise
viisil, mis ei vodranda neid iihiskonnast. Vanglakaristus - konekeeles ka kuritegevuse kool -
tostab oluliselt riski, et vagivalla toimepanija ei tule hiljem {ihiskonnas éiguskuulekalt toime.
Eriti oluline on selle p6himotte jargimine alaealiste 6igusrikkujate puhul, kelle kohtlemiseks
voetakse kasutusele multisiisteemne pereteraapia. Ka siistemaatilise paarisuhtevagivalla
toimepanijatele tuleb kogukonnas pakkuda tdenduspdhist programmi uute vagivallaaktide
ennetamiseks. Seksuaalkurjategijate ravi ja psiithholoogiline ndustamine tuleb kattesaadavaks
teha ka isepoordujatele, voimalusel juba vagivalda ennetavalt, et isikud, kes arvavad, et voivad
mone vagivallateo toime panna, saaksid digeaegselt ning vajadusel anontiiimselt abi.

Meede 4.2. Vigivalla toimepanijate kohtlemine vangla- ja kriminaalhooldussiisteemis

38. Vottes arvesse, et vanglasiisteemi sattunud seksuaalvagivalla ja ka paarisuhtes vagivalla
toimepanijad on viga erineva profiiliga enda riskitaseme, kditumismustri ning sotsiaalse
tausta poolest, tuleb vanglasiisteemis tagada selliste tdenduspohiste programmide
pakkumine, mis vastaks iga sihtrithma vajadusele ning rehabiliteeriks suurima véimaliku
tdendosusega. Programmide tdhus labiviimine, ravi ning ndustamine vanglasiisteemis aitab
valtida vagivallast tingitud maéarksa suuremate kulude teket korduvate stilitegude
toimepanemisel.
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Kuidas teame, et strateegia tootab: taitmine ja hindamine

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Strateegia elluviimist koordineerib justiitsministeerium. Strateegiat viivad lisaks
justiitsministeeriumile ellu haridus- ja teadusministeerium, kultuuriministeerium, majandus-
ja kommunikatsiooniministeerium, siseministeerium, sotsiaalministeerium koos oma
allasutustega (politsei- ja piirivalveamet, prokuratuur, kohtuekspertiisi instituut,
tervisearengu instituut jt).

Strateegia elluviimisel ja tditmise hindamisel tehakse koostédd vabaiihendustega,
omavalitsuste ja nende esindusorganisatsioonidega, tervishoiuasutuste ja haridusasutustega
ning nende tdotajate ithendustega, samuti ettevotlusorganisatsioonide ja teistega.

Et saada tllevaade strateegias kavandatud tegevuste elluviimisest, hinnatakse pidevalt selle
taitmise seisu. Selleks jatkatakse eelmise arengukava raames loodud valdkondlike
vorgustikega ja vajadusel luuakse ka teisi vorgustikke. Vorgustike esindajad kohtuvad kaks-
kolm korda aastas, et arutada valdkonnas toimuvat ja lahendust noudvaid teemasid.
Kohtumised kutsub kokku justiitsministeerium, vajaduse voi soovi korral ka teised osapooled.

Strateegia taitmise seisu jalgitakse iga-aastaselt peamiste moju- ja vdljundindikaatorite 1dikes.
Strateegia perioodi keskel koostatakse iiks vahearuanne aastate 2015-2017 kohta ja
arengukava l6ppedes lopparuanne koos mdjuanaliiiisiga. Koik strateegias osalevad asutused
esitavad strateegia tditmise kohta sisendi justiitsministeeriumile, kes koostab iga-aastased
kokkuvotted, vahearuande ja 16pparuande koos moéjuaruandega.

Strateegia detailsed tegevused koos vastutajate ja eelarvega esitatakse rakendusplaanis.
Strateegia esimese kolme aasta maksumus on X eurot. Igal aastal pikendatakse
rakendusplaani tihe aasta vorra, esitades sealjuures vabariigi valitsusele lithikokkuvotte
strateegia tditmisest eelmisel aastal. Rakendusplaani tegevused peavad kajastuma
ministeeriumide ja teiste valitsusasutuste tooplaanis.

Strateegia tditmisel ldhtutakse rahvusvahelistest dokumentidest ja teistest valdkondade
arengukavadest, eelkdige Euroopa Noukogu Istanbuli, inimkaubanduse, Lanzarote
konventsioonist, Euroopa Liidu ohvrite direktiivist, inimkaubanduse direktiivist, laste ja
perede arengukavast, elukestva Oppe strateegiast, noortevaldkonna arengukavast,
siseturvalisuse arengukavast, sotsiaalse turvalisuse, kaasatuse ja vordsete vdimaluste
arengukavast.
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Lisa 1. MOisted

Lapsed ohvrina ja oOigusrikkujana. Lastena kasitletakse kuni 18aastaseid isikuid. Laste
vaarkohtlemiseks peetakse mistahes kaitumist lapse suhtes, mis alandab tema fiiiisilist ja
pstitihilist heaolu, seades ohtu tema eakohase arengu ja tervisliku seisundi.

Perevigivald (nimetatakse ka ldhisuhtevagivald) sisaldab koiki fiitlsilise, seksuaalse,
psiihholoogilise voi majandusliku vagivalla akte, mis leiavad aset perekonnas, kodus véi praeguste
v0i endiste abikaasade vGi partnerite vahel hoolimata sellest, kas toimepanija elab voi on elanud
ohvriga iihel elamispinnal.

Seksuaalvagivallaks loetakse mistahes tahtevastaseid seksuaaltoiminguid, sh igasugune
soovimatu seksuaalne tdhelepanu, seksuaalse sisuga telefonikdnede, kirjade vdi pornograafilise
materjali pakkumine, seksuaalne ahistamine, tahtevastane seksuaalne puudutamine, seksi
pealesurumine, kasutades sealjuures dhvardamist, sundimist, hirmutamist vdi manipuleerimist,
vagistamiskatse, vagistamine, inimkaubandus seksuaalse drakasutamise eesmargil ja naiste
suguelundite mutilatsioon.

Sooline vagivald (sh naistevastane vigivald) tdhistab igasugust pohidiguste rikkumist soo
tottu, sh digus elule, vabadusele, turvalisusele, vaarikusele, vordsusele meeste ja naiste vahel,
mittediskrimineerimisele, flilisilisele ja vaimsele puutumatusele. Sooline vagivald peegeldab ja
kinnistab ebavdrdsust meeste ja naiste vahel. URO 1993. aasta deklaratsiooni A/RES/48/104 jargi
on naistevastane véagivald igasugune soolisel erinevusel pohinev vigivald, mille tulemus on voi
mis voib tdendoliselt 16ppeda vaimse, kehalise vdi seksuaalse kannatuse voi kahjuga naisele, sh
sellise vagivallaga dhvardamine, sund ja vabaduse votmine, kas avaliku vdi eraelu sfaaris.

Inimkaubandusega on karistusseadustiku kohaselt tegemist, kui inimene asetatakse olukorda,
kus ta on sunnitud té6tama tavaparatutel tingimustel, tegelema prostitutsiooniga, kerjama,
panema toime kuriteo voi tditma muud vastumeelset kohustust, samuti inimese sellises olukorras
hoidmise eest, kui tegu on toime pandud vabaduse vétmise, vagivalla, pettuse, kahju tekitamisega
dhvardamise, teisest isikust sdltuvuse, abitu seisundi vdi haavatava seisundi arakasutamisega.
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Lisa 2. Strateegia eesmarkide ja meetmete skeem

VES 2015-2020 tldeesmark on ennetada vagivalda. Aastaks 2020 on
vahem raskeid vagivallajuhtumeid ja vagivalla ohvreid.

L Bl e Il Vagivallajuhtumid IV Vagivallatsejate kohtlemisel

LEEEILELE on ohvrisobralikult lahtutakse nende retsidiivsuse

vagivalda paremini dra vaiadustest I5htuv
tunda ja sekkuda Jacuste: : menetletud vdihendamise eesmargist
kaitse ja tugi

I Inimesed oskavad

Végivalla-alase

Vagivallajuhtumite Vagivallatsejate
vorgustikus kohtlemine
lahendamise toetamine kogukonnas

Véagivallaohvrite
md abistamise sisteemi
loomine

teadlikkuse
s €dendamine ja seeldbi
vagivalda taunivate

hoiakute kujundamine

Vagivallaohvrit Teisest ohvristumist Vagivallatsejate

a%:visigitzgl - ennetav kohtlemine vangla- ja
& dami vagivallajuhtumite kriminaalhooldus-

[PElElue ETmilE uurimine politseis shciEamic

Laste riskikditumise ja
vagivalla
ennetusprogrammide
elluviimine koolides

Erialaspetsialistide
teadlikkuse tGstmine ja
seeldbi nende rolli
suurendamine vagivalla
markamisel

Menetluskvaliteedi
tostmine

. : : Jarelevalvesiistemi
Normide kujundamine :
korrasatmine

hoiakute muutmiseks o .
téovahenduse Ule
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Lisa 3. Strateegia mdju- ja valjundindikaatorid

NB! Siia lisanduvad numbrilised naitajad!

Mojunditajad eesmarkide kohta

[ Vagivallatolerants
Elanike suhtumine partneri vastu vagivalla kasutamisse
Elanike hoiakud sekkumisse vagivaldse peretiili korral
Elanike suhtumine vagivallaohvrisse
Viagivallaga seotud vidararusaamu uskuvate noorte osakaal
Végivalla lubatavus kohtingupartnerite vahel noorte seas
Kohtinguvagivallast radkimine noortele ja teadlikkus abi saamisest

I1 Vagivallaohvrite teadlikkus tugimeetmetest ja rahuolu menetluse ning tugiteenustega

Ohvrite teadlikkus ohvriabist

Ohvrite osakaal, kes leidis, et ohvriabiteenusest oli kasu

Ohvrite teadlikkus riigi algatustest ja tegevustest vagivalla ennetamisel ja ohvrite
abistamisel

Ohvri rahulolu diguskaitseasutuste to6ga

[l Vagivallakurjategijate kohtlemise edukus

Alaealiste kinnipeetavate arv/osakaal
Alaealiste digusrikkujate retsidiivsus
Vagivallakurjategijate retsidiivsus

Valjundnaitajad meetmete kohta

Meede 1.1. Vigivalla-alase teadlikkuse edendamine
Kampaaniate tulemusena teadlikkus végivallast kasvanud (kampaania moju-uuringute
andmetel)

Meede 1.2. Riskikditumise ja vdgivalla ennetusprogrammide elluviimine koolides
90% lasteaedades ja koolides rakendatakse viahemalt 1 kiusamiskaitumist ennetavat
programmi.
X% koolides rakendatakse noorte paarisuhteprogrammi

Meede 1.3. Erialaspetsialistide teadlikkuse tdstmine
Spetsialistide poolt markamine kordusuuringu andmetel paranenud

Meede 1.4. Normide kujundamine hoiakute muutmiseks
Ratifitseeritud konventsioonide arv

Meede 2.1. Vagivallaohvrite abistamise siisteemi loomine
Ohvriabisse p66rdunud vagivallaohvrite arv
Ohvriabististeemi kaudu teenuseid saanute arv
Seksuaalvagivalla ohvritele teenus loodud

Meede 2.2. Vagivallaohvrite diguskaitse parandamine
Kohaldatud ldhenemiskeeldude arv, lahenemiskeelu rikkumiste arv

Meede 3.1.Vagivallajuhtumite vorgustikus lahendamine
Loodud vorgustike arv

16



Meede 3.2. Teisest ohvristumist ennetav vagivallajuhtumite uurimine politseis
Riskiisikute aruandesse kantud inimeste ja aadresside arv

Meede 3.3. Menetluskvaliteedi tdstmine
Lepitusmenetluste arv, sh perevégivallajuhtumite osakaal lepitustes
Tervishoiuasutuste arv, kus kasutatakse vagivalla tdendamise tdoriistu/mitu korda neid
aasta jooksul kokku kasutati

Meede 3.4. Jarelevalvesiisteemi korrastamine toovahenduse ja to6andjate kontrollimise teemal
Toovahenduse iile teostatava jarelevalve korraldus on seadustatud ja rakendunud
Toodandjate ja tookeskkonna ametkondade vaheliste koostdos labiviidavate
kontrollkdikude arv on suurenenud

Meede 4.1. Vagivalla toimepanijate kohtlemine kogukonnas
Kogukonnas rakendatavatesse programmidesse suunatute/osalejate arv

Meede 4.2. Vagivalla toimepanijate kohtlemine vanglasiisteemis
Vanglakaristust kandvate laste arv on vihenenud
Vanglakaristust kandvate paarisuhtevigivalla toimepanijate arv/osakaal, kes programmi
on labinud
Vanglakaristust kandvate seksuaalvagivalla toimepanijate arv/osakaal, kes programmi
on labinud
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Lisa 4. Strateegia koostamisel osalenud partnerid

AS Medicum

Eesti Avatud Uhiskonna Instituut
Eesti Kohtuekspertiisi Instituut
Eesti Lasteaednike Liit

Eesti Linnade Liit

Eesti Maaomavalitsuste Liit
Eesti Naistearstide Selts

Eesti Naiste Varjupaikade Liit
Eesti Naisteiihenduste Umarlaud
Eesti Noorteilihenduste Liit

Eesti Seksuaaltervise Liit

Eesti Opetajate Liit

Haridus- ja teadusministeerium
Inimoiguste Instituut
Inimdiguste Keskus

IOM Tallinna esindus
Justiitsministeerium
Kultuuriministeerium
Kuriteoennetuse Sihtasutus
Louna Ringkonnaprokuratuur
Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium
MTU Eesti Abikeskused

MTU Eluliin

MTU Uhendus Emade ja Laste heaks
MTU Lastekaitse Liit

MTU Living For Tomorrow

MTU Meeste Kriisikeskus

Naiste Varjupaikade Koosto6kogu
Politsei- ja Piirivalveamet

Po6hja Ringkonnaprokuratuur
Rahandusministeerium
Riigikantselei

SA Kiusamisest Vabaks
Sisekaitseakadeemia
Siseministeerium
Sotsiaalministeerium
Sotsiaalkindlustusamet

Tallinna Lastehaigla

Tartu Laste Tugikeskus

Tallinna Ulikool

Tartu Ulikool

Tartu Ulikooli Kliinikum
Tallinna Tervishoiu Kérgkool
Tervisearengu Instituut
Valisministeerium
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