KRIMINAALPOLIITIKA TEEMALEHT NR 1/2016
Tooalase ekspluateerimise ennetamine vastutustundliku ettevotluse abil

Justiitsministeerium, kriminaalpoliitika osakond

Selles teemalehes tutvustatakse to0alast ekspluateerimist ning selle probleemi ulatust Eestis ja mujal, et
suurendada ettevotjate ja spetsialistide teadmisi, ning antakse nou, kuidas to6alast ekspluateerimist ara
tunda ja ennetada.

Mis on to6alane ekspluateerimine ja millal saab sellest inimkaubandus?

Tooalast drakasutamist saab kasitleda kontiinumina ehk ndhtusena, kus olukorrad kasvavad Uksteiseks
Ule. See varieerub kergematest vaga raskete t66jou ekspluateerimise vormideni (Andrees 2008). Kbige
raskem t6oalase drakasutamise vorm on inimkaubandus sunniviisilise t66 eesmargil.

Alati ei ole selge, kas mdne juhtumi puhul on tegu t66alase arakasutamise vGi suisa inimkaubandusega.
Hulk autoreid (Lisborg 2012, Skrivankova 2010) on tdheldanud, et to6tajate tookogemused ulatuvad
ausast toost ekstreemse sunniviisilise tooni. Nahtuse komplekssust on kergem mdista, kui kujutada
tooalast drakasutamist kontiinumina. Ausa t66 puhul (joonisel 1 A-ga tdhistatud olukord) on t66tajad
vabad astuma t66suhtesse ja lahkuma sellest ning t66tingimused on kooskdlas riiklike ja rahvusvaheliste
standarditega. Siin ei ole to6alast drakasutamist. Kontiinumi teises aares (tahistatud E-ga) ei ole tootajad
vabad, vaid on vangistatud, roovitud vGi neid sunnitakse vagivalla, dhvarduste ja muude meetodite abil
ekspluateerivasse toosuhtesse. Selliseid juhtumeid tuleb kéasitleda raske &rakasutamisena —
inimkaubandusena sunniviisilise t66 eesmargil. Joonis 1 illustreerib, et todalane arakasutamine ei ole
kindel olukord, vaid see vdib teiseneda tdéotajate vabaduse ja sunduse maara jargi.
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Tootajatele on loodud ausad ja korralikud téétingimused. Uldine hea standard sisaldab korralikke elamistingimusi ja diglast palka.

B. Virvatud tootajad teavad to6 liiki ja tingimusi, kuid tingimused on suhteliselt rasked ja palk madal, jaades siiski riigi ja rahvusvaheliste
toodalaste standardite ja 6igusaktide raamesse.

C. Virvatud tootajad/ohvrid teavad t66 liiki ja tingimusi, kuid neil ei ole piisavalt informatsiooni, taipu v6i kogemusi, et ette niha
ebamoistlikke palga- ja tootingimusi, ja nad vaivad tunda end seetdttu piiratud voimaluste ja vihese digusteadlikkuse tttu Ioksus. Siin
sisaldavad toosuhted tegelikku tooalast drakasutamist ning rikutakse t36oigusakte.

D. Virbamisprotsessis vale informatsiooni (vddritiméistmise) ohvrid, keda voidakse toGtamise jooksul dhvardades (nt koondamine
viljateenitud palga maksmiseta) vallandada. Nende haavatavat olukorda kasutatakse dra, neid voidakse saata tegema lubatust erinevat
t66d vai sundida té6tama kokkulepitust erinevatel tingimustel. Neil ei ole véimalik lahkuda t66lt ilma kaasnevate sanktsioonideta.

E. Ohvrid, keda on sunnitud vi tésiselt ekspluateeritud, sealhulgas ohvrid, keda on rédvitud, vangistatud (luku taha pandud) voi kelle

suhtes on kasutatud fiiisilist vigivalda. Selliseid td6tingimusi tuleb pidada puhtalt inimkaubanduseks ja sunniviisiliseks tooks.

Joonis 1. T66tingimuste kontiinum ausast t60st inimkaubanduseni (Lisborg 2012)
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Mis toimub Eestis ja mujal?

Tooalase ekspluateerimise juhtumite arv on kasvanud peagu koikides ELi riikides ning nii Europoli kui ka
Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) ja Rahvusvahelise Kaubandus-Todstuskoja (ITUC) hinnangul see
trend jatkub. ITUCi Uks prioriteete on ennetada tooalast ekspluateerimist rahvusvahelistes tarneahelates.

ILO hinnangul on ile maailma u 21 miljonit inimest kannatanud to6alase ekspluateerimise all, neist
68% on ekspluateeritud erasektoris ja eelkdige sunnitud tegelema prostitutsiooniga (22%).

Sunniviisiline t60 (forced labour) on mistahes isikult likskdik missuguse karistusega dhvardades
noutav to66 voi teenus, milleks isik ei ole ennast vabatahtlikult pakkunud (ILO sunniviisilise voi
kohustusliku t66 konventsioon). Isegi kui to6taja on astunud té6suhtesse vabal tahtel, muutub tema
nousolek ebaoluliseks, kui tooandja kasutab sundi ja pettust. ILO on valja tootanud indikaatorid, mille
abil tuvastada tooalast ekspluateerimist.

Eestis on inimkaubandus, sh to6alase ekspluateerimise eesmargil, aastast 2012 kuritegu. 2015. aastal
registreeriti kaks sellist kuritegu, kuid uuringute pdohjal ja ohvreid abistavate vabaihenduste andmetel on
olukord marksa raskem. Ohvriabiorganisatsioonide juurde joudis nii 2012. kui ka 2013. aastal kimmekond
inimest, kelle puhul tuvastati tédalase ekspluateerimise marke. MTU Living For Tomorrow inimkau-
banduse nduandeliini kaudu otsib aastas abi u 500 inimest; 2014. aastal oli veidi alla 10% puhul (43 juhul)
tegu konkreetse tooalase ekspluateerimise juhtumiga, milles inimene vajas juriidilist ndu ja digusabi.

Eestis kasitletakse inimkaubandusena tegu, kus inimest sunnitakse td6tama tavaparatutel
tingimustel, tegelema prostitutsiooniga, kerjama, panema toime kuritegu vG&i tditma muud
vastumeelset kohustust (KarS 133). Inimkaubandusega on tegu ka siis, kui inimest hoitakse sellises
olukorras vabaduse votmise, vagivalla, pettuse, dhvardamise jms abil.

EMORI 2014. aasta uuringust selgus, et veidi lile poole inimestest peab raskeks vagivallaks seda, kui todle
asudes voetakse inimeselt dra isikut tdendavad dokumendid (83%) ja teda survestatakse to6tama
dhvarduste ja valelubadustega (84%). Normaalseks peab neid olukordi vaid 1-2% vastanuist, ebameel-
divaks, kuid otseselt mitte vagivaldseks aga alla viiendiku. Eesti inimesed mdistavad t6dalase
ekspluateerimise olukordi, ent risk sattuda inimkaubanduse ohvriks on nende hinnangul siiski Gsna vaike.
Vaid 8% ndustub sellega, et on tdiesti normaalne minna valismaale tédle ilma lepinguta, ja 4% sellega, et
tooandjal on Gigus jatta tootaja isikut tdendavad dokumendid enda katte hoiule.

Kuidas voib ettevote olla seotud inimkaubandusega?

Allt66votjate kaudu
Peatdovotjal, kes kasutab laialdaselt alltoovottu, ei pruugi olla llevaadet tegelikest tootingimustest
tarneahelas.

Varbamine vahendaja kaudu
Toojouvahendaja voib petta nii ebaseaduslikku tédvahendustasu kisides kui ka leppides to6votjaga
tootingimustes kokku, ilma et tal oleks kavas kokkulepet tegelikult jargida.

Ettevotte toodete ja teenuste vadrkasutamine
Inimkaubitsejad vdivad kasutada kindlaid lennuliine, reisibliroosid ja hotellikette ning sel moel kahjustada
nende mainet. See asjaolu véib kriminaalmenetluse t6ttu mojutada hiljem ka kasumit.
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Kuidas ennetada ettevotte seotust todalase ekspluateerimisega?

Ettevotjatelt oodatakse, et nad ei kinnita inimdiguste austamist pelgalt sGnades, vaid naitavad, kuidas nad
selle kohustuse taditmise tagavad. Naiteks voib s6lmida tarneahelas ja allt66votu puhul hea tahte koos-
todlepingu, aga ka teadlikult 16imida todalase ekspluateerimise ennetamise ettevotte kultuuri ja
mainekujundusse. Inim&iguste tagamine, té6tajasdbralikkus ning vastastikune austus ja usaldus peavad
valjenduma tdé6andja ja tootajate igapaevases t60s ja suhtluses.

Allpool on kirjeldatud lihtsaid samme ekspluateerimise ennetamiseks.

1. Kavandage inimoigusi tunnustavaid ja tootajaid toetavaid tegutsemisviise
Moelge oma ettevotte visioonile ja strateegiale ning kaaluge, kas neid tuleks tdiendada
vastutustundliku ja inimdigusi tunnustava motteviisiga.

2. Hinnake ettevotte riske
Lihtne vdimalus on vastata jargmisele kiisimustikule. Mida vdhem jaatavaid vastuseid, seda vaiksem
on ettevdtte riskitase. Riskitase on korge, kui kdikidele kiisimustele tuleb vastata ,jah“.

Kas Teie ettevote kasutab erialase
ettevalmistuseta, lihiajalisi ja hooajatoolisi?

Kas Teie ettevottes on tahtajalise lepinguga
tootajaid, kes on valismaalt voi Eestist varvatud
toovahendusfirmade kaudu?

Kas Teie ettevottes on sdlmitud llhiajalisi

lepinguid hooajatoode tegemiseks?

Kas Teie ettevote kasutab alltoovottu
(tarneahelas jarjestikku mitu toovotjat)?

Kas Teie ettevottes on sisseostetud teenustena

t66d, mida teevad toovotulepinguga inimesed,

kes tootavad nii, et teised tootajad ei tea seda,
nt koristajad Gisel ajal?



http://www.kriminaalpoliitika.ee/

www.kriminaalpoliitika.ee

3. Kaituge vastutustundlikult ja vihendage ekspluateerimisriske
Neid soovitusi voib kaaluda kui vaartuspdhise juhtimise naiteid ja voimalusi.
Kas Teie ettevote teab, mis on inimkaubandus ja té6alane ekspluateerimine ja kuidas on need
teemad oGiguslikult reguleeritud?
Kas Teie ettevote on koostanud juhendeid todalase ekspluateerimise avastamiseks ja selle
vastu voitlemiseks?
Kas ettevdte on arvestanud oma juhendmaterjalides/sisekorraeeskirjas jairgmiste punktidega:
- kohustus vdidelda todalase ekspluateerimise juhtumitega, vottes arvesse nii ettevotte
enda tooliine kui ka alltéovotjaid
- ekspluateerimise ilmnemise korral pannakse sekkumismeetmed kirja
- tagatud on téotajate vaba liikumine toole tulekul ja t661lt minekul
- korraldatakse regulaarselt riskihindamist ning jalgitakse tdotajate ja alltoovotjate
tootingimusi
- on olemas selged protseduurireeglid, mille abil kontrollida té6tingimusi ettevdttes ja
alltoovotjate seas.
Kas ettevdtte teab ekspluateerimisjuhtumitest ettevottes voi tootajaid ohustavatest
tootingimustest?
Kas ettevite teeb koostood Todinspektsiooni ja erialaliitudega, et ennetada ja tuvastada
tooalase ekspluateerimise juhtumeid ning vajaduse korral neist teada anda?
B Kas ettevdtte on teavitanud partnerettevotteid ekspluateerimisriskidest tarneahelas?
Kas ettevotte keskastme juhid suhtlevad regulaarselt ja mitteametlikult to6tajatega, et kuulda
7 neilt tagasisidet tootingimuste kohta ohuolukordade tuvastamiseks?
L]
L]
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4. Vdhendage tooalase ekspluateerimise riske
Neid soovitusi vGib kaaluda kui naiteid ja voimalusi té6alase ekspluateerimise ennetamiskava
L]
]

koostamisel.

Kas Teie ettevottes peetakse oluliseks toolepingut s6lmides inimesega isiklikult kohtuda, et aru
saada, kellega on tegu, ja selgitada talle tootingimusi, sisekorraeeskirja jms?

Kas to6lepingut s6lmides kiisitakse tootajalt, kas ta sai kdikidest lepingu tingimustest aru ja kas
ta moistab lepingu sisu?

Kas ettevdte teeb esitatud dokumentidest koopiad ja hoiab need personaliarvestuses alles?

Kas toolevotmisel kiisitakse jargmisi kiisimusi:
- kustinimene t66koha kohta infot sai?
- kasvilismaalt tulnud té6taja on kellelegi maksnud Eestisse tuleku korraldamise eest?
- kastootaja peab kellelegi tookoha saamise eest maksma? Kui jah, siis kas ta on kellelegi
t00 saamise eest volgu?
- kus tootaja elab, mis on tema kontaktnumber ja mdne ta ldhedase kontakt
onnetusjuhtumite tarbeks?

Kas to6le tulevat inimest informeeritakse todintervjuul tédajast, tunnihinnast, ametiiihingutega
liittumise véimalusest?

Kas valistootajatele selgitatakse nende 6igusi ja kohustusi seoses Eestis tootamisega, sellega
seotud digusakte?

Kas ettevdte kontrollib valistootajaid toole vottes valismaalaste seaduslikku siinviibimise alust
(elamisluba) ja tootajate dokumendiandmete digsust (nt foto, vanus)?

NB! Tahtis on kontrollida ka allto6votu tegemiseks varvatud valismaalaste riigis viibimise
oiguslikku alust ning satestada alltoovotu vormistamisel eraldi peatdovotja digus teha
tootajate, toolepingute, todtingimuste ja todaja kohta tdpsustavaid paringuid. Hea oleks
kooskdlastada ka see, et alltodvotjana teevad t66d ainult selleks toole véetud inimesed, mitte ei
kasutata lepinguvaliseid kolmandaid isikuid (nt kellegi sugulasi, sépru).

Kas ettevote peatoovotjana tagab, et alltoovotu pakkujad on majandustegevuse registris ja
nende to6tajad on ametlikult todle vormistatud, mh registreeritud tdotajate registris?

Kas asutus on alltoovotu lepingutesse konkreetselt kirja pannud, et allto6vott peab olema
korraldatud sarnastel tingimustel ja alustel kui peat66vétja enda korraldatud t66?

Kas Teie ettevdte valmistab tootajatele pildiga uksekaardid, mida peab kasutama ettevottes
liikumiseks ja mida tdotaja peab kogu aeg kaasas kandma?

Valmistage ette vormid, mida allkirjastades todtaja kinnitab, et on tutvunud té6taja diguste ja -
kohustustega, sh sellega, et tal ei ole lubatud t66kohale kaasa votta kdrvalisi isikuid. -
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Margid ettevottes toimuva ekspluateerimise kohta

Uldjuhul ei raagi ekspluateerimise ohvrid avalikult oma olukorrast ja muredest, mistdttu peab
probleemidest aru saama ekspluateerimisele viitavate markide jargi. Kui ettevétjal on tunne, et
midagi on valesti, siis tasub siiveneda ja valja selgitada, milles on probleem. Abiks vdivad olla
alljargnevad margid (ILO indikaatorid).

Haavatavuse drakasutamine. Kuigi igaiihest voib teatud olukorras saada sunniviisilise t66
ohver, on enim haavatavad need, kelle puhul esineb korraga mitu tunnusjoont, mis neid teistest
inimestest selgelt eristavad. Ara kasutatakse suurema tdendosusega juhul, kui té6taja soltub
oma todandjast mitmes valdkonnas - nt kui t6dandja ei paku ainult t66d ja téotasu, vaid ka
igapdevast toitu ja eluaset.

Pettus. Ohvritele lubatakse enamasti head ja tasuvat t6dd. Tegelikult ei vasta aga olud lubatule
ja tootajal voib olla véimatu lahkuda. Sellise olukorraga ei ole to6taja ndustunud. See tihendab,
et kasutatud on pettust.

Liikumisvabaduse piiramine. On juhtumeid, kus sunniviisilise t66 ohvrite vabadust fiiiisiliselt
piiratakse ja neid hoitakse valve all nii tookohas kui ka elukohast to6kohta sditmise ajal ning
tootaja ei tohi td6andja loata kuhugi minna.

Isolatsioon. Usna sageli hoitakse sunniviisilise t66 ohvreid muust maailmast eraldatuna (nt
linnast valjas voi ka linnas, kuid lukustatud objektidel) ja neil ei ole véimalik valismaailmaga
ithendust pidada (nt on mobiiltelefon dra vdetud). Mdnikord tootaja isegi ei tea, kus ta tapselt
asub.

Fiiiisiline ja seksuaalne vagivald. Et sundida inimest tegema muid asju (nt astuma tédandjaga
seksuaalsuhtesse vi peale tavat6d hoidma korras todandja majapidamist), voidakse kasutada
vagivalda. Vagivald voib tdhendada ka sunniviisilist alkoholi vdi narkootikumide tarvitamist.
Uhe ekstreemseima vagivaldse sunniviisilise t60 vormina inimene roovitakse, talt voetakse
vabadus ja teda sunnitakse to6d tegema. Kuna vagivald ei ole téosuhetes kunagi digustatud,
viitab see alati asjaolule, et to6suhte puhul on midagi vaga valesti.

Hirmutamine ja dhvardamine. Ohvreid vdidakse hirmutada ja ahvardada (nt vagivalla, maalt
védljasaatmisega vms), kui nad néuavad paremaid to6tingimusi véi soovivad lahkuda.

Isikut toendavad dokumendid vdetakse dra. To6andjal pole digust votta dra tootaja isikut
tdendavad dokumendid.

Toédandja el maksa tootajale tasu. To6tasu ebaregulaarne voi hilinenud maksmine ei tahenda
automaatselt, et tegu on sunniviisilise tooga. Kui see aga toimub pidevalt ja selle eesmark on
hoida to6tajat samas tookohas, siis on tdendoliselt tegu drakasutamisega.

Volaorjus. Sunniviisilise to6tamise ohvrid on sageli sunnitud tagasi teenima vaidetavat vdlga.
Vola pdhjus voib olla todandjalt saadud ettemakse voi tddle asumise (transport jm) vai
erakorraline kulu (nt arstiabi). Vélaorjusega on tegu ka juhul, kui vanemate véla kustutamiseks
varvatakse toole nende laps. Kaubitsejad teevad vdla tagasimaksmise voimalikult raskeks -
alavaartustades vola tasumiseks tehtavat t60d, suurendades volaintresse oma suva kohaselt,
suurendades vdlga elamis- ja toidukulude vérra vms. Eesmark on té6taja voimalikult pikaks
ajaks enda teenistusse jatta.

Tootaja t66- ja elutingimused on alla igasugust arvestust. Tood tehakse vaarikust
alandavates (nt rdpastes) ja ohtlikes (nt ilma vastavate kaitsevahenditeta) oludes to6seaduste
noudeid eirates. To0tajate elamistingimused vdivad olla ebainimlikud: iilerahvastatud ruumid,
tervistkahjustavad olud, eraldumisvdimaluseta.

Liiga pikad toopaevad. Sageli sunnitakse ohvrit tegema pikki t66pdevi, mis pole kooskolas
Oigusaktide ega kollektiivlepinguga. Neil ei lubata teha pause ega saada puhkepaevi. Kui tootaja
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peab dhvarduse (nt vallandamise) tulemusel tegema rohkem iiletdod, kui riigi digusaktid
lubavad, siis on tegu todalase drakasutamisega.
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