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ENEENENY kontaktset alaealise
seksuaalkuritegu seksuaalkuritegu kannatanuga seksuaalkuritegu

registreeriti 2019. aastal registreeriti 2019. aastal

registreeriti 2019. aastal

1%
2 aastat varem

seksuaalkuriteos
stiidimaistetud

49% kontaktsete seksuaalkuritegude toimepanemises (N= 54); 39% mittekontaktsete
seksuaalkuritegude toimepanemises (N= 44); 12% (N= 13) m&lemat liiki SK toimepanemises

vanglast vabanenud lastevastase isikule maaras kohus

seksuaalkuriteo toimepanemise eest t?_rtis"”_sjirgie i
karistust kandnud isikut 2019. aastal AITLMISKONTOH

vabanesid kohustusteta
karistuse taielikul

33% kandmisel

26 - tingimisi karistus (KarS § 74)

21 - reaalne vangistus

19 - tingimisi karistus (KarS § 73)

8 — osaliselt reaalne ja tingimisi (KarS § 73)
7 - osaliselt reaalne ja tingimisi (KarS § 74)
1 - tingimisi karistus, UKT;

1 - rahaline karistus

24 kontaktsete seksuaaltegude
toimepanemise eest; 6 mittekontaktsete
seksuaalkuritegude toimepanemise eest
14 isikut vabanesid karistuse taielikul
arakandmisel, sh 1 KUKK

9 kandsid Sokivangistust

6 tingimisi ennetahtaegse vabastamisega
(sh2 EJ)

1 kinnipeetavale kohaldati psiihhiaatriline
sundravi



Jareldused

1. Eestis on vaartegude ja kuritegude eest karistatute andmed karistusregistris’. Igaiiks saab
nii enda kui teiste isikute kohta iseseisvalt teha paringuid avalikus e-toimiku infosiisteemis
vOi esitades kirjaliku taotluse karistusregistrile?. Karisturegistrisse kantud andmetega
tutvumiseks on kaks voimalust:

Enda ja endaga seotud alaealise isiku vdi juriidilise isiku kohta saab andmeid parida
piiramatult ja tasuta. Sama kehtib ka siis, kui paring teise isiku kohta tehakse e-toimiku
kaudu antud volituse alusel.

Teise isiku kohta tehtud volituseta paring on tasuline (4 eurot) ja selle eest tuleb tasuda
paringu tegemise kaigus e-toimiku slisteemis oleva pangalingi kaudu. Lasteasutusele
on paring tasuta.

2. Eestis kehtib alates 01.01.2016 lastega t66tamise piirang karistatud isikutele. Lastega
to6tamise piirangu osas on tostetud teadlikkust eriti viimastel aastatel?, kuid teadlikkus ei
ole seni piisav — paljud asutused ei tdida seadusest tulenevat kohustust. Alates 23.12.2013
on lastega to6tamise ebaseaduslik véimaldamine (KarS §179") ka karistatav. Seni ei ole
tooandjaid lastega to0tamise ebaseadusliku voimaldamise eest rahatrahviga karistatud.

3. Mitmetes teistes riikides* on seksuaalkuritegudes sllidimdistetute karistusandmed
kantud registrisse, mille andmeid kasutatakse liksnes ametkondlikult ning registri
valjavotteid saavad teha lastega to0tavad asutused jargimaks lastega to6tamise piirangu
nduet.

4. Uuringud avalike seksuaalkurjategijate registrite moju hindamiseks lastevastaste
seksuaalkuritegude ennetamisel jareldavad, et avalikud registrid® ei aita vahendada
seksuaalkurjategijate retsidiivsust.

5. Valdav osa alaealise kannatanuga seksuaalkuritegudest pannakse Eestis toime
perelilkkmete, ldhedaste voi muude tuttavate poolt®. Kui karistusregistri andmed oleksid
tdiesti avalikud, siis voimaldaks see teo toimepanija isiku avalikustamise siduda
kannatanute isikutega, mis oluliselt taasohvristaks kannatanuid ning pohjustaks neile
erinevaid soovimatuid tagajargi (sh vaimsele ja fliusilisele tervisele).

6. Karistusregister moodustab ihe osa e-toimiku andmekogust, pakkudes sellega erinevaid
voimalusi ametkondlikuks infovahetuseks. Lastega to6tamise piirangu (LasteKS § 20)
slisteemseks jargimiseks ning lastevastastes seksuaalkuritegudes sliiidimdistetud isikute
retsidiivsuse vahendamiseks on vdimalik senisest paremini arendada karistusregistriga
seotud teenuseid. Arenduspotentsiaal on jargmistes siisteemides, nende rakendamises
ning kasutajamugavuses:

E-toimikus on andmed, mis ei pruugi erinevatel pohjustel jbuda vajalike osapoolteni
(nt politseis kasutatavasse MISi) - klientsiisteemide kitsaskohad vajavad
tdpsemat anallilsi;

! Karistusregister on riigi andmekogu, mis moodustab iihe osa e-toimiku infosiisteemist. Vt lihemalt ka piringu tegemise kohta:
https://www.rik.ee/karistusregister.

2 https://www.e-toimik.ee/

3 Koosatud on lastega t6dtamise piirangu juhend. 2018. ja 2019. aastal on toimunud kohtumised Spordikoolituse ja teabe
Sihtasutusega (treenerite register), Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS), Haridus- ja Teadusministeeriumi,
kultuuriministeeriumi ning Kutsekoja kutseregistri pidajatega arutamaks vdimalikku andmevahetust karistusregistriga voi
andmevahetuse Kitsaskohti.

4 Riikide niited on analiiiisi ptk 2.3.

5 Nt siiiidimdistetu aadressi, pilti jms isikuandmeid piiranguteta ligipdsuta kuvavad registrid.

6 https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/statistika-ja-uuringud/kuritegevus-eestis, — erinevate  aastate  seksuaalviigivalla
peatiikkides.



https://www.rik.ee/karistusregister
https://www.e-toimik.ee/
https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/statistika-ja-uuringud/kuritegevus-eestis

Puudulik KaRRi andmekvaliteet, kasutajamugavus ning puuduvad spetsiaalsed
teenused;

E-toimikus ei ole selgelt struktureeritud andmed psiihhiaatrilise sundravi
madramise kohta’, mida Karistusregisterisse ei kanta, kuid mis v&iksid
potentsiaalselt aidata rakendada laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamise
meetmeid (sh LasteKS §20);

Lastega tootamise piiranguga seotud paringu tegemise hetkel toimiva lahenduse
asemel lihtsustaks paringu tegemist andmevahetuskihi teenusena jah-ei
vastusega faktiparingu olemasolu — faktiparingu lahenduse puudumine voib monel
juhul parssida LasteKS § 20 tuleneva kohustuse taitmist;

Hetkel puudub slisteemne teavitus e-toimiku ja osa asjassepuutuvate
klientsiisteemide vahel, mis lihtsustaks seksuaalkuritegudes siilidimdistetute ja
nendega seotud andmete muutmise kohta jooksvat infovahetust;

Infovahetus Euroopa Karistusregistriga (ECRIS) ei vasta registrite infovahetuse
tegelikule potentsiaaline. Registrite ja infosiisteemide keskuse vdimekus
paringutele vastata ning paringuid edastada on puudulik. Suurem teadlikkus ECRIS
paringu vBimalusest lastega to6tavate isikute tausta kontrollimiseks tdstaks RIKi
tookoormust ning tingiks viivituse paringu vastuste laekumisel.

7. Lastevastastes seksuaalkuritegudes siilidimoistetutele ravi ja sekkumiste pakkumine
vanglas lahtub Tartu vangla kinnitatud seksuaalkurjategijate kohtlemise kontseptsioonist.
Kriminaalhooldusel  seksuaalkurjategijatega tegelevad ametnikud on Iabinud
sekkumisprogrammi ,Uus Suund” labiviimise koolituse. Praktikas on vajalik tdiendavalt
panustada ametnike koolitusse, kasutavate meetmete (nt MAPPA®) praktika ja moju
analiilisi ning vanglakeskkonna muutmisesse (vt all) aktiivses sekkumises olevatel
kinnipeetavatel, et lastevastaste seksuaalkuritegude toimepanijate retsidiivsust
vahendada®:

seksuaalkuritegude toimepanemises siilidimdistetud kriminaalhooldusalustega
tootavad kriminaalhooldusametnikud vajavad tdiendavalt regulaarseid koolitusi
seksuaalkaitumisprobleemide teemal;

kuni 2019. a oli vanglas karistust kandvatel kinnipeetavatel vdimalik osaleda vaid
individuaalses sekkumisprogrammis ,Uus Suund“'?, mida on véimalik pakkuda ka teo
toimepanemise vOi seksuaalkaditumisprobleemi eitajatele. ,Uus Suund® on
individuaalne sekkumisprogramm madala vOi keskmise riskiga
seksuaalkurjategijatele. ~ Sama programmi pakuti ka korge  riskiga
seksuaalkurjategijatele, kuna sihtriihma vajadustele vastav programm seni puudus.
Seega seksuaalkurjategijatele mdeldud sekkumisprogrammide valik oli kuni 2019.
aasta IOpuni vajadustele mittevastav.

alates 2019. aasta Idpust on Tartu vanglas kasutusel korge riskiga
seksuaalkurjategijatele mdeldud intensiivsem ning mahukam grupiprogramm
»sRockwood“~ programmi on vdimalik rakendada nii vanglasiisteemis kui kogukonnas
(sh Viljandi haigla poolt pakutuna), kuid rakendatakse seni vaid vanglasiisteemis™".
Programmi pakkumine vanglasiisteemi véliselt on harv — grupiprogrammi labiviimine
kogukonnas eeldaks suurema arvu teenusele péérdunud klientide olemasolu.

7 Psiihhiaatrilise sundravi andmed, mis ei ole seotud karistusega. KarRS alusel kantakse Karistustegistrisse ainult
karistusandmed, mida psiihhiaatriline sundravi ei ole.

8 Ametkondade vaheline koostdd (Multi-Agency Public Protection Arrangements (MAPPA)

® Vottes aluseks ,,Kriminaalpoliitika pohialustest aastani 2030“ eelndu pdhimdtetele, Rahvusvahelise Seksuaalkurjategijate Ravi
Assotsiatsiooni taiskasvanud seksuaalkurjategijate ravi ning kohtlemise juhendi pShimdtetele, ning Laste kaitset seksuaalse drakasutamise ja
seksuaalse kuritarvitamise eest késitlev Euroopa Noukogu konventsioonile (nn Lanzarote konventsioon).

10 Juhul kui sotsiaalprogramm ,,Uus Suund* on vangistuses libitud, on kriminaalhooldusel olnud vdimalik hooldusalusega pidada
kinnistavaid vestlusi programmi ja laiemalt Hea Elu Mudeli (,,Good Lives Model* tdhenduses) teemadel.

1! Esimene grupp 18petab programmi 2020. aasta 13pus.



hetkel paiknevad Tartu vanglas kdik seksuaalkurjategijad koos, programmis
»Rockwood” osalejate puhul aitaks samas kaasa motiveeritud seksuaalkurjategijate
eraldi paigutamine vahem motiveeritutest, et luua programmi edukaks |abimiseks
toetav keskkond. Programmis osalenutele eraldi (elu-)osakonna puudumine tdhendab,
et programmi labijad vdivad programmi labimisel teada saadud infot levitada mujale
eluosakondadesse, samas on programmi labimise (heks edukriteeriumiks
konfidentsiaalsus.

kriminaalhooldusametnikel, kes tegelevad seksuaalkuritegusid toimepannud
klientidega, ei pruugi alati olla piisavat koormust ,Uue Suuna“ Iabiviimisel, mistottu
programmi labiviimise praktika tihel ametnikul v6ib olla vahene;

pakutavate individuaal- ja grupisupervisioonide maht vanglasiisteemi to6tajatele ei ole
hetkel piisav: gurpisupervisioonide vajadus oleks kuni kolm korda aasas (hetkel iiks
kord aastas) ning individuaalsete supervisioonide pakkumine vastavalt vajadusele;

8. Karistusjargset kaitumiskontrolli kohaldatakse lastevastaste seksuaalkuritegude

toimepanijate puhul nende vanglast vabanemisel paaril korral aastas. Vanglast vabanes 30

inimest, kes oli suidi moistetud lastevastaste seksuaalkuritegude eest, neist 14 taieliku

arakandmisega. Neist
a. 1 isiku puhul maéarati karistusjargne kaitumiskontroll (KJKK!?) (sai
vabaduses majutusteenust ja programmi, aga tanaseks on tagasi vanglas
karistatuna lapseelise seksuaalses ahvatlemises, lapsporno valmistamises ja
vbimaldamises ning alaealise kallutamises alko.taritamisele, lisaks endal ka
alkoprobleemid)
b. 5 puhul kaaluti, kellest 4-1 polnud elukohta ning 1 soovis minna valismaale

1 on salastatud

7 puhul pole alused taidetud (nt teod on toime pandud enne 2009 a enne satte

joustumist, moistetud karistus on vaiksem, teod pole kontaktsed, on esimene

kinnipidamine)'3

9. Kriminaalhooldusaluse MAPPA' aktiivsesse nimekirja maaramisest
teavitab kriminaalhooldusametnik KOVi ja politseid. Teavitus peab
muuhulgas sisaldama ka kriminaalhooldusaluse elukoha aadressi’®.
Mbonel juhul on edastatud kriminaalhooldusaluse elukoha vahetamise
info partneritele (sh politsei ja KOV) jargmisel MAPPA kohtumisel, mitte
operatiivselt. Info edastamine spetsialistide vahel peaks olema kohene
eriti olukorras, kus info edastamine ametkondade vahel ei ole
automaatne.

9. KarS § 75 Ig 2 kaitumiskontrolli kohustuste sdnastamise ning taitmise praktika on
lastevastastes seksuaalkuritegudes siitdimoistetu puhul kohati ebaiihtlane. Nii
seksuaalkditumisega seotud ravi ja ndustamise kui sotsiaalprogrammi kohustus on
kohtuotsustes sOnastatud erineva tdpsusastmega, mis vastavalt kitsendab vdi laiendab
seda, kuidas kohustust sisuliselt mdistetakse ning kuidas kohustust tdidetakse. Kohustuse

a0

122019. aastal jdustusid KJIKK (KarS § 87%) muudatused, mille kohaselt kohus on kohustatud kohaldama tingimustele vastava
isiku suhtes pérast vangistuse drakandmist kditumiskontrolli, kui: 1) isikut on karistatud KarS 9. peatiiki 1., 2., 6. vdi 7. jaos,
11. peatiiki 2. jaos voi 22. peatiiki 1. vOi 4. jaos sdtestatud tahtliku esimese astme kuriteo eest voi muus peatiikis sitestatud
tahtliku esimese astme kuriteo eest, mille koosseisutunnus on végivalla kasutamine; 2) ta on éra kandnud mdistetud vangistuse
taies ulatuses ja 3) teda on enne punktis 1 nimetatud kuriteo toimepanemist korduvalt karistatud samas punktis nimetatud
kuriteo eest. Varem kehtinud sitte sdnastus andis kohtule vdimaluse kohaldada KJKK-d, kuid muudatuse jérgselt on see
korduvalt raskeid kuritegusid toime pannud isikute osas kohustuslik ja muude isikute osas voimalik.

13 Ajavahemikul 01.01.2019 — 01.06.2020 méirati kokku karistusjédrgne kiitumiskontroll 17 isikule. Sel perioodil lastevastase
seksuaalkuriteo toimepanemise eest karistust kandnutest ning vanglast vabanenutest, kellele karistusjargne kiitumiskontroll
madrati, kolm isikut kandsid karistust kontaktse ning iiks mittekontaktse lastevastase seksuaalkuriteo toimepanemise eest.

14 Ametkondade vaheline koost6o (Multi-Agency Public Protection Arrangements (MAPPA))

15 Alates 30.06.20 toimib uue elukoha andmete sisestamisel KIR-is (elektrooniline register) teavitus politseile automaatselt.
KOVi peab kriminaalhooldusametnik ise teate saatma — mitteautomatiseeritud info edastamise kohustuse korral vdib moni
teade jadda tdhelpanuta, Sigeaegselt edastamata.




10.

11.

sOnastus tingib selle, kuidas kriminaalhooldusametnik kohustuse tditmist suunata ning
kontrollida saab. Praktikas esineb naiteid, kus pslihholoogi, psihhiaatri, seksuoloogi
vastuvotule, seksuaalsuunitlushaire voi seksuaalkditumisprobleemidega seotud ravile
poordumise ning vastavalt naidustusele ravile allumise kohustust tdidetakse formaalselt,
kuid mitte sisuliselt (nt digusrikkumisega seotud kaitumisprobleemide mitte kasitlemine
visiitidel).
Uue lastevastase seksuaalkuriteo toimepanemise ennetamiseks, kditumiskontrolli ajal
kohtu poolt maadratud vdi kriminaalhooldusaluse poolt lisakohustusena vdetud
seksuaalkaitumisprobleemide ravi- ja noustamisteenuste kattesaadavus ei ole piisav,
kuigi seksuaalkditumisalast ravi ja ndustamist pakutakse (iha suuremale sihtriihmale
Viljandi haigla seksuaalkaitumisalase nduandla poolt.

Kohtu poolt maaratud ravikohustusega ndustamisele suunatud klientide puhul on

motivatsiooni tekitamine aegandudev ning keeruline paigutada kuluefektiivse

haigekassa teenuse alla.

Teenusepakkuja voib olla kauge geograafiliselt ning logistiliselt voi digindustamise

vdhese kattesaadavuse (nt digivahendite olemasolu kliendil) tottu. Praktikas esineb

juhtumeid, kus ravi ja ndustamine katkeb vdi jaab alustamata elukoha ning

teenusepakkuja suure vahemaa tottu.

Hetkel ei ole seksuaalkaitumisega seotud ravi ja ndustamise teenusepakkujate loetelus

ihtegi konkreetset teenusepakkujat Ida- ja Ldane-Virumaal'®.
Vanglast vabanenud isikute tugiisikuteenusele jouavad (iksikud seksuaalkuritegudes
sutidimoistetud. 2015-2018. aastal vanglast vabanenute tugiisiku teenusel olnud 586
isikust 11 olid karistust kandnud kontaktse seksuaalkuriteo eest'’. Sealhulgas 3 isikut neist
olid ka majutusteenusel. Erinevate lisakohustuste taitmisel, sh ravile ja néustamisele
poordumisel oleks potentsiaalselt abi tugiisikust, kes toetaks mh vastuvottudel kaimist
ning muu taasiihiskonnastumisega seonduvaga.

Ettepanekud

1.Vajalikud IT-arendused - infoliikumine ja KaRR kvaliteet ning spetsiaalsed teenused ja nende
kasutajamugavuse arendamine. Jargnev loetelu tegevustest annab esialgse arendusmahu
hinnangu klientsiisteemide esindajate (KARR, KIR, PPA) poolt vélja toodud kitsaskohtade ja
klientsiisteemides puuduolevate andmete pinnalt (vt Iahemalt Lisa 3):

E-toimiku ja KIR'® siisteemide vahelise liidese ehitamine puuduolevate andmete
edastamiseks.

E-toimiku ja karistusregistri teenuste re-analiilis puuduliku info vahetamiseks (k.a.
psihhiaatrilise sundravi vajadusest tingitud andmete edastamine, muutmine,
vastuvotmine).

Karistusandmestiku re-analiiiis, mille eesmargiks on puudulike andmete lisamine
ja olemasolevate andmete muutmine.

Universaalse andmevahetuse teenuse arendamine, mis vdimaldaks andmeid
vahetada karistusregistri ning teiste registrite (nt treenerite register) vahel, ning
faktipdaringu lahenduse arendamine. Faktiparing vdimaldaks lihtsat ning
kasutajasobralikku lastega t66s kokkupuutuvate spetsialistide taustakontrolli.
Teenuse piloteerimine ning voimalusel laiendamine teistele registritele.

Uute E-toimiku silisteemsete teavituste realiseerimine, mis lahevad huvitatud
klientsiisteemidele huvigruppi kuuluva isiku ja temaga seotud andmete muutmise
kohta.

16 P3himdtteline valmisolek on Ida-Viru keskhaiglal, kuid esmalt on vajalik tiiendkoolituse pakkumine personalile.
7 Vanglast vabanenute kuriteod raskeima § jirgi.
18 Kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogu.


https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/seksuaalkaitumisega_seotud_ravi_noustamine.pdf

Infovahetus Euroopa Karistusregistriga — RIK vdimekus paringutele vastata ning
paringuid edastada.

2. Lastega td6tamise piirangu ning lastega ebaseadusliku t66tamise voimaldamise keelu
osas on vajalik jarjepidevalt teadlikkuse tostmine todandjate, digus- ja lastekaitse
spetsialistide ning avalikkuse seas. Lastega t66tamise piirangu taustakontrolli tegemise
juhendi tdiendamine ning jagamine selgitamaks, et tegemist on laste seksuaalset
vadrkohtlemist ennetava meetmega hoidmaks &ra korduvate seksuaalkuritegude
toimepanemist.’®

3. Vajalikud seadusemuudatused:

LasteKS tdiendamine karistusandmete regulaarse kontrolli kohustusega ja
isiku vastavuse kontrollimise diguse andmine igaiihele digustatud huvi piires.
LasteKS lastega to6tamise piirangu erisused (vt Lisa 2) ldhtuvalt alaealiste
oigusrikkujate erikohtlemise pdhimaotetest, sh rahvusvahelistest suunistest.
Alalise ning ajutise lastega tootamise piirangu aluseks olevate kuritegude
loetelu analiitis ning voimalik korrastamine.

KarS § 179" koosseisu tdpsustamine ja juriidilise isiku karistusmaéra tdstmine.

4. Riigil voib puududa llevaade sellest, kus elab vdi tootab laste vastu suunatud kuriteo toime
pannud isik, kes on karistuse tdies ulatuses &ra kandnud (v4i kes on tingimisi
ennetahtaegselt vabanenud, kuid kelle katseaeg on labi). Kuigi lihtsaks lahenduseks voiks
olla teatud sihtrihmale kohustusliku karistusjargse kaitumiskontrolli kohaldamine, oleks
see ilmselt ebaproportsionaalne, sest lisaks elu- ja téokohast teavitamisele kaasnevad
sellega ka teised nduded (nt loa saamine Eestist lahkumiseks, kohustus elada kindlas
téokohas jmt). Kaaluda (osa) seksuaalkuritegude eest karistatud isikutele iiksnes elu- ja
tookohast teavitamise ehk endast teadaandmise kohustuse asetamist KUKK raames.

5. Efektiivsemaks ja kiiremaks menetluseks Politsei- ja Piirivalveameti lastekaitsegruppide ja
prefektuurides laste vastu toimepandud seksuaalkuritegusid menetlevate politseiametnike
ressursi suurendamine ja omavahelise koostd0 tOhustamine ning teabeanaliilsi
voimekuse kasvatamine kuritegude avastamiseks ja ennetamiseks (vt lisaks ptk 3).

6. Seksuaalkurjategijate  retsidiivsuse =~ vdhendamise ning uute lastevastaste
seksuaalkuritegude ennetamine vanglasiisteemis:

Paigutada programmis osalema motiveeritud sekusaalkurjategijad
mittemotiveeritutest eraldi, et luua programmi labiviimist ning mdju avaldamist
toetav keskkond, eelkdige grupiprogrammi ,Rockwood”, labiviimise
toetamiseks.

Grupisupervisioonide jarjepidev pakkumine vanglasiisteemi too6tajatele.
Eesmark oleks grupisupervisioone?® pakkuda kolmel korral aastas (seni kord
aastas).

Individuaalsete supervisioonide sihtriihma vajadustele vastav, jarjepidev ning
slisteemne pakkumine vanglasiisteemitootajatele.

Jatkata vajadustest Iahtuvalt taiendavate koolituste korraldamine sekkumiste
Iabiviimiseks ning seksuaalkaitumisprobleemide teemal vanglasiisteemis nii
vanglatdotajatele (nt koolitused inspektor-kontaktisikutele), - psiihholoogidele
kui kriminaalhooldusametnikele.

Analiliisida MAPPA rakendamise praktikat Eestis lahtuvalt MAPPA
kontseptsioonist, Eesti vajadustest korduvate lastevastaste
seksuaalkuritegude ennetamisel ning teiste riikide praktikast MAPPA
rakendamisel.

19 Vt ldhemalt Lisa 3.
20 Keskmiselt on grupis 5-8 ametnikku igast vanglast.




Kriminaalhooldusel seksuaalkuritegusid toime pannud isikutele
sekkumisprogrammide (,Uus Suund” vm) kvaliteetse labiviimise tagamiseks
korraldada vajadustest Iahtuvalt koolitusi ja supervisioone.

7. Tapsustada karistusjargse kaitumiskontrolli (KJKK) aluseid selliselt, et KIKK maaramisel
- kui isik on karistuse 16puni kandnud ning ei ole tingimisi ennetahtaegselt vabanenud
(TEV) - ei oleks takistuseks kindla elukoha puudumine ning selle asemel tuleks panna
isikule elukoha leidmise kohustus KJKK ajal kriminaalhooldaja abi ning jarelevalve all.

8. TEV kaalumisel integreerida senisest tdhusamalt vanglast vabanenute tugiteenust: 1)
majutuskeskust arvestataks elukohana, kui vang hakkab TEV raames vabanema; 2)
tugiisikud oskaksid vabanejaid teenusele suunata.

9. Karistusalternatiivide valikul, lisakohustuste taotlemisel, kriminaalhooldusaluste
lisakohustuste sdnastuse (sh kohustus alluda ravile) ning tditmise osas tuleb kujundada
Uihtne praktika, kokkulepitud Gihtse praktika pohimétte jargimine?’ ning tagada méaaratud
kohustuste tditmine Ilahtuvalt seatud taasiihiskonnastumise ja uute lastevastaste
seksuaalkuritegude ennetamise eesmarkidest - heade praktikate vahetamine
kriminaalhooldusosakondade vahel, sh (hiskoolitustel, vajadusel kitsaskohtade osas
arutelu teenusepakkujatega ning prokuratuuriga.

Kohtueelse ettekandega teha vajadusel ettepanek ravivajaduse
véljaselgitamiseks??, kriminaalhooldusametnikule teadaoleva ravivajaduse korral
(nt isik on kdinud omaalgatuslikult ndustamisel, on varem viibinud/k&inud
ravil/ndustamisel, isik avaldab, et sooviks saada ravi) kasitleda seda kohtueelses
ettekandes ja selgitada vélja ka inimese sotsiaal-majanduslik olukord.
Kriminaalhooldusalustele tuleb anda pdhjalik info ravi- ja ndustamisvoimaluste
kohta: nii Uldiselt ravivoimalusi selgitades kui konkreetselt teenusepakkujaid,
teenusele pédrdumise voimalusi tutvustades ning teenusele pdérdumist toetades,
sh vajadusel vanglast vabanenute tugiisiku teenust kasutades.

Ravivdimalusi puudutavat infot tuleb isikule anda esimesest kokkupuutest
kahtlustatavaga, sh ka prokuratuuri ja kohtu poolt, samuti vanglas,
kriminaalhooldusel ning tugiteenusel viibides.

10. Viljandi haigla seksuaalkditumisalase ndustamise (SKAN) teenuse vajadustele vastav
teenuse osutamine eeldab:

aktiivsemat arendus- ning teavitustegevust;

sihtrihmaga tegeleva psihhiaatri olemasolu Viljandi Haiglas;
seksuaalkditumise nouandla poolt pakutava teenuse tdapsema kirjelduse
koostamist.

Teenuse arendustegevustega seotud ressursivajaduse osas on vaja jouda kokkulepeteni
sotsiaalministeeriumiga, et tagada kvaliteetse teenuse joudmine sihtriihmani ennetamaks
alaealise kannatanuga seksuaalkuritegude toimepanemist. Vajadusel tuleb sotsiaalministeeriumil
lisavahendite saamiseks esitada RES taotlus. Kaesolevast analiilisist selgunud vaimse tervisega
seotud varajase markamise, sekkumiste ning ravi planeerimise arendusvajadused on sisendiks
sotsiaalministeeriumile vaimse tervise rohelise raamatu koostamisel.

2 Praktika kujundamisel lihtuda Riigiprokuratuuri (2017b) lastevastastes seksuaalkuritegudes kannatanute kaitse ning iihtse
karistuspraktika pdhimotetest, Rahvusvahelisele Seksuaalkurjategijate Ravi Assotsiatsiooni
tdiskasvanud seksuaalkurjategijate ravi ning kohtlemise juhendist ja alaealiste seksuaalkurjategijate ravi ning kohtlemise
juhendist, Tartu Vanglas ning seksuaalkurjategijate kohtlemiseks vangla poolt kinnitatud seksuaalkurjategijate kohtlemise
mudelist (2017), kriminaalhoolduse standardist, ravijuhisest seksuaalkurjategijate menetlemiseks (2010).

22 Kriminaalhooldajal on vdimalik anda temale teadaolevat infot isiku varasema elukaigu kohta. Ametnik saab olla info
edastaja ja anda teada, kas isik on vdimeline fiitisiliselt ravil kdima (nt kas majanduslikud takistused, transpordiprobleem,
arstiaegade olemasolu vms), saab vdtta teenusepakkujaga tihendust, leppida kokku esmase visiidi aeg ning jagada
psiihholoogile/psiihhiaatrile eelinfot, et oleks {ildjoontes teada teenusele pddrdumise pdhjus/alused.



11. Seksuaalkditumisprobleemidega klientide teenusele suunamiseks, teenuse osutamise
tingimuste (sh kaitumiskontrolli kohustuste tditmine) selgitamiseks, esmaseks
diagnostikaks, vastuvotuks, ndustamiseks vajalike teenuste pakkumiseks Ule Eesti on
vajalik korraldada koolitusi vaimse tervise ddedele, psiihhiaatritele, psiihholoogidele.

Olemasolevat teenusepakkujate loetelu tuleb tdiendada lahtuvalt diagnostikaks ning
ravi osutamiseks valmisolevate teenusepakkujate lisandumisest ning viia info
maksimaalselt paljude vdimalike teenusele suunajateni (Giguskaitseasutused,
kohalikud omavalitsused, tervishoiuasutused, vanglad ning vanglast vabanenute
tugiteenuse osutajad). Vagivallatsejatele moeldud erinevad teenused, sh 2020
kaivitunud végivallatsejate tugiliin, tuleb omavahel siduda, et kasutada koiki ressursse
vagivalla, sh laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamiseks.



https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/seksuaalkaitumisega_seotud_ravi_noustamine.pdf
https://www.palunabi.ee/tugiliin
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Sissejuhatus

Vabariigi valitsuse tegevusprogramm 2019-2023 (p 2.5) seab prioriteediks vditluse raske
isikuvastase kuritegevuse, lahisuhtevagivalla ja eriti laste vastu suunatud seksuaalkuritegudega.
Selleks on VVTP kohaselt vajalik teostada analiiis karistusregistri arendamiseks seoses
seksuaalkurjategijatega ning analiilisist?® Iahtuvate ettepanekute tegemine.

Kriminaalpoliitika muudatused peavad lahtuma ,Kriminaalpoliitika p&hialustest aastani 2030“
(eelnbust), mis seab kriminaalpoliitika kujundamise ja rakendamise visioonid ning eesmargid.?*
Pohialused réhutavad kuritegevuse ennetamist, sh séltuvusest ja vaimse tervise hairetest tingitud
oigusrikkumisi, tdhustatakse karistuspoliitikat ja toetatakse kuritegevusest irdumist. Kéesolev
anallis lahtub kriminaalpoliitika p&hialuste dokumendi pohimdtetest, teadmisest ning vaartustest:

Vaheneb vangistuses viibimise aeg ning suureneb kogukondlike karistuste, sh
elektroonilise jarelevalve ning avavangla osakaal, tanu millele toetatakse digusrikkujate
oiguskuulekat elu, valmistatakse kinnipeetavaid vabanemiseks paremini ette ja vaheneb
kinnises vanglas viibimise aeg. Vanglast vabanenutele pakutakse vabanemisjargset
tugiteenust ja majutust. (p.11).

Vangla ja kriminaalhoolduse t66s keskendutakse taasiihiskonnastamisele ja
kinnipeetavate inimvaarikale kohtlemisele. Kinnipeetavaid valmistatakse vabanemiseks
ette: neile pakutakse motestatud tegevust ja voimalikult paljudele tagatakse
tdenduspdhised sotsiaalprogrammid ning Uhiskonna vajadustele vastavad dppimis- ja
tootamisvoimalused. (p. 12.)

Tagatakse soltlaste ja vaimse tervise hairetega Odigusrikkujate ravi ja ndustamine,
muuhulgas muudetakse ravi ja ndustamise karistuse lahutamatuks osaks. (p. 13.)
Hinnatakse digusrikkuja vajadusi ja riske nii karistuse maaramise eel kui selle kandmise
ajal. (p. 14.)

Kaitstakse Uhiskonda eriti ohtlike ja vagivaldsete kurjategijate eest, tagades muuhulgas
nende vabanemisjargse jarelevalve. (p. 15.)

Koost60s kogukondade ja erasektoriga leitakse nutikaid lahendusi inimeste diguskuuleka
kaitumise soodustamiseks. (p.16.)

Kriminaalpoliitika pohialuste aastani 2030 kohaselt on kriminaalpoliitika prioriteetideks ihiskonda
enim kahjustavate digusrikkumiste arahoidmine, sh laste vastu suunatud vagivalla ennetamine.

Véagivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020 on seadnud 4. alaeesmargiks, et aastal 2020
on vagivallatsejate kohtlemise viisid méjusamad ja nende retsidiivsus on vahenenud. Strateegia
Iahtub muuhulgas jargmistest pdhimdtetest, mis on ka kdesoleva analiiisi lahtekohaks:

2 Analiiiisi koostamisel on kasutatud analiiiisi t66riihma kohtumiste materjale.

24 Kriminaalpoliitika pdhialused aastani 2030 (eelndu) seab kriminaalpoliitika visioonid ja eesmirgid, millest kriminaalpoliitika

valikutes ldhtuda:

1. 2030. aastal on Eesti turvaline ja oiglane fiihiskond, mille sdltumatu, tdhusa, nutika ja ohvreid abistava
kriminaaljustiitssiisteemiga puutub kokku véhe lapsi ja noori. Sdltlased ja vaimsete hiiretega digusrikkujad saavad
vajalikku abi. Toimib digusrikkumisi vahendav karistussiisteem koos karistusalternatiividega. Raske vigivallakuritegevus
véheneb Euroopa kiireimas tempos.

2. Kriminaalpoliitika roll on kujundada diguskuulekat iihiskonda ja selleks vajalikke védrtusi. Kriminaalpoliitika tugineb
teadmistele ja analiiiisile, kasutades selleks andmeid ja tehnoloogiat. Kriminaalpoliitika arvestab tehnoloogiast ja
globaalsetest suundumustest johtuvaid tulevikuriske ja -vdimalusi.

3. Kriminaalpoliitika eesmérk on ennetada digusrikkumisi, neile reageerida ning vihendada neist johtuvat kahju koost66s
haridus-, tervishoiu-, sotsiaal-, kultuuri- ja spordi- ja rahandusvaldkonnaga ning kogukondade, omavalitsuste, vaba- ja
erasektoriga. Karistussiisteemi eesmirk on toetada Oiguskuulekat eluviisi ja tagada seeldbi kindlustunne, et meie
ithiskonna véirtustel pdhinevad normid rakendatakse ellu, rikkumistele reageeritakse ja konfliktid lahendatakse diglaselt.




Et dra hoida vagivallategude korduvat toimepanemist, on vaja muuta vagivallatsejate
hoiakuid ja kaitumismustreid, muu hulgas kasitleda vagivalla toimepanijaid koigi
kuriteoliikide puhul heterogeense rilhmana. Kasutusele tuleb votta tdenduspdhised
programmid, individuaalndustamine ja muud sekkumised. Programmid peavad olema
kattesaadavad nii vanglas ja kriminaalhoolduses kui ka véljaspool neid, tahtis on pakkuda
parast vanglast vabanemist jatkutuge. Vajaduse korral tuleb vagivalla toimepanijale tagada
vaimse tervise teenuseid ja s6ltuvusravi. (p.70)

Sekkumiste valikul tuleb lahtuda parimast teadaolevast tdendusest ja tagada sekkumiste
elluviijate professionaalsus. Kinnistes asutustes tehtav t66 vagivallatsejatega peab olema
keskendatud eelkdige retsidiivsuse vahendamisele ja taasiihiskonnastamisele. (p.71.)
Kogukondlikud meetmed peavad muutma vagivallatsejate kditumist viisil, mis ei vddranda
neid Uhiskonnast, seejuures on esmatéhtis kaitsta ohvrite turvalisust. Vanglakaristus
suurendab riski, et vagivallatseja ei tule hiljem thiskonnas diguskuulekalt toime, ning see
kasvatab omakorda uute kuritegude riski. (p.73.)

Kuna vanglasse ja kriminaalhoolduse alla sattunud seksuaalvégivalla ja perevagivalla
toimepanijad erinevad riskitaseme, kaitumismustri ja sotsiaalse tausta poolest vaga palju,
tuleb pakkuda selliseid programme, mis vastavad sihtriihma vajadusele ja rehabiliteerivad
suurima tdendosusega. (p. 76.)

Vangla ja kriminaalhoolduse peamine eesmark vagivallatsejatega tehtavas t00s on toetada
neid kuritegelikust kaditumisest loobumisel. Selleks tuleb riskipdhise lahenemise kdrval
poorata senisest enam tdhelepanu siilidimdistetu kriminogeensetele vajadustele,
individuaalsele klienditoole ja kuritegevusest irdumist soodustavatele teguritele. (p. 77)
Suure riskiga kriminaalhooldusaluste retsidiivsuse vahendamiseks tuleb koostada
oigusrikkuja kohtlemise, ametiasutuste koostd0 ja infovahetuse mudel. Asutuste ja
spetsialistide pidev infovahetus tagab uue kuriteo riskitegurite varasema ja objektiivsema
tuvastamise, mis voimaldab olukorra kontrollimiseks sekkuda varem ja tdhusamalt.
Koostooraamistikku on eelkdige kaasatud vangla, kriminaalhooldus, politsei, omavalitsuse
sotsiaal- voi lastekaitsetootajad ja ohvrit abistavad organisatsioonid. (p. 78)

Eestis registreeritakse aastas kokku ligikaudu 550-650 seksuaalkuritegu, sh 500-550 laste vastu
suunatud seksuaalkuritegu. Aastas moistetakse kdigis seksuaalkuritegudes siiidi ligikaudu 100
inimest. 2019. aastal registreeriti kokku 643 seksuaalkuritegu, sh alaealist kahjustavaid kuritegusid
registreeriti 549 (sh kontaktseid alaealise kannatanuga seksuaalkuritegusid 261, mille puhul ka
korduvaid kannatanuid)?®. 2019. aastal mdisteti seksuaalkuritegude toimepanemises stitidi 111
inimest, sh 81 moisteti slilidi alaealise kannatanuga seksuaalkuriteo toimepanemises. Kdigist
2019. aastal seksuaalkuriteos siitidimoistetutest 89 moisteti suldi tiht liiki kuriteo, 14 kaht liiki
kuriteo ning 8 kolme liiki seksuaalkuriteo toimepanemise eest. 49% (N=54) mdisteti siitidi vaid
kontaktsete seksuaalkuritegude eest, 12% (N=13) nii kontaktsete kui mittekontaktsete
seksuaalkuritegude eest, 39% (N=44) vaid mittekontaktsete seksuaalkuritegude eest. Kdik
seksuaalkuritegudes siilidimdistetutest olid meessoost. 81-st 2019. aastal lastevastastes
seksuaalkuritegudes siilidimdistetutest ei olnud keegi olnud aasta varem (2018. aastal)
seksuaalkuritegudes stilidimdistetud, ks isik ehk 1% oli kaks aastat varem (2017. aastal) ning
lisaks (ks isik (kokku 2%) oli kolm aastat varem (2016. aastal) seksuaalkuritegude
toimepanemises siitidimdistetud. 2¢

%5 Kuritegevus Eestis 2019.

% Uuringutes on leitud, et 95% seksuaalkuritegusid on toime pandud isikute poolt, kes panevad seksuaalkuriteo toime
esmakordselt. 2019. aastal lastevastastes seksuaalkuritegudes siilidimdistetutest (N=81) oli 8 ehk10% varem siitidimdistetud
seksuaalkuritegude toimepanemise eest (sh tiks 2006. aastal, iiks 2017. aastal, iiks 2016.aastal, iiks 2010. ja 2013. aastal, liks
2015. aastal, iiks 2014.aastal, iiks 2012.aastal, iiks 2003. aastal), sh kuus neist oli varem siilidimdistetud mittekontaktsete
seksuaalkuritegude eest (nn pornograafiasiiiitegudes voi lapsealise seksuaalses ahistamises).



Eestis ja Soomes vanglast vabanenute retsidiivsuse uuringu?” alusel on 14%
seksuaalkurjategijatest kahe aasta jooksul parast vanglast vabanemist saanud Kkaristuse
samaliigilise teo eest (varavastaste puhul 45%).

2020. aasta alguse seisuga vanglas lastevastaste seksuaalkuritegude toimepanemise eest
karistust kandmas 47 isikut. Kokku on keskmiselt Uhel ajahetkel seksuaalkuritegude eest
vanglakaristust kandmas 100-120 isikut?®.

Igal aastal vabaneb vanglast 20-30 lastevastase seksuaalkuriteo toime pannud isikut (2018. aastal
24 isikut), kes kandsid vanglakaristust seksuaalkuritegude toimepanemise eest, neist karistuse
taieliku drakandmisega ca 60% (2018. aastal 60%). 2019. aasta jooksul tuli kriminaalhooldusele
arvele 49 laste vastu suunatud seksuaalkuritegudes siiidimoistetud isikut.

27 Ahven, A. (2019).
28 2018/2019 aastavahetuse seisuga oli vanglas seksuaalkuritegude toimepanemise eest karistust kandmas 116, 2017. aastal 107
isikut. (Tiillinen & Solodov 2018).




1. Seksuaalkuritegude
toimepanemise ennetamine —
rahvusvaheliste
organisatsioonide suunised

Rahvusvaliste suuniste loetelus on siinkohal toodud vélja sellised, mis keskenduvad otseselt varem
seksuaalkuritegudes stilidimdistetud isikutele suunatud meetmetele uute lastevastaste
seksuaalkuritegude ennetamiseks.

7

+ Lastega tootamise piirang

Laste kaitset seksuaalse adrakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise eest kasitlev Euroopa
N&ukogu konventsioon (nn Lanzarote konventsioon), mille liheks eesmaérgiks on laste seksuaalse
arakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise tokestamine ja selle vastu vditlemine, ning mille Eesti
ratifitseeris 2016. aastal??, ei kohusta konventsiooni osalisi looma avalikke ega ametkondlikuks
kasutamiseks moeldud registreid laste seksuaalses &drakasutamises voi seksuaalses
kuritarvitamises siiidi moistetud isikute andmete haldamiseks. Konventsiooni artikkel 5 kohustab
konventsiooniosalisi vdtma vajalikke seadusandlikke v&i muid meetmeid, et suurendada
teadlikkust lastekaitse ja laste diguste kohta teiste isikute hulgas, kes korraparaselt puutuvad
lastega kokku haridus-, tervishoiu-, sotsiaalkaitse-, kohtu- ja diguskaitsesektoris ning spordi-,
kultuuri- ja vaba aja (ritustel. Samuti n&deb konventsioon ette (Artikkel 5 Ig 3), et
konventsiooniosaline votab vajalikke seadusandlikke voi muid meetmeid kooskdlas oma riigi
Oigusega, mis tagavad, et korraparaseid kokkupuuteid lastega eeldavatele kutsealadele padsemise
tingimused kindlustavad, et sellistele kutsealadele kandideerivad isikud ei ole stilidi mdistetud
laste seksuaalses arakasutamises voi seksuaalses kuritarvitamises.

Samuti ndeb Euroopa Parlamendi ja ndukogu laste seksuaalse kuritarvitamise ja arakasutamise
ning lasteporno vastast voitlust kéasitleva direktiivi (2011/93/EL) artikkel 10 ette, et siiliteo
kordumise ohu drahoidmiseks votavad liilkmesriigid ette vajalikud meetmed tagamaks, et mistahes
direktiivi artiklites 3—7 osutatud siiliteos siiidi moistetud fiilisilise isiku puhul voib ajutiselt voi
alaliselt tokestada vahemalt tema kutsetegevust, mis eeldab otseseid ja korraparaseid kontakte
lastega®®. ,Kuitooandija varbab isikuid t66le, mis eeldab otseseid ja korrapéraseid kontakte lastega,
on tal digus saada teavet laste vastu toime pandud seksuaalkuritegude eest karistusregistrisse
kantud kehtivate karistuste voi diguste aravdotmise kohta. Kdesoleva direktiivi kohaldamisel peaks
tooandja moiste hdlmama ka isikuid, kes juhivad vabatahtliku t66ga tegelevat organisatsiooni, mis
on seotud laste jarelevalve ja/vdi hooldusega ning eeldab otseseid ja korraparaseid kontakte
lastega.” (p. 40)

« Sekkumisprogrammide- vdoi meetmete tagamine laste vastu toimepandavate korduvate
tegude ennetamiseks

29 Eesti ratifitseeris Lanzarote konventsiooni 22. novembril 2016. aastal ning see joustus 1. mértsil 2017. aastal.

30 Artikkel 10, p. 2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et kui tédandja virbab isiku selliseks kutsetegevuseks
voi korraldatud vabatahtlikuks tegevuseks, mis eeldab otseseid ja korrapdraseid kontakte lastega, on tal digus nduda teavet
kooskdlas siseriikliku digusega ja mis tahes sobival viisil, nagu otsene juurdepéis teabele kas taotluse esitamise vOi asjaomase
isiku kaudu, artiklites 3-7 osutatud siiiitegude eest siitidimdistva kohtuotsuse olemasolu kohta, mis on kantud
karistusregistrisse, voi siilidimdistmisest tuleneva diguste dravotmise kohta seoses tegevusega, mis eeldab otseseid ja
korrapéraseid kontakte lastega.



Lanzarote konventsiooni V peatikk kasitleb sekkumisprogramme vdi —meetmeid, mida
konventsiooniosaline tagab kooskdlas oma riigi digusega, et ara hoida ja véimalikult vdhendada
laste vastu toimepandavate korduvate seksuaalkuritegude ohtu. Need programmid vdi meetmed
peavad olema alati kdttesaadavad menetluse kdigus, vanglas ja valjaspool vanglat riigi diguses
satestatud tingimuste kohaselt. Konventsiooniosaline tagab kooskdlas oma riigi digusega
partnerluse vdi muude koostddvormide arendamise padevate asutuste, eeskatt tervishoiu- ja
sotsiaalteenuseid osutavate asutuste ning digusasutuste ja artikli 16 I8igetes 1 ja 2 nimetatud
isikute jarelevalve eest vastutavate muude organite vahel voi edendab partnerlust vdi muid
koostoovorme (Artikkel 15 Ig 2). Selleks et kindlaks mé&arata asjakohased programmid voi
meetmed, ndeb konventsiooniosaline kooskdlas oma riigi digusega ette, et tuleb hinnata
konventsiooni kohaselt satestatud kuritegude ohtlikkust ja vdimalikke riske, et artikli 16 Idigetes 1
ja 2 nimetatud isikud voivad selliseid kuritegusid uuesti toime panna (Artikkel 15 1g 3).

Euroopa Noukogu Parlamentaarne Assamblee soovitused seksuaalkurjategijate registrite teemal
parinevad 2010. ning 2013. aastast ei ole seksuaalkurjategijate®’ (avalike) registrite kiisimusega
tegelenud®?. Raportis “Reinforcing measures against sex offenders” kasitletakse néitena
seksuaalkurjategijate registreid, mille puhul on seksuaalkuriteos siiidimdistetud isikutel endal
kohustus registreerida enda nimi, siinniaeg ning aadress. Samas nenditakse raportis, et sellist
tldpi registrid on tulemuslikud, kui nendes sisalduvad andmed oleksid tapsed ja diged ning
regulaarselt uuendatud®3.

Lanzarote konventsiooni komitee kohtumisel Kiiprosel esitas URO esindaja seisukohta3?, et
seksuaalkurjategijate registrite osas ei ole lihtset seisukohta: on lapse kui ohvri stigmatiseerimise,
alaealiste ohvrikslangemise ning alaealise kui digusrikkujana sildistamise oht. Alaealiselt
seksuaalkuriteo toimepanijate puhul peaks toimuma alati automaatne nime eemaldamine
kohtutoimikutest, tdédandjate poolt taustakontrolli tegemisel — nii t66le kui vabatahtlikuks
varbamisel — peaks ilmnema puhas taust. Samal seisukohal on olnud laste seksuaalse
ekspluateerimise néudluse vahendamise URO inimdiguste komitee eriraportéor: ,Tagada, et riiklik
seadusandlus ei kriminaliseeri seksuaalse vaarkohtlemise ning seksuaalse ekspluateerimise
ohvreid ning tagab, et lapsi ei kantaks seksuaalkurjategijate registritesse.“®® Kriminaalpoliitika
pohialused aastani 2030 toetavad kriminaaljustiitsiisteemi sattunud laste ja noorte kohtlemise
osas samu pShimétteid (p. 8-10)36.

Euroopa Noukogu (EN) resolutsiooni 1733(2010) Seksuaalkurjategijate vastaste meetmete
tugevdamine (27.05.2010) kohaselt tunnistab EN registrite olulist rolli seksuaalkurjategijate
jarelevalves.  Registri teavet vdib kasutada kurjategija poolt kogukonnale kujutava ohu
hindamiseks ja riskide maaratlemiseks. (p.5). Samas resolutsioonis juhtis Noukogu tahelepanu
seksuaalkurjategijate kohta kéiva teabe ja jalitusteabe vahetamise puudulikkuse ile liikmesriikide
vahel (p. 11) ning rohutas, et oluline on riikidevaheline infovahetus nende digusrikkujate kohta, kes
ei ole sobivad t66tama laste voi vaimse puudega isikutega (p. 12).

31 Tegemist on seksuaalkuritegude toimepanemise siiiidimdistetud isikute registriga, mitte nn pedofiilide registriga. Pedofiilia
nagu teised seksuaalsuunitlushiired, on haiguste klassifikaatorisse kuuluv diagnoos. Hinnanguliselt on iihiskonnas pedofiile
taisealistest meestest ca 0,3-2,6% (Eesti kontekstis tdhendaks see 2100 — 20 000 meest).

32 Committee on Social Affairs, Health and Sustainable Development. Euroopa Noukogu. Meilivahetus sekretariaadi juhiga.
33 Euroopa Noukogu resolutsioon 1733(2010).

34 Todorova, 2019.

% Report of the Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child pornography.

% Lapsed ja noored ei satu kriminaaljustiitssiisteemi vaatevilja, noorte digusrikkumised vihenevad ning tagatakse noorte
odigusrikkujate vajadustele vastav kohtlemine.




2. Seksuaalkurjategijate registrid

2.1. Avaliku registri moju seksuaalkuritegusid toime pannud isikute
retsidiivsuse vahendamisel

Neis Uksikutes riikides®’, kus avalikud seksuaalkurjategijate3® registrid on olnud kasutuses, on
nende mdju seksuaalkurjategijate retsidiivsuse mdjutamisel erinevate uuringutega moddetud.
Uuringute tulemustest llevaate andmiseks on antud peatiikki koondatud valik varasemaid
uurimusi analiiiisinud uurimuste tulemusi, mis viitavad erinevatele avalike seksuaalkurjategijate
registritega seotud miiiitidele ning toovad vélja selliste registrite poolt- ja vastuargumendid.

Enim uuringuid ning publikatsioone seksuaalkurjategijate registri mojust seksuaalkurjategijate
retsidiivsusele on labiviidud ning kattesaadavad Ameerika Uhendriikide naite pdhjal. Ameerika
Uhendriikides loodi avalikud seksuaalkurjategijate registrid 1990ndatel koos Megan’s Law'ga®.
Avalike seksuaalkurjategijate registrite loomisega loodeti seksuaalkurjategijate retsidiivsuse
langust. Ligi paarkiimmend aastat hiljem labiviidud metaanaliiiisi pohjal nditas 10st uurimusest
9, et avalike seksuaalkurjategijate registri mojul retsidiivsus ei vahene. Kahes uurimuses 10st
ilmnes, et vastupidiselt loodetule seksuaalkurjategijate retsidiivsus tousis — kes sililidimdistetud
seksuaalkurjategijatest enda asukoha ning muud ndéutud andmed registreerisid, panid
tdendolisemalt toime uue kuriteo. Seejuures vois uueks kuriteoks, millega registrisse kantud isik
vahele jai, olla muu kuritegu, mitte seksuaalkuritegu. Kolmandad isikud ehk kérvalseisjad andsid
registrisse kantud isikute puhul sagedamini teada ka nende muudest kuritegudest.

Uheksast uurimusest seksuaalkuritegude lldarvu muutuse kohta seoses avalike
seksuaalkurjategijate registrite kui ennetavate meetmetega kolmes uurimuses ei leitud muutust,
neljas uurimuses leiti, et ildine seksuaalkuritegude sagedus langes peale Sex Offender Registration
and Notification’i (SORN) rakendamist. Kaks uurimust tiheksast jdudsid vastukaivate tulemusteni:
jareldati, et tanu registrile ning teavitamiskohustusele seksuaalkuritegude arv nii tdusis, kui ka
langes mdne uurimuse kohaselt. Uhes uurimuses leiti et 17 osariigis registreeritud
seksuaalkuritegude arv langes, kuid 32-s osariigis registreerumine ei muutunud. Autorid joudsid
jarelduseni, et ei saa vdita, et langus oleks pohjuslikult seotud avalike registritega, kuna
kuritegevuse iildise languse trendi oli margata juba enne registrite ellurakendamist. Sama
metaanaliilisi tulemusel selgus, et elukoha registreerimise kohustuse eiramine ei mojutanud uue
seksuaalkuriteo toimepanemist. Retsidiivsuse vadhenemist ei saanud seostada otseselt
seksuaalkurjategijate registriga. See vdis olla tingitud muudest pdhjustest — naiteks politsei
ressursside vahenemine, mis pidurdab menetlusvdimekust. Kokkuvotvalt ei saa tuua lheselt
pohjuslikke seoseid avalike seksuaalkurjategijate registrite ning retsidiivsuse languse osas. (Call
2018)

2.2. Eelarvamused ja miiiidid
Seksuaalkurjategijate retsidiivsuse ning avalike registrite kaudu nende inimeste elukoha
piirangutega seoses on laialdaselt levinud mitmed eeldused ja miiiidid, mis on eksitavad voi
otseselt valed (Bratina 2013):

37 Lisaks Ameerika Uhendriikidele on seksuaalkurjategijate avalik register Li#ine-Austraalias, Poolas. Uhendkuningriigis on
poolavalik register.

3 Siin ja edaspidi mdeldud avalikkusele kiittesaadavad — nt info seksuaalkuriteos siiiidimdistetud isiku elukoha, nime, foto jm
andmete kohta, sh temale seadusest tulenevatest voi kohtuotsusega seatud piirangutest.

% https://en.wikipedia.org/wiki/Megan%27s_Law.



https://en.wikipedia.org/wiki/Megan%27s_Law

Tabel 1 Seksuaalkuritegude toimepanemisega seotud mutdid

Miiut Tegelikkus

Seksuaalkuritegusid toime pannud isikud Tegelik vanglast vabanenud

panevad sageli toime uue kuriteo. seksuaalkurjategijate tdendosus panna uus
kuritegu on 0,8 — 60% viie aasta jooksul peale
vabanemist.

Seksuaalkuriteo toimepannud vanglast
vabanenu keskmine risk/tdendosus panna uus
seksuaalkuritegu toime aasta jooksul on
umbes 17%.
2,5% on madala riskiga seksuaalkurjategijate
(riskihindamise tulemus) keskmine uue
seksuaalkuriteo toime panemise osakaal.
Suurem osa seksuaalkuritegudest pannakse Tegelikult pannakse valdav osa
toime vooraste poolt. seksuaalkuritegudest ohvrile tuttava Vvoi
lahedase inimese poolt.
Suur osa seksuaalkuritegudest pannakse Suurem osa seksuaalkuritegudest pannakse
toime korduva seksuaalkuriteona. toime esmase teona, vaid 5-10% pannakse
toime korduskuriteona.

Siiamaani puuduvad toendid, et seksuaalkurjategijatele seatud asukohapohised keelud (nt keeld
viibida teatud raadiuses lasteasutuste laheduses, parkide laheduses, kus mangivad lapsed) oleks
kuidagi kasulikud nende retsidiivsuse vahendamisel - pigem on need kahjulikud. (Bratina 2013)

Avalik register voib tekitada avalikkusele voltsturvatunde: kodanikud otsivad registri abil neid,
kes panevad voora alaealise suhtes toime seksuaalkuriteo, samas kui valdav osa
seksuaalkuritegusid pannakse toime tuttava voi lahedase lapse suhtes. 1-4% kuritegudest laste
vastu sooritatakse ,kiskjalike” seksuaalkurjategijate poolt. Valdavalt (umbes 90%) paneb teo toime
keegi, keda laps tunneb. Enamikul juhtudest juhtub see lapse jaoks (varem) turvalises keskkonas
(Levenson 2018). Sellega antakse vale signaal lastele ning lapsevanematele — jadb mulje, et ohtu
tuleks karta vdodrastest, aga seksuaalkuritegusid voivad toime panna pereliikmed, lahedased.
Seega keskendub avalik seksuaalkurjategijate register vaheolulisele probleemile, vaiksele
sihtriihmale, jattes tahelepanuta kannatanute lahedased ning tuttavad, kes valdava osa
seksuaalkuritegusid laste suhtes toime panevad. Sellise lahenemisega voib jaada fookusest vélja
vajalik ning tulemuslikum ennetustd6 — tekib illusioon, et Gihiskonna turvalisust on olulisem maaral
suurendatud (labi registri loomise).

Uldine avalik seksuaalkurjategijate register vdib potentsiaalselt dra hoida esimese seksuaalkuriteo
toimepanemise. Selle poOhjuseks vdib olla samuti inimeste kasvanud teadlikkus
seksuaalkuritegude keelatusest, kuid otseset pohjuslikku seost avalike seksuaalkurjategijate
registrite ning esimese seksuaalkuriteo toimepanemise viahenemise vahel on raske leida. Vahem
kui 4% korduskuritegude puhul olid kurjategijad leitavad registri alusel enne kuriteo toimepanemist.
Kahe uuringu tulemusel oli méargata retsidiivsuses kerget langust, kuid enamikel juhtudel voib vaita,
et langus ei tulene registrist. Enamik inimesi registrit ei kasuta voi kui kasutab, siis mitte
sihipdraselt. Registriga kaasnevad sotsiaalsed kulud (nt valesti tajutud ohud ja turvatunne,
oskamatus margata vaarkohtlemise ohtu ldhedaste pool; digusrikkuja ning tema ldahedaste
igapaevaelu piiramine (nt elukohavaliku muutmine, hariduse omandamise valikute vdhenemine),
vaimse ja fiiisilise tervise probleemid) on suuremad saadavast tulust. (Levenson 2018)

Ametkondlikuks kasutamiseks moéeldud registrid on uurimuste kohaselt retsidiivsust vahendanud,
kuid seda vaid juhtudel, kui on kindlalt jargitud riskitaseme printsiipe ja seatud ajalised piirangud
registris olemisele, s.0. maksimaalselt 10-15 aastat.




Elanikkonna kisitluse tulemusel arvab 2/3 vastanutest, et nad peaksid teadma, kui nende elukoha
laheduses elab seksuaalkurjategija. Samas vaid 14 % litles, et nad arvavad, et registris olemine
takistab uue teo sooritamist. Uurimused on ndidanud, et kui inimeste ligiduses elab
seksuaalkurjategija ja see info on avalik, siis inimeste tajutud turvatunne iildiselt sellest
teadmisest ei muutu ja mone uuringu kohaselt pigem vaheneb. (Napier et al. 2018)

Avalike seksuaalkurjategijate registri negatiivsed kérvalméjud, sh retsidiivsuse vdhenemisele

Negatiivsed avalikest seksuaalkurjategijate registritest tingitud korvalmdjud vdivad avalduda
seksuaalkuritegusid toime pannud inimestele (fiiisilised riinded), varale (sh mbruskonna
kinnisvara hinna langus, mis on tingitud piirkonnas teadaolevalt registreeritud
seksuaalkurjategijast) ning kogukonna turvatundele ehk tuua endaga kaasa kaudseid kulusid*? (vt
ka eespool).

Avalikku seksuaalkurjategijate registrisse kantud seksuaalkurjategijate seas labiviidud kiisitluse
tulemusel oli 44% neist kogenud otsest ahvardamist, 16% pereliikmete ahvardamist, 8% fiilsilist
véagivalda, 14% kahju varale (Napier et al. 2018). Uhendkuningriigi registrisse kantud kiisitletud
seksuaalkurjategijatest 60% ei maininud negatiivset mdju enda elule, kuid neist lihegi vastanu
kohta ei olnud registri kaudu paringuid tehtud (Whitting et al.2014).

Austraalias on leitud, et avalik register voib olla efektiivne korge riskiga seksuaalkurjategijate puhul.
Samas voivad tahtajatud piirangud mojuda inimestele kurnavalt ning vdivad tdugata inimesi neist
mojudest tingituna abi otsima. Lisaks on toodud valja, et registri ning selles sisalduva info
haldamine on kulukaks. Austraalia praktikas on registreerimiskohustuse eiramist loetud ka uue
seksuaalkuriteo toimepanemiseks, mis on moéjutanud uute kuritegude toimepanemise statistikat.

Uurimustes on leitud, et kuni 25aastaseid noori ei peaks registrisse kandma.

Lisaks on uurimustest pustitatud ka hiipotees, kas avalikku registrisse kandmine vdib avaldada
negatiiveet moju seksuaalkuriteo slidi moistetud isiku retsidiivsusele. Moju avaldumise
mehhanismid on seotud riskihindamise ning diinaamiliste riskiteguritega. Riskid on seotud naiteks
sellega, et avalikku registrisse kantud inimesel on raskem leida elukaaslast, ta on sotsiaalset
aratdugatud, tekivad liilkumis- ning suhtlemispiirangud (nt liikumine 66sel). Juhul kui inimesel ei ole
Uhtegi lahedast, kelle eest hoolitseda, kasvatab see temas hoolimatust, mis omakorda suurendab
uue (seksuaal-)kuriteo toimepanemise riski. Uue kuriteo toimepanemise riski toidavad samuti
negatiivsed emotsioonid, stress, pinge, mida mojutab avalikus registris olemine. Avalik register
sunnib inimest tegutsema n.6 poranda all, tekitab survestatuse olukorra. Negatiivsetel
emotsioonidel on omakorda negatiivne mdju nii fiilisilisele kui vaimsele tervisele. See vdib tingida
tookohakaotuse, raskusi uue tookoha leidmisel ning mdjutada olemasolevaid sotsiaalseid suhteid.
Kdik loetletud pingeallikad mojutavad omakorda riskipunkte, mille alusel uue kuriteo
toimepanemise risk suureneb. Seksuaalkurjategijate puhul on keskmine uue kuriteo
toimepanemise risk ca 20%. Avalik register ei vota arvesse silidimdistetute ldist retsidiivsuse
taset ning takistab seega olemuslikult siiidimdistetud seksuaalkurjategijate rehabiliteerimist:
t60puudus, elukoha puudumine, sotsiaalse toe vahenemine. Samuti tekitab avalik register survet
inimestele, kellel on veel séilinud suhe kurjategijaga, samuti takistab uute, prosotsiaalsete suhete
tekkimist. (Whitting et al.2014)

40 On leitud, et kinnisvara, mis asus kuni paarisaja meetri kaugusel seksuaalkurjategija elukohast, miiiidi 17,4% madalama
hinnaga kui sarnane Kkinnisvara, mis asus seksuaalkurjategija asukohast kaugemal. Kinnisvara véirtus langeb
seksuaalkurjategija elukoha ldaheduses 2-8% ja miiiigiks kuluv aeg suureneb 84% (raadius 200-500; kurjategijad, kes elanud
kohal kauem kui 6 kuud). Hinnalangus algab, kui on elanud u kuus kuud ja on kasvava trendiga, maksimaalne hinnalangus
umbes 2 aastaga. Kinnisvara hind normaliseerub, kui seksuaalkurjategija kolib dra — pdhjuslik seos. (Napier et al. 2018)



Uheski uurimuses ei ole leidnud kinnitust, et keeld elada teatud kohtade ligidal vahendaks
korduvkuritegevust. Samas on leidnud kinnitust, et see kahjustab oluliselt seksuaalkurjategijate
teenuste kattesaadavust ja elukvaliteeti, samuti koiki nende imber - nii suhtumist, dritegevust
(laheduses tegutsevad ettevétete puhul) kui elukoha hinda. Tagajéarjed voivad hoopis suurendada
uue kuriteo téendosust. (Levenson 2018)

Olulise aspektina tuleb arvestada, et seksuaalkuriteos siilidimdistmisega seotud stigma puudutab
suurel maaral teo toimepanija lahedasi, pereliikmeid, lapsi ning vanemaid. Seejuures arvestades,
et kolmveerandil juhtudel on kannatanu teo toimepanija tuttav ning toimepanija avalikustamine
seob isikuga ka kannatanud, kes seelabi taiendavalt kannatavad. Tuleb ka arvestada Eesti riigi
vaiksusega ning sellega, et nt vorreldes USA-ga ei ole meie Uhiskonnas vdimalik sailitada
anonilimsust. Kui teha siitidimdistetud seksuaalkurjategijate fotodega register, on Eesti-suuruses
riigis aarmiselt suur oht, et foto ja/vdi nime jargi tuntakse dra kellegi isa/kasuisa/onu/elukaaslane
vmt. Ka Eestis on suur osa seksuaalkuritegusid toime pandud lahedase isiku vastu. Seega — lisaks
asjaolule, et (avalikus) registris ei ndhta rahvusvahelise kogemuse pinnalt lahendust
seksuaalkuritegude vastases voitluses, vOib see rikkuda ohvrite digusi ning pohjustada
taasohvristamist, ohvrite/siiidimdistetu lahedaste habistamist ning nende eraelu pdhjendamatut
riivet.

Seksuaalkuritegudes siitidimaoistetute, kes on enda riskitasemele vastava sekkumise labinud,
riskitase vaheneb kaks korda, s.0. 5-7%-le. Kui inimene on mdistnud, et tema poolt toime pandud
tegu on vaar, on tal raske ennast panna uut kuritegu sooritama. Uue kuriteo panevad toime need,
kel on psiihhopaatlikud jooned. Psiihhopaatlike kalduvustega seksuaalkuritegusid toime pannud
isikute puhul ei mdju ka karistus uue teo toimepanemist ennetavalt. Enda tegu kordavad
tdendolisemalt need, kes on impulsiivsed — nende puhul avalikus seksuaalkurjategijate registris
olemise fakt impulsiivsust ehk uue kuriteo toimepanemise riski ei vahenda. Seejuures tuleb
arvestada, et enamik seksuaalkurjategijaid on madala riskiga ning nende puhul eriti puudub
avalikku registrisse kandmise méttekus, kuna uue kuriteo toimepanemise risk on vaike ning liigselt
intensiivne sekkumine vOib uue teo toimepanemise riski vastupidiselt ootusele kasvatada
(Levenson 2018). Avalik register mojutab neid faktoreid, mis suurendavad riske: elukoha olemasolu
ja asukoht, suhted lahedastega, ldhedaste mdjutamine, negatiivne stress. Madala riskiga
seksuaalkurjategijate risk sooritada sekskuritegu on sama, kui teistel ,tavalistel” kurjategijatel.
Modduka riskiga seksuaalkurjategijatel on see sama 10 aastat vabaduses olemist ja kdrge riskiga
peale 16 aastat vabaduses olemist.*!

Avalikul registril voib olla positiivne moju iksnes vaga korge riski puhul: Eestis on lihel ajahetkel
(2019 I6pu seisuga) hinnanguliselt 20 sellist seksuaalkuriteos vanglakaristust kandvat isikut*2.
Mojusamaks voib pidada sekkumiste arendamist vanglakeskkonnas - oGige, riskide, vajaduste
ning reageerimise (inglise keeles Risk-Need-Reposivity, edaspidi RNR) pohimattele vastav
sekkumine vahendab riski ca poole vorra®3.

2.3. Seksuaalkurjategijate registrid teistes riikides

Enamiks ELiriikides ei ole eraldi seksuaalkurjategijate registreid, avalikke v6i avalikkusele méeldud
seksuaalkurjategijate registreid on lksikuid. Euroopa Noukogu Laste seksuaalse vaarkohtlemise
ning drakasutamise konventsiooni (nn Lanzarote konventsiooni) komitees ei ole eraldiseisva
teemana (avalike) seksuaalkurjategijate registri kui seksuaalkuritegusid toime pannud isikute
retsidiivsuse vahendamise meedet viimastel aastatel kasitletud. Samas on ekspertide

4l Vanglapsiihholoogi hinnang.
42 Samas.
43 Samas.




ettekannetes vilja toodud, et avalikke seksuaalkurjategijate registrite puhul ei ole nende positiivne
ma&ju leidnud tdendust*4.

Nn seksuaalkurjategijate registri Uldnimetaja all vdidakse sisuliselt ja formaalselt hdlmata
erinevate eesmarkide, funktsioonide, ligipaasetavuse, kasutajaskonna, diguslike aluste ning
mojuulatusega registreid. Seetottu on oluline erinevate riikide ,seksuaalkurjategijate registrite”
puhul omada tépset teadmist ning arusaama jargmiste iseloomulike elementide kohta:

e milliseid andmeid hoitakse registris, milliste tingimuste alusel saab politsei registrist
andmeid otsida (nt kas eesmargiks on hoida esmaste v6i korduvate seksuaalkuritegude
toimepanemist);

o kas eesmargiks on lihtsustada diguskaitseasutuste t66d juhtumite uurimisel;

e kas otsingut saab teostada méarksdnadega voi saab otsingusse lisada vaid konkreetse
teadaoleva isiku — nt nime voi isikukoodiga;

e kas registriga on seotud ning kasutusel ndo aratundmise v6i muud biomeetrilised andmed,;

e kuidas on tagatud registri andmete kvaliteet;

o kas valisriigis sliidimoistetud isiku kohta liiguvad andmed riigi registritesse automaatselt,
Iabi Euroopa Karistusregistri voi toimub andmete sisestamine n.6 kasitsi;

e millises olukorras uut infot registrisse kantakse (nt varasemalt lastevastases
seksuaalkuriteos karistatud isikuga seotud elukoha vm andmete muutumisel);

e kas tavakodanikel on mingil moel ligipaas registri infole, kas registri pohjuslikult seostatud
moju lastevastaste seksuaalkuritegude toimepanemise ennetamisele on analiilsitud ning
on selle kohta tdendus olemas;

e kasregister on seotud andmevahtetusega teistest registritest (nt elukoha andmed);

e kas registri kontekstis eristatakse madala-keskmise-kdrge riskiga laste suhtes
toimepandud seksuaalkuriteos stitidimdistetuid isikuid ning kas riskihinnang on aluseks
stilidimoistetud seksuaalkurjategija registrisse kandmisel ja registrist véljaarvamisel.

Eesti avalik karistusregister, kuhu saavad kdik isikud teha paringu, on teiste Euroopa riikidega
vorreldes vaga liberaalne. Eesti KARR taidab paljuski samu Ulesandeid, kui nende riikide
sekskurjategijate registrid, mis on mdeldud ametkondlikuks kasutamiseks.

Samuti on Eestis juba 2004. aastast olemas menetluse infosiisteem, mille kaudu saavad
oiguskaitseorganid kontrollida infot selle kohta, kas monele isikule on esitatud kahtlustus voi
stitidistus m.h seksuaalkuritegudes.

< Ameerika Uhendriigid

Ameerika Uhendriikides on avalik seksuaalkurjategijate register, kuhu on koondatud erinevate
osariikide avalike seksuaalkurjategijate registrite info. Paringuid registrile, mille andmetele on vaba
juurdepaas, on vdoimalik teostada isiku nime, aadressi, postiindeksi, maakonna, linna jargi. Register
sisaldab kurjategija valimuse kirjeldust (fotot), aadressi ja karistusinfot.

Registri eesmargiks on avaliku turvalisuse suurendamine ja avalikkuse teavitamine naabruses
elavatest ja tootavatest seksuaalkurjategijatest. Avaliku registri veebilehekiilg pakub teavet ka
seksuaalse vaarkohtlemise kohta laiemalt: kuidas ennast ning ladhikondlasi seksuaalse
vaarkohtlemise eest kaitsta, kuidas vdhendada ohtu sattuda seksuaalkuriteo ohvriks jne.*®

«» Austraalia

44 Todorova 2019.
45 https://www.nsopw.gov/en/Search/Results
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National Child Offender System (NCOS) varasemalt Australian National Child Offender Register
(ANCOR) on ametkondlikult kasutatav seksuaalkurjategijate register. Registriparinguid saab
taotleda kohalikust politseijaoskonnast veebipdhiselt. NCOSi eesmaérk on aidata politseil kaitsta
kogukonda seksuaalkurjategijate kohta informatsiooni kogudes ja jagades.*® Austraalia
seksuaalkurjategijate registri eesmargiks on vahendada korduvate seksuaalkuritegude
toimepanemist, abistada diguskaitseasutusi, lihtsustades uurimistoimingute labiviimist, vélistada
seksuaalkuritegudes stilidimdistetud isikute varbamise lastega seotud tookohtadele, takistada
seksuaalkuritegudes siudimdistetud isikute osalemist tegevustes, mis vdivad ohustada laste elu
vOi seksuaalset turvalisust.

Laane-Austraalia osariigi seksuaalkurjategijate avaliku registri eesmark on perede ja kogukonna
teavitamine ohtlikest ja kdrge riskiga digusrikkujatest, lootes sellega tagada laste ohutus ja kaitse.
Paringu teostamiseks on vajalik tdita veebipbhine avaldus ning registri véljavottel olev info
saadetakse paringu alusel avalduse tegija e-mailile. Taotluse esitamisel on vajalik esitada elukoha
ja juhiloa andmed, mille alusel véljastatakse elukoha Idaheduses resideeruvate
seksuaalkurjategijate andmed.*’

< Bulgaaria*®

Bulgaarias ei ole eraldi lastevastaste seksuaalkuritegude ning lastevastaste vagivallakuritegude
toimepanemise eest siilidimdistetud isikute registrit.

< Hispaania*®

Keskne seksuaalkurjategijate register loodi Hispaanias (Law 26/2015) 28. juulil 2015 laste ning
alaealiste kaitse slisteemi imberkorraldustega vastamaks Lanzarote konventsiooni artiklile 37
ndudmisele, et enda t60s vdi tegevuses regulaarselt lastega kokkupuutumisel ei oleks to6taja
karistatud mistahes seksuaalseid vabadusi piirava, inimkaubanudse vdi laste ekspluateerimise, sh
pornogaaria kuritegudes. Lastega t00tamise piirangu ennetava meetme mdju saavutamiseks
sisaldab register nendes kuritegudes stilidimdistetud isiku andmeid, sh ka geneetilist profiili
(DNAd). Eesmark on labi infovahetuse voimaldamise tagada seksuaalkuritegude, inimkaubanduse,
laste ekspluateerimise kuritegudes nii Hispaanias kui teistes riikides silidimdistetud inimeste
jalgimine ja kontroll. Registri andmetele on ligipdas prokuratuuril ning politseil ning andmete
kasutamine peab vastama registri eesmarkidele — registri valjavotte tegija andmed on jalgitavad.
Asutused, kes varbad inimesi, kes enda t00s puutuvad kokku lastega, vdivad teha péaringu ning
kiisida registri valjavotet tootaja karistusandmete kohta seotud osapoole ndusolekul. Asutused
voivad teha paringu info saamiseks lastekaitse eesmargil, et hinnata lapse turvalisust ning kaitset
lapsevanema, hooldaja vdi esindajaga seoses ilma vastava ndusolekuta.

% Kanada®°

Kanadas on kaks seksuaalkurjategijate registrit, millest tiks kuulub foderaalvalitsusele® ning teist
haldab Ontario provints®2. Kumbki nendest registritest ei ole avalik register — registrid on mdeldud
kasutamiseks Giguskaitseasutustele.>?

46 https://www.acic.gov.au/our-services/protection-services#accordion-3

47 https://www.communityprotection.wa.gov.au/LocalSearch

48 Kovachev 2020.

49 Aller, V. G. 2020.

50 Beveridge 2020.

51 V't ldhemalt registri kohta: https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/cntrng-crm/crrctns/protctn-gnst-hgh-rsk-ffndrs/ntnl-sx-ffndr-
rgstr-en.aspx

52 'Vt lihemalt registri kohta: https://www.mcscs.jus.gov.on.ca/english/police serv/sor/sor.html

53 Beveridge 2020.
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National Sex Offender Registry on riiklik andmebaas siilidimoistetud seksuaalkurjategijate infoga
ning on ametkondlikuks kasutamiseks eelkdige politseitdos. Registrit kasutatakse preventatiivsel
eesmargil: olulise teabe jagamine seksuaalkurjategijate kohta uurimistoimingute lihtsustamiseks.
Politseil on andmebaasis juurdepaas isiklikele andmetele: fotod, iseloomulikud tundemargid
kurjategijate tuvastamiseks, mis lihtsustab seksuaalkuritegude uurimist ja ennetamist. Kdik
slilidimoistetud seksuaalkurjategijad®* kantakse registrisse ja info kantakse ka riiklikku DNA
andmepanka. Registrisse saab edastada teabe slilidimdistetud seksuaalkurjategija teistesse
piirkondadesse reisimise kohta.>® Seksuaalkurjategijate andmete registreerimise seaduse § 16
reguleerib riikliku seksuaalkurjategijate registri kasutamist ja teabe avalikustamist, mis on
ettendhtud diguskaitseorgani ametnikule (iksnes seksuaalse iseloomuga kuritegude
ennetamiseks v&i uurimiseks®®. § 16 mittejargmist voib kasitelda karistatava siiliteona, mille eest
vOib karistada rahatrahviga kuni 10000 dollarit voi vabadusekaotusega kuni kuueks kuuks, voi
kohaldada mdlemat.

Tulenevalt kriminaalkoodeksist peab isik vastavalt kohtuotsusele peale seksuaalkuriteos
slilidimdistmist ennast registreerima, kasutades vormi 52 (§ 490.012 Kriminaalkoodeks). Selle
alusel peab siiidimdistetud kurjategija tihendust votma registreerimiskeskusega 7 pdeva jooksul
peale sililidimdistvat kohtuotsust (Seksuaalkurjategijate andmete seadus § 4). Riiklik
seksuaalkurjategijate register kogub mitmesugust infot erinevatest andmekogudest®’.
Seksuaalkurjategijate registri seaduse (§ 5, 6 ja 6.1) alusel on registrisse kantud siilidimdistetud
seksuaalkurjategija kohustatud uuendama informatsiooni ja teavitama oma to6kohamuutusest
ning reisimisest Kanada siseselt ja riigist vélja.

Riiklikust seksuaalkurjategijate registrist saab teha paringuid ka mittespetsiifiliste tunnuste alusel,
nagu naiteks fiilisilised omadused voi tegutsemisviisid (modus operandi). Kanadas ei tahenda
seksuaalkurjategijana registreerimine automaatselt keeldu viibida kindlates kohtades nagu
manguvaljakud. Kuigi Kriminaalkoodeksis on olemas seaduslikud meetmed, mille alusel kohus
vOib maarata piirangud sellistes kohtades viibimisele, mis on otseselt seotud seksuaalkurjategijate
ennetusmeetmetega, siis enamasti rakendatakse vaid juhtudel, kus see on vajalik. Kui politsei
tabab manguplatsi lahedusest isikut, keda kahtlustatakse seksuaalkuriteo toimpanemises, siis

5 Riiklik seksuaalkurjategijate register ja sitted, mis tulenevad Seksuaalkurjategijate registreerimise seadusest ja
Kriminaalkoodeksist, ei hinda selgesdnaliselt seksuaalkurjategijate riski riiklikus seksuaalkurjategijate registris. Aga siiski on
Kriminaalkoodeksis ja Seksuaalkurjategijate registreerimise seaduses kaudselt eristatud korge ja madala riskiga
seksuaalkurjategijad. STATIC-99 on pohiline to6vahend, millele tuginetakse seksuaalkurjategijate riski hindamisel ja seda
kasutatakse koos teiste hindamismeetoditega ja {iilevaadetega. Lisaks edastab riiklik seksuaalkurjategijate register
informatsiooni oma provintsi riiklikele registrikeskustele, kes omakorda avalikustavad kohalikele politseijaoskondadele kdik
oigusrikkumised, mis ennetamise eesmargil on liigitatud korge riskiga seksuaalkurjategijaks vastavalt seadusesittele 16 (4)
(c)(ii). Seksuaalkurjategijate médratlemisel madala ja kdrge riskiga digusrikkujateks, méédrab ka teatud mééral nende
registreeringu kestust nagu ka registreeringu lopetamiste vdimalusi vastavalt Kriminaalkoodeksi §-le 490.011 ja 490.13 ja
490.015.

%5 https://www.publicsafety.qgc.ca/cnt/cntrng-crm/crrctns/protctn-gnst-hgh-rsk-ffndrs/ntnl-sx-ffndr-rgstr-en.aspx

% Erandina voivad teadlased teadusuuringute eesmérgil registriandmetega tutvuda vastavalt seadusesittele §13, kuid andmete
kasutamisel ja avalikustamisele kehtivad eritingimused.

57 Seksuaalkurjategijate registreerimise seaduse §5 lg 1 alusel peab seksuaalkurjategija podrdudes registreerimiskeskusesse
andma volitatud andmeid koguvale isikule jirgmise informatsiooni: isiku nimi ja perekonnanimi ning kdik teised kasutatavad
nimed (aliased), stinnikuupéev ja sugu, pohiline elukoht (aadress) ning kdik teiste viibimiskohtade aadressid, kui aadressi ei
ole vOi puudub, siis viibimise asukoht, kdik aadressid, kus isik tddtab vdi tegutseb vabatahtlikuna; kui aadressi ei ole voi
puudub, siis viibimise asukoht- to6andja voi isiku nimi, kelle juures isik to6tab vabatahtlikuna voi palgalise to6tajana ning t66
iseloom, mida tehakse; kui Riigikaitse seaduse § 2(1) alusel on isikule kohaldatav, siis teavitama enda staatusest Kanada
kaitsevde ohvitseri voi allohvitserina, iiksuse aadress ja telefoninumber; iga haridusasutuse aadress, mille nimekirjas isik on,
haridusasutuse aadress v3i kui aadressi ei ole voi puudub, siis haridusasutuse asukoht; kontakttelefon, kui on olemas; kodik
mobiilitelefoni voi piipari kontaktnumbrid; isiku pikkus, kaal ja isedralikud fiiiisilised tundemaérgid; isiku nimele registreeritud
vOi regulaarselt kasutatava mootorsdiduki registreerimisnumber, mark, mudel, keretliip, véljalaske aasta ja vérv;
mootorsdiduki juhiloa(de) number ja viljastamise jurisdiktsioon (kehtib kdikide véljastatud juhilubade kohta); passi number
ja dokumendi véljastamise jurisdiktsioon (kehtib koikide véljastatud passide kohta).
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seaduse alusel voib politsei teha paringu seksuaalkurjategijate registrist seksuaalkuriteo
uurimistoimingute eesmargil voi seksuaalkuriteo ennetamise eesmargil.

Kanadas ei ole labi viidud (htegi uuringut, mis kajastaks statistikat seksuaalkuritegude kohta enne
ja pérast Riikliku seksuaalkuritegude registri sisseviimist. Riiklik seksuaalkuritegude register on osa
politsei todvahenditest, mida saab kasutada seksuaalkuritegude ennetuses ja uurimisel. Politsei
esitab iga-aastaselt Riiklikule seksuaalkurjategijate registrile umbes 500-700 pdéringut
uurimistoimingute labiviimiseks. Raske on hinnata kui palju juurdlusi on registrile juurepdasu
andmine aidanud, kuid vOib viélja tuua kaks hiljutist juhtumit, kus riiklik register aitas
seksuaalkurjategijaid tuvastada ja hiliem ka arreteerida. Uhel juhul sisaldas riiklik
seksuaalkurjategijate register kurjategija hilidnime, mida isik kasutas seksuaalkuriteo
toimepanemisel. Teisel juhul suutsid uurijad tuvastada riiklikul seksuaalkurjategijate registri paringu
abil kahtlustatava, tuginedes kurjategija veebis avaldatud teabele.

Kriminaalkoodeks satestab, et iga isik, kes siseneb Kanada territooriumile ning on valisriigis
seksuaalkuritegudes siitidi mdistetud, peab ennast lahimas politseijaoskonnas registreerima. Selle
tegematajatmist kasitletakse kuriteona. Kui politseile on selline info teatavaks saanud vodib
piirkonna peaprokuror teha isikule ettekirjutuse registreerimiskohustusest. Vastavalt
Kriminaalkoodeksile (§490.02901) peab Kanada kodanik teavitama vilisriigis toimepandud
seksuaalkuriteost.

Ontario provintsi seksuaalkurjategijate registrile (Ontario Sex Offender Registry) ei ole samuti
avalikku juurdepaasu. Ontario seksuaalkurjategijate register on ainus andmebaas, millel on
Uhendus riikliku seksuaalkurjategijate registriga — see liides on erandina lubatud
Seksuaalkurjategijate andmete registreerimise seaduse §16 alusel. Registrit haldab ja hooldab
provintsi politseiamet. Registris sisalduvad seksuaalkurjategijate isiklikud andmed: nimi, aadress,
telefoninumber, vélised tundemargid ja fotod, samuti toimepandud kuritegude ajalugu, jms.
Registri eesmarkideks on andmete kogumine ja kiire reageerimise voimaldamine seksuaalsel
eesmargil toimepandud lapserodvide uurimisel. 80% laste rodvimise juhtumitest toimub kurjategija
esmakordne kontakt ohvriga veerand miili kaugusel ohvri viimasest teadaolevast asukohast.
Register pakub politseile olulist teavet seksuaalkurjategijate kohta aidates sellega kaasa
kuritegude avastamisele, seksuaalkurjategijate jalgimisele ning tuvastamisele.>®

s Kiipros

Kiiprose politsei peab registrit isikutest, kes on siitidimdistetud lastevastaste seksuaalkuritegude
toimepanemise eest (vastavalt Article 22, Law 91(1)20714 on Preventing and Combating the Sexual
Abuse and Sexual Exploitation of Children and Child Pornography). Registri andmed on
ametkondlikuks kasutamiseks ning ei ole avalikult kattesaadavad.

Andmed, mida sisestatakse siitidimdistetud isikute registrisse, mida haldab politsei, vastavalt 91(1)
2014 seaduse artiklile 22: slinnikuupaeyv, juriidiliste isikute puhul ettevotlusregistrisse kandmise
kuupéev; isikukood/ID-number, juriidiliste isikute puhul ettevétlusregistri sissekande nr (ID nr); nimi
(taisnimi) ning teised kasutatavad nimed; alaline aadress, juriidilise isiku puhul registreeritud
aadress registrisse kandmise péeval; teised aadressid, kus isik regulaarselt viibib, tootab voi teeb
toid; Kui isikul on pass v&i passid, vastavad passi andmed: (i) véljaandja (riik), (ii) passinumber, (iii)
valjaandmise ning aegumise kuupéev, ja (iv) selle isiku nimi ja stinnikuupéeyv, kellele pass véljastati;
3 fotot (eestvaade ja profiilivaade), pikkus, sormejaljed, DNA profiiliga seotud andmed; kuriteod,
milles isik on slilidimdistetud.

58 https://www.mcscs.jus.gov.on.ca/english/police _serv/sor/sor.html
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Kellegi varbamine vabatahtliku voi spetsialistina, kelle t66 hdlmab regulaarset kokkupuudet
lapsega, on keelatud (artikkel 22(6), 91(1)/2014) juhul kui vérvatav isik ei esita tdendit, et ta ei ole
kantud karistatatud isikute registrisse sama seaduse alusel.*®

< Leedu

Leedus otsitakse sarnaselt teiste riikidega viise laste vastu toimepandavate seksuaalkuritegude
ennetamiseks. Hetkel on Leedus kasutusel kahtlustatavate, siilidistatavate ning stiidimdistetute
register, mis loodi 2012. aastal.®® Infotehnoloogia ja kommunikatsiooniosakond haldab nimetatud
registrit, samuti valjastab tdendeid ning véljavotteid registri andmete pdhjal. Paringupalveid registri
andmete véljavotete ning tdendite saamiseks teevad nii fiidsilised isikud, juriidilised isikud ning
Oiguskaitseasutused, teised Leedu riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused ning valisriikide
asutused®’. To6tajad peavad esitama ning to6andjad vdivad kiisida tdendeid neilt, kes to6tavad
lastega haridus-, hoolekande- voi terviseasutustes. Praktikas ei teostata kdik selleks kohustatud
isikud taustakontrolli uute tddtajate varbamisel ning paljusid to6tajaid ei ole labi slisteemi
kontrollitud, kuigi tegemist on seadusest tuleneva néudega. Samuti on problemaatiline nende
inimeste taustakontroll, kes on iseenda to6andjad voi pakuvad teenuseid, milles puututakse kokku
lastega (nt taksojuhid, fotograafid jts).

< Luksemburg®?

Luksemburgis ei ole avalikkusele kasutamiseks moeldud seksuaalkurjategijate registrit, mis
vOimaldaks néditeks saada infot karistuse ara kandnud seksuaalkuriteo toimepannud isiku
koduaadressi kohta, kuid on kaks erinevat tiilipi karistusregistrit. Esiteks Gldine karistusregister,
mis sisaldab koiki kuritegusid, milles isik stitidimdistetud on ning mille eest ta on vanglakaristust
kandnud. Teiseks karistusregister, mis puudutab alaealisi kannatanuid (registrile saab paringu teha
iga avaliku- voi erasektori tooandja, kelle pakutavatel tékohtadel puutub t66taja kokku lastega, nt
Opetaja voi juhendaja) — sellesse registrisse on kantud koik kuriteod, mille isik on toime pannud
alaealiste kannatanute suhtes, ning milles teda on siitidimdistetud, samuti tookohad, mille on talle
ara keelanud kohus.

<+ Louna-Aafrika Vabariik

The National Register of Sex Offenders (NRSO) on ametkondlikult kasutatav seksuaalkurjategijate
register. Paringuid siidimoistetud seksuaalkurjategijate kohta saavad teostada tddandjad:
haridusasutused, tervishoiuasutused jt, kes pakuvad teenuseid, mille puhul on kokkupuude laste ja
vaimse puudega inimestega. Avalik juurdepaas registrile puudub, informatsiooni saamiseks tuleb
esitada taotlus registriandmete vaatamiseks registripidaja kaudu. Registrisse kantakse koik
sttidimoistetud seksuaalkurjategijad. Registris on isikuandmed ning kontaktandmed,
kohtutoimiku number jne. Eraisik saab teostada paringuid registrist oma isikuandmete kohta
(eelnevalt taotledes registripidaja kaudu, nt lapsendamise protsessis, asenduspere taotlemise
protsessis, jne).%3

«» Malta

Malta digusrikkujate registrit aluseks on, ja seda reguleerib Malta Seaduste, peatiikk 518 Alalealiste
kaitse (registreerimise) seadus (518, Protection of Minors (Registration) Act). Seadus joustus 2012.
aastal ja see naeb ette seksuaalkurjategijate registreerimist nagu ka teise vagivallakuriteo

% Tapanidou, H. 2020.

60 Pyrine 2020.

61 Vt 1dhemalt: https://www.ird.lt/en/services/services-of-the-register-of-suspects-accused-and-convicts-criminal-record-
clean-criminal-record-certificates/ordering-a-certificate-or-extract-of-the-register-for-residents

62Janizzi, C. 2020.

63 https://www.gov.za/services/national-register-sex-offenders-nrso; https://www.justice.gov.za/vg/nrso.html
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toimepanijate registreerimise vajadust. Registrisse kantakse stilidimdistetud isikud peale
kohtuotsuse joustumist. Register ei ole avalik, kuid taotluse t66le asuvate isikute kontrolliks saab
esitada kohtule advokaadi vahendusel.

Viidatud seaduse alusel on igal asutusel, kus tegeletakse laste hooldamise, hooldusdiguse,
hariduse vdi heaolu tagamise teenustega, seadusest tulenev kohustus kontrollida igat t66tajat
kohtule esitatud taotluse alusel, olenemata sellest, kas tegemist on palgalise toctajaga voi
vabatahtlikuna t66tava isikuga.

Kui isik voi asutus varbab t606le isiku, kes on registreeritud digusrikkujate registris, kvalifitseerub
see sililiteona, mille eest on ette nahtud karistusena vangistus 3 kuud kuni 4 aastat voi rahatrahv
kuni 50 000 eurot, vOi rakendatakse molemat. Selle all on modeldud institutsiooni, asutust voi
organisatsiooni, mis tegeleb, vahendab vdi pakub hariduse, hooldamise, hooldusdiguse voi
heaoluga seotud teenuseid.

«» Poola

Poolal on kurjategijate register, mis koosneb avalikus registrist (the Public Register) ning piiratud
ligipddsuga registrist (the Restricted Access Register). Avaliku registri andmetele on vaba
juurdepéaas koigile labi interneti®. Registrisse on kantud kdige ohtlikumad kurjategijad, eekdige
seksuaalkurjategijad, kes on pannud toime lastevastaseid seksuaalkuritegusid (nt végistamise)
ning eriti julma vagistamise eest stilidimdistetud®®. Registrisse kandmise iile otsustab kohus
13.05.2016 joustunud Seksuaalkuritegude ohtude vastu vditlemise seaduse séatete alusel. Avalik
register sisaldab jarmisi andmeid: nimi ja perekonnanimi, kohtuotsusega seotud andmed, foto
(isikuttdendava dokumendi foto pohjal), isiku elukoht.

Taiendavalt on kasutusel piiratud juurdepaasuga seksuaalkuritegude eest slilidimdistetute register
ametkondlikuks kasutamiseks (registri loomise aluseks oli the Act of 13th May 2016 on
Counteracting Threats of Sexual Offenses): kohtutele, prokurdridele, politseinikele ning teistele
volitatud ametkondadele, kellele on andmetele ligipaas vajalik seoses té6ga. Samuti on ligipaas
tooandjatele voi teenusepakkujatele, haridusasutustele ning ettevotetele, kes osutavad lastega
seotud teenuseid (huvitegevus, raviasutused, lastehoid jms) ning kelle puhul on vaja kontrollida
uute tootajate andmete olemasolu registrist. Nimetatud kohustuse tditmatajatmise eest (artikkel
23) on vdimalik karistada aresti, vabadusekaotuse voi trahviga alates 1,000 PLN. Juurdepaas
andmetele eeldab kasutajakontot ning digitaalset allkirjastamise véimalust.®

% Rootsi®”

Rootsis ei ole eraldi seksuaalkurjategijate registreid. Sarnaselt teistele riikidele, on ka Rootsis
slilidimdistmiste andmed kantud karistusregistrisse. Registri pidaja on Rootsi politsei (the Swedish
National Police Authority) ning registrit reguleerivad seadused (Criminal Records Act (1998:620) ja
the Criminal Records Regulation (1999:1134)). Ligipaas registrile on piiratud. Registri andmed,
lldise reeglina, ei ole ligipaasetavat kolmandatele osapooltele. Mitmetel asutustel on digus saada
registrist infot nt menetluste voi muu asjaajamisega seoses (administratiivsetel p&hjustel).
Naiteks, kohalikud omavalitsused ning Rootsi vanglate ning kriminaalhoolduse amet (the Swedish
Prison and Probation Service) véivad saada véljavotteid registrist teatud eesmarkidel.

% Saksamaa®®

64 Eraldi ei ole vaja luua kontot, ega ole ndutav sisselogimine.

85 Kuriteoliigid on toodud vastavas seaduses: the Act of 13th May 2016 on Counteracting Threats of Sexual Offenses
(Dziennik Ustaw [Journal of Laws] from 2018, item 405).

8 https://rps.ms.gov.pl/en-US/Public#/

67 Jansson 2020.

% Homeyer; H., 2020.



https://rps.ms.gov.pl/en-US/Public#/

Saksamaal ei ole kasutusel avalikku registrit vdi andmebaasi, millest tavakodanikud
slilidimoistetud seksuaalkurjategijate nimesid, aadresse ning fotosid naha voiksid. Saksamaal ei
ole avalikku seksuaalkurjategijate registrit jargnevatel pdhjustel ka kavas luua:

o seksuaalkurjategijate nimede vai piltide avalikustamine registris oleks vastuolus karistuse
taideviimise eesmarkidega;

o liidumaade karistuse taideviimise seaduste kohaselt on karistuse taideviimise eesmargiks
kinnipeetava taasilihiskonnastumine. See eesmark peaks realiseeruma ka vangistuse
kaudu: oskus elada tulevikus sotsiaalselt vastutustundlikult kuritegusid toimepanemata.
Taastuhiskonnastumise pohimote kui selline maarab, kuidas karistuse taideviimise
tingimusi luuakse ning seab eesmargiks sotsialiseerumise. Erilise tdhendusega on
siinjuures kinnipeetava vabanemise hetk. Avalikkuse informeerimine seksuaalkurjategija
vanglast vabanemisest tooks kaasa tema habiposti naelutamise aktsiooni ning tooks
kaasa vabanenu véljaheitmise, isoleerimise, stigmatiseerimise.

e Lisaks eelnevale, on kaheldav selliste meetmete tohusus. Saksamaa lahtub teadmisest, et
ootus, et seksuaalkurjategija, kelle andmed on kantud avalikku registrisse, hoiaks ara uute
seksuaalkuritegude toimepanemise, ei ole Ameerika Uhendriikides labiviidud uuringute
pdhjal kinnitust leidnud (nt Malgorzata Zéhner, Offentliche Datenbanken fiir Sexualstraftéter
- ein Instrument sozialer Kontrolle, in MschrKrim 2013, 411). Register vdib tekitada
vastupidiselt illusoorse ettekujutuse, et koik potentsiaalselt ohtlikud isikud on
kindlaksmaaratud piirkonnas registreeritud.

e Lisaks ei saa vdltida, et kodanikud tingituna pelgalt enda lahikonnas elava
seksuaalkurjategijaga seotud sensatsioonist vastavat infot edasi ei levitaks. Selle isiku
jaoks voivad sellest tingitud tagajérjed olla tdsised. Eriti vdikeses kogukonnas tooks see
kaasa taieliku lihiskonnast valjaheitmise, mis tooks kaasa ka téokohakaotusi ning raskusi
elukoha leidmisega. Olukorras, kus naabruskonnas pannakse toime (uus)
seksuaalkuritegu, voidakse isikut omakohtu korras karistada ka juhul, kui tal selle teoga
midagi tegemist ei ole.

e Seksuaalkurjategija nime, asukoha jm andmete registreerimist ei saa votta eraldi
karistusena. Kui uue kuriteo toimepanemise risk puudub (tagasilanguse risk vaike), mojuks
andmete avalikustamine tdendoliselt vastupidiselt oodatule, kuna see seaks ohtu eduka
taasihiskonnastumise. Uhiskonna kaitse  seisukohalt on aga  edukas
taasiihiskonnastumine parim lahendus.

Saksamaal kantakse seksuaalkuritegudes siilidimdistetud isikud, nagu ka teised kuriteo
toimepannud isikud, karistusregistrisse (Bundeszentralregister (BZR)). BZR on keskne
karistusregister, kust saab infot isiku varasema karistatuse kohta. Sellele infole on ligipdas aga
vaid isikutel, kellel on vastav vajadus kriminaaljustiitssiisteemi huvides ning avaliku turvalisuse
tagamiseks vajalikke otsuseid teha. Karistusregistriseadus (Bundeszentralregistergesetz (BZRG))
naeb ette erinevaid véimalusi registrist informatsiooni parimiseks vastavate registrikannete kohta:
seotud isikud iseenda kohta (§ 42 BZRG), piiratud teave Saksa ametiasutustele (nt prokuratuur,
kohus, politsei vastavalt § 41 BZRG), teave vilisriikide asutustele (§§ 57 ff. BZRG), erinevate
lubadega seoses tdendamaks isiku (puuduvat) (§§ 30 ff. BZRG), teabe valjastamine teadust6o
eesmarkidel (§ 42a BZRG).



< Uhendkuningriigi ja Wales seksuaalkurjategijate register®®

Teatud seksuaalkuriteos stilidimdistetud isikud peavad politseid regulaarselt informeerima ning
andma teada enda isikuga seotud andmetest. Sellele silisteemile viidatakse sageli kui
“seksuaalkurjategijate registrile” ning see nduab, et seksuaalkuriteo toimepanijad esitaksid
kohalikule politseijaoskonnale (muuhulgas) jargmised andmed: nimi(ed), siinnikuup&ey,
pangakontoandmed, passiandmed ning ravikindlustus (National Insurance Number). Seda tuleb
teha kord aastas vdi juhul, kui isikuga seotud nimetatud andmed muutuvad.”®

Teavituskohustus on automaatselt kaasnev kohustus, kui isik mdistetakse suilidi vi saab hoiatuse,
kuid sellise kohustuse kestus soltub kohtuotsusest. Teavituskohustuse kestus (voib ka
tolgendada, kui kaua isik on nn seksuaalkurjategijate registris) lahtub seksuaalkuritegude
seadusest (Sexual Offences Act 2003) ning kohtutel ei ole selles osas kaalutluséigust.

Tabel 2 Teavitamiskohustuse kestus sdltuvalt karistuse pikkusest Uhendkuningriigis

Taisealine’" seksuaalkuriteo toimepanija Teavitamiskohustus
Eluaegne karistus voi 30 kuud vdi pikem Eluaegne
vanglakaristus

Statsionaalsele ravile maé&adratud (saab Eluaegne

Iopetada justiitsministeeriumi v&i tribunali

otsusega)

Vanglakaristus rohkem kui 6 kuuks, agavahem 10 aastat
kui 30 kuuks

Vanglakaristus 6 kuud voi vdhem 7 aastat
Statsionaalsele ravile madratud 7 aastat

(justiitsministeeriumi  vdi tribunali  otsust
Idpetamiseks vaja pole)

Hoiatus 2 aastat
Tingimisi vabastamine statsionaalselt ravile
Muud mdjutusvahendid 5 aastat

Vorreldes varasema, 1997. aasta seadusega, seab 2003. aasta seadus seksuaalkurjategijatele
tdiendavaid kohustusi ning on teavitamiskohustust rangemaks. Need meetmed kohustavad kdiki
seksuaalkurjategijaid (vastavalt 2003. aasta seadusele) teavitama politseid:

koigist valisreisidest;

iganadalane teavitus, kui ei ole isikul registreeritud kindlat aadressi;

kui isikud elavad majapidamises, kus on alla 18-aastane laps;

enda pangakontoandmed ning krediitkaardiandmed ning info passi vdi muude
isikuttdendavate dokumentide kohta.

2012. aastal aga joustusid muudatused (Sexual Offences Act 2003 (Remedial) Order 2012), millega
viidi sisse voimalus taotleda seatud teavitamiskohustuse labivaatamist nende isikute puhul, kellel
on eluaegne teavitamiskohustus. Uus muudatus vdimaldab teavitamiskohustuse vajalikkuse
Umberhindamist, kui teavitamiskohustuse tekkimisest on méddas 15 aastat (alaealiste puhul 8
aastat). Iga hindamist viib 13bi politsei ning votab arvesse erinevaid asjaolusid, sh infot, mida isiku

69 Hagan 2020.
70 2. osa, Sexual Offences Act 2003, teavitamiskohustus.
"L Kui teo toimepanija on alaealine, on teavitamikohustuse ajavahemikud poole lithemad (lihtuvalt 2003. aasta seadusest).




kohta annavad teised MAPPA (vt all) vorgustiku asutused. See tagab, et enne teavitamiskohustuse
peatamist toimub seksuaalkurjategija individuaalne riskide hindamine.

Ametkondade vaheline koostd6 (Multi-Agency Public Protection Arrangements (MAPPA))7?

MAPPA on seadusest tulenev koostookorraldus diguskaitse ja sotsiaalhoolekande asutuste vahel,
kes lihiselt piiiavad ennetada seksuaal- ning vagivallakuritegude toimepanijate digustrikkuvat
kaitumist Uhiskonna turvalisuse kaitsmiseks. Seda tehakse omavahelise infovahetuse teel, mis
aitab kaasa vagivallakuritegude toimepanijatega tegelemisele ning juhtumikorralduslikule tédle.
MAPPAs osalemine ning MAPPA korraldamine on politsei, kriminaalhoolduse ning
vanglateenistuse lilesandeks Inglismaa ning Walesi 42 piirkonnas — need asutused on vastutavad
asutused, mis tagavad teatud seksuaalkurjategijate ning vagivallakuritegude toimepanijate riskide
hindamise ning riskidest lahtuvad sekkumised. Lisaks on ka teistel asutustel kohustus panustada
koosto0sse nimetatud vastutavate asutustega.

MAPPAsse vdidakse suunata 3  kategooriat  silidimdistetuid: 1)  registreeritud
seksuaalkurjategijad: seksuaalkurjategijad, kellel on teavitamiskohustus; 2) véagivallakuritegude
toimepanijad: siilidimdistetud, kellele on mdistetud vangistus/kinnipidamine 12 kuuks voi
kauemaks, vOi on maéaratud (sund-)ravile. Siia kategooriasse kuulub ka véike arv
seksuaalkurjategijaid, kes ei kuulu teavitamiskohustuse alla ning kel ei ole lubatud té6tada lastega,
ning 3) ohtlikud kurjategijad: sliidimdistetud, kes ei kuulu 1. ega 2. kategooriasse, aga kelle puhul
on tosise kahju tekitamise risk ning kelle puhul on juhtumikorralduslikult vajalik mitme asutuse
koostdo.

MAPPA voimaldab paremat riskide hindamist ning riskidest ldahtuvat tegevuste kavandamist.
MAPPA tagab koostoomehhanismi asutustele nende t60ks ohtlike kurjategijatega. Erinevate
asutuste kogemusele ning teadmisele tuginedes on vdimalik kindlaks teha olulised kurjategijad;
info, mida jagada; riskihindamised ning tegevused, mida omavahel kokku leppida ning ka
osapooled, kes peaks tegevusplaanid lle vaatama ning nendesse vajadusel muudatusi tegema.
MAPPAga todtamine voib tdhendada naiteks politsei jarelvalve tugevdamist, ohvriabi ning
kannatanu kaitse meetmete rakendamist, info jagamist td6andjatele vdi koolidele/lasteaedadele,
tugevamat jalgimist ning sobiva elukoha/majutuse pakkumist.

ViSOR ohtlike isikute andmebaas

ViSOR, on ohtlike isikute andmebaas (the Dangerous Persons Database), on UK-iilene siisteem,
mida kasutatakse iihiskonnale kindlakstehtult tdsist ohtu kujutavate isikute kohta info ja andmete
talletamsieks ning jagamiseks. Sealhulgas ka infot nende registreeritud seksuaalkurjategijate
kohta, kellel on teavitamisekohustus (i.k notification requirements). ViSOR kuulub politseile ning
seda haldab politsei. See vdimaldab politseil tegeleda seksuaalkurjategiajtega ning teiste
vagivallakuritegude toimepanijatega koostoos teiste asutustega. Tegemist ei ole avaliku registriga.
Registrisse kantud seksuaalkurjategijate andmete péaringu vdivad kahtluse korral esitada
lapsevanemad vdi huvitatud isikud kohalikule politseijaoskonnale. Registrit kasutavad
politseiametid Inglismaal, Sotimaal ja P6hja-lirimaal.”®

"2Eesti vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020 nieb iihe tegevussuuna ning pdhimdttena ette, et ,,suure riskiga
kriminaalhooldusaluste retsidiivsuse vdhendamiseks tuleb koostada &igusrikkuja kohtlemise, ametiasutuste koostoo ja
infovahetuse mudel. Asutuste ja spetsialistide pidev infovahetus tagab uue kuriteo riskitegurite varasema ja objektiivsema
tuvastamise, mis vdimaldab olukorra kontrollimiseks sekkuda varem ja tohusamalt. Koostddraamistikku on eelkdige kaasatud
vangla, kriminaalhooldus, politsei, omavalitsuse sotsiaal- voi lastekaitsetdotajad ja ohvrit abistavad organisatsioonid.” (p. 78)
73 https://www.gov.uk/guidance/find-out-if-a-person-has-a-record-for-child-sexual-offences;
https://web.archive.org/web/20090122061433/http://npia.police.uk/en/10510.htm
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ViSOR on loodud toetamaks MAPPA koosto6d kolme n.6 vastutava asutuse vahel (politsei,

kriminaahooldus ning vanglateenistus) nende uhises juhtumikorralduslikus t60s isikutega, kel on
potentsiaalne kahju tekitamise risk.

7

«» Uus-Meremaa

Child Sex Offender Register (CSO) on seksuaalkurjategijate register ametkondlikuks kasutamiseks.
Andmetele juurdepaas ainult politseil, kinnipidamisasutuste volitatud tootajatel. Avalik juurepaas
puudub. Informatsiooni edastamine seotud isikutele (lapsevanematele, dpetajatele voi lapse
hooldajale) on véimalik, kui on pdhjendatud kahtlus, et registreeritud isik kujutab ohtu inimese elule,
heaolule vbi seksuaalsele turvalisusele, teabe avalikustamisele on kehtestatud kindel reeglistik
ning ilma loata teabe avalikustamine on karistatav.”*

74 https://www.police.govt.nz/about-us/programmes-and-initiatives/child-sex-offender-cso-register
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3. Lastevastaste
seksuaalkuritegude menetlemise
voimekus

2020. aasta detsembriks valmib Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2019-2023 (p. 2.5.) analiiiis
ja ettepanekud seksuaalse voi fiilsilise vaarkohtlemise ohvriks langenud laste abistamise
slisteemi arendamiseks. Nimetatud analiilis ning kdesolev analiiis kuuluvad sama Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammi 2091-2020 eesmargi alla ning on omavahel seotud. Tapsem llevaade
vaadrkohtlemise ohvriks langenud laste abistamise siisteemi arendamise vajadustest valmis aasta
I6puks, kuid lastevastaste seksuaalkuritegude avastamise, menetlemise ning ennetamise
vOimekuse ja ressursivajaduse llevaade on toodud ka jargnevalt.

Lanzarote konventsiooni art 34 kohustab konventsiooniosalist vastu votma meetmed, mis vdivad
olla vajalikud, et tagada uurimise eest vastutavate isikute, Uksuste vdi teenistuste
spetsialiseerumine laste seksuaalse drakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise vastu voitlemise
valdkonnale voi isikute sellekohane véljadpe. Sellistel iiksustel vdi teenistustel peavad olema
asjakohased rahalised vahendid.”> Sama konventsiooni seletuskirjas’® seisab, et raskemate
kuritegude puhul on diguskaitseasutustes spetsialiseerumine toimunud.

Eestis menetletakse lastega seotud seksuaalvagivalla juhtumeid kdigis neljas prefektuuris, kuid
toojaotus piirkonniti erineb”’.

Pohja prefektuuris on seksuaalkuritegude ja lastekaitse grupp, st uuritakse ka
taiskasvanute vastu toime pandud seksuaalkuritegusid. Lisaks menetletakse laste
surmasid (sh suitsiide).

Louna prefektuuris on eraldi lastekaitse grupp. Lisaks lastevastastele
seksuaalkuritegudele uuritakse laste surmasid (sh suitsiide). Prefektuuri
jaoskondades viivad menetlusi ja laste tlekuulamisi labi eriasjade uurijad.

Ida prefektuuris on lastekaitsegrupp, mis menetleb laste vastu toimepandud
seksuaalkuritegusid ja teostavad neis menetlustes laste Ulekuulamisi kogu
piirkonnas. Tookohad asuvad piirkondades (J6hvi, Narva ja Rakvere). Grupp uurib
ka laste surmasid (sh suitsiide).

Laane prefektuuris keskne lastekaitse grupp puudub’®. Jaoskondades on
ametnikud, kes laste seksuaalse adrakasutamise ja kuritarvitamise juhtumeid
menetlevad.

Jargnevalt on kirjeldatud Politsei-ja Piirivalveameti olemasolev ressurss alaealise vastu toime
pandud seksuaalkuritegude menetlustes ning taiendav ressursivajadus.

Kuigi olemasolevad siseriiklikud andmestikud (x-tee) ning rahvusvahelised analiiiisivahendid’® on
loonud vdimaluse hinnata varem seksuaalkuriteo eest karistatud isiku poolt uue kuriteo
toimepanemise riski, et valtida lapse ohvriks sattumist, on eesmargistatult tegutsevate ja

s Laste kaitset seksuaalse #rakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise eest kisitlev Euroopa Nukogu konventsioon.
https://www.riigiteataja.ee/akt/203112016002;

76 Seletuskiri laste kaitset seksuaalse &drakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise eest kisitleva Euroopa Noukogu
konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelnou 279 SE juurde.https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/;

7 Siseministeeriumi ja Politsei- ja Piirivalveameti sisend 28.01.2020.

78 Pohja prefektuuris loodi iseseisev lastekaitseiiksus 01.04.2004. Lduna ja Ida prefektuuris alustasid lastekaitseiiksused to6d
01.01.2010. Lédne prefektuuri kriminaalbiiroo koosseisus oli  01.01.2010-30.03.2016 lastekaitseteenistus, mil iiksus
likvideeriti.

8 PPA oli 2012-2015 partner projektis FIIP (Fighting International Internet Paedophilia), et abistada politsei lastekaitseiiksusi
teadmiste- ja teaduspohise tegevuse kaudu efektiivsemalt ennetada laste vastu seksuaalkuritegude toimepanemist ning testis
riskianaliitisivahend KIRAT (Kent Internet Risk Assessment Tool).



kaasaegseid analiilisivahendeid kasutatavate erialase véljadppega ametnike arv piiratud, et
tdhustada prefektuuride vahelist, siseriiklikku ja rahvusvahelist koost66d laste vastu toimepandud
seksuaalkuritegude arahoidmiseks ja avastamiseks.

Prefektuuride voimekus ja suutlikkus menetleda internetis laste vastu toimepandud
seksuaalkuritegusid on erinev. Uhes prefektuuris iseseisva struktuuriiiksuse puudumine ja
juhtumeid menetlevate erivéljadppega politseiametnike ebapiisav arv, ebalihtlane suurus ja keskse
toetuse puudumine voib ohtu seada laste vastu toimepandud seksuaalkuritegude avastamise,
tdhusa ja kiire menetlemise, delikaatse infovahetuse, vajaliku valjadppe ning koost6o laste parima
huvide eest seisvate asutuste ja organisatsioonidega, s.h vaarkohtlemisega seotud ennetusto.
Laste vastu suunatud seksuaalkuritegude menetluste eripara:

Menetlused on intensiivsed, ajakriitilised ja kohati kogu grupi poolt kohest sekkumist
ndudvad (nt lapse teda ohustavast kohast &ra toimetamine vdi kahtlusaluse
kinnipidamiseks vajalik kogu grupi kohene reageerimine). Varasemad planeeritud
tegevused jadvad venima voi [opetamata.

Erinevus teiste kuritegude menetlusmudelitest tdstab uurijatele koormust ja vastutust.
Lastega seotud juhtumites lahtutakse lapsesobraliku menetluse pohimotetest st lapse
huvidest |ahtumist, et taastada kannatanu turvalisus ja lapse individuaalsetest
vajadustest tulenevalt osutada talle kiire ja kohane abi, pakkuda kaitset. Lisaks lapse
arvamuse dara kuulamisele suheldakse ja otsitakse lahendusi valdkonnaiileselt
(lastekaitse, kool, lasteaed, asenduskodu, tervishoiuasutus, osaletakse imarlaudadel
jne).

Vaimne ja emotsionaalne pinge. Eelkdige kokkupuutumine lapse/tema pere
traumaatilise kogemusega, t60 kahtlusalusega ning last erootiliselt ja/voi
pornograafiliselt kujutava materjaliga toé6tamine on emotsionaalselt ja vaimselt kurnav
ning suurendab menetlejate labipdlemise riski. Kuigi PPA véimaldab oma inimestele
erinevaid ndustamisvdimalusi, mida keerulistest olukordadest lile saamiseks kasutada
saab, tunnevad lastekaitsegrupid puudust tihisest koosviibimisest, nn kakspaevakust
vahemalt Uks kord aastas, mil vahetult arutati t60s tdusetunud probleeme, vahetati
informatsiooni ja jagati kogemusi.

Ettepanekud:

Politsei-ja Piirivalveamet vajab efektiivsemaks ja kiiremaks menetluseks lisaks
olemasolevale ressursile 5 erivaljadppega politseiametnikku. Erivaljabppe saanud
politseiametnike palkamine annaks véimaluse menetleda rohkem internetis toime pandud
kuritegusid. Praegu menetletakse pohiliselt kogukonnakeskseid kontaktseid kuritegusid
(sh kontaktsed seksuaalkuriteod) ja lapse seksuaalset drakasutamist ja kuritarvitamist
kujutava materjali omamise ja levitamisega seonduvaid. Hinnanguliselt tdstaks see
edukalt menetletud asjade arvu 30% vorra. Menetlejate lisandumine aitab kaasa
téhusamale suhtlusele ja infovahetusele (nditeks sotsiaal- ja lastekaitsetdotajatega,
erikoolidega), mis menetlejate lilekoormuse t&ttu voib piiratuks jaada.

Siisteemse, koordineeritud ja toimiva teabevahetuse loomine lastekaitsegruppide ja
prefektuurides laste vastu toimepandud seksuaalkuritegusid menetlevate isikute vahel
aitab kaasa laste vastu seksuaalkuritegusid toimepanevate - kontaktsete ja
mittekontaktsete isikute kindlakstegemisele, hinnata varem karistatud isikute uue kuriteo
toimepanemise riski (retsidiivsus) ning tuvastada véimalik ohver®, et dra hoida tema
suhtes (uue) kuriteo toimepanemine.

Supervisioonide pakkumine lastekaitse gruppide (laste seksuaalse vaarkohtlemise

80 Eestis ainuiiksi ohvrituvastusega tegelevat ametnikku lastekaitseiiksuses vdi prefektuuride kriminaalteabeiiksustes ei ole.
Liikmesriigid panustavad ohvrite tuvastamise iiksuste loomisse v3i ohvrituvastusega tegelevate spetsialistide koolitamisse.
Ohvrite tuvastamise protsess on kombinatsioon last kujutava faili analiiiisist ja klassikalistest uurimismeetoditest. Lihenemine
on ohvrikeskne.




juhtumitega tegelevatele) menetlejatele siisteemselt, integreeritud protsessina — tagades
Iabipdlemise ennetamine labi toetava organsiatsioonikultuuri ning supervisioonide
pakkumist toetava juhtimise.

Teabeanalliusi voimekuse kasvatamine kuritegude avastamiseks ja ennetamiseks.
Tehisintellektil pohinevate toovahendite kasutusele votmine®’.

Koolitusvajadus

Vahemalt Uks kord aastas korraldada lastekaitsegruppide ihiskohtumine (nt 2-pdevane)
t00s tousetunud probleemide arutamiseks, informatsiooni vahetamiseks ning kogemuste
jagamiseks.
Vajadus luua 0ppeks ja teadmiste tdiendamiseks koolitussiisteem spetsiifilises s.o laste
vastu toimepandud seksuaalkuritegude menetlusvaldkonnas, puudutades jargmisi
teemasid®?:
lapse Ulekuulamine teoreetiline ja praktiline treeningkoolitus;
lapse areng, sh erivajadustega lastega kontakti saavutamine ja erivajadusega lapse
lapsesdbralik menetlus;
toendite kogumine, fikseerimine ja kasutamine, sh praktilised seminarid
kohtulahendite pinnalt;
ekspertiiside maaramine kannatanule ja kahtlustatavale;
internetis laste vastu toimepandud seksuaalkuritegudes teabe kogumine,
anallilisimine ja talletamine (nt avalikest allikatest teabe leidmine, erinevate
analiiiisikeskkondade, toovahendite ja otsingumootorite kasutamine, koost6o
erasektoriga ja internetiteenuse pakkujatega);
seksuaalkuriteo toimepanemises kahtlustatavaga t60 (vestluse labiviimine,
tlekuulamise erisused, psiihholoogiline profiil jms);
vélislektorite ja rahvusvaheliste koolituste toomine Eesti ametnike
professionaalsuse suurendamiseks. Rahvusvahelised Oppereisid, t6oriihmad ja
koolitused teadmiste tdaiendamiseks.

81 Arvestades riikide erinevaid menetlusdigusi tuleb enne vahendi kasutuselevdttu veenduda selle lubatavuses
Eesti digusruumis.

82 Valdavalt samade teemade puhul koolitusvajadus ka teistel sihtriihmadel: advokaadid, kohtunikud, kriminaalhooldajad,
prokurdrid, KOV sotsiaaltootajad.



4. Kohtus lastevastastes
seksuaalkuritegudes
suudimoistetud isikud

Lastevastastes seksuaalkuritegudes stilidimdistetud isikute karistuspraktika Ulevaade on
valminud peamiselt 2019. aastal joustunud kohtulahendite pinnalt, mis puudutasid laste vastu
toime pandud seksuaalkuritegusid®s.

Eestis registreeritakse aastas kokku ligikaudu 550-650 seksuaalkuritegu, sh 500-550 laste vastu
suunatud seksuaalkuritegu. Aastas moistetakse kdigis seksuaalkuritegudes siitidi ligikaudu 100
inimest. 2019. aastal registreeriti kokku 643 seksuaalkuritegu, sh alaealist kahjustavaid kuritegusid
registreeriti 549 (sh kontaktseid alaealise kannatanuga seksuaalkuritegusid 261, millega seotud ka
korduvaid kannatanuid)®4.

Viimased pohjalikumad (levaated, kus alaealise kannatanuga seksuaalkuritegude
karistuspraktikat anallsiti on ,Seksuaalkurjategijate kompleksravi analiiis” (Tammiste 2016)
ning Riigiprokuratuuri ,Karistuspraktika lastevastastes seksuaalkuritegudes” (2017, avaldamata).
Vagistamiste eest moistetud karistuste (levaade on osaliselt ka analiilisis ,Ohtlike
kalduvuskurjategijate sihtgrupi, meetmete ja kohtlemine” (Justiitsministeerium 2016), kuid selles
ei ole terviklikku Ulevaadet alaealise kannatanuga seksuaalkuritegude toimepanemise eest slilidi
moistetud isikute karistuspraktikast.

Eestis ja Soomes vanglast vabanenute retsidiivsuse uuringu (Ahven 2019) alusel on 14%
seksuaalkurjategijatest kahe aasta jooksul parast vanglast vabanemist saanud karistuse
samaliigilise teo eest (varavastaste puhul 45%).

2018 karistuspraktika

2018. aastal moisteti lastevastaste seksuaalkuritegude toimepanemises siilidi 106 inimest.

2019 karistuspraktika

111 inimest moisteti slilidi seksuaalkuritegude toimepanemises, sh

81 inimest moisteti siilidi lastevatase seksuaalkuriteo toimepanemises;

89 modisteti slitidi Giht liiki kuriteo, 14 kaht liiki kuriteo ning 8 kolme liiki seksuaalkuriteo
toimepanemise eest;

111-st stiidimdistetust 49% (N=54) moisteti stilidi vaid kontaktsete seksuaalkuritegude
eest, 12% (N=13) nii kontaktsete kui mittekontaktsete seksuaalkuritegude eest, 39%
(N=44) vaid mittekontaktsete seksuaalkuritegude eest.

Koik seksuaalkuritegudes stilidimoistetud olid meessoost.

81-st 2019. aastal lastevastastes seksuaalkuritegudes siilidimdistetutest ei olnud keegi
olnud aasta varem seksuaalkuritegudes siilidimdistetud, ks isik ehk 1% oli kaks aastat

83 2017. aastal koostas Riigiprokuratuur karistuspraktika iilevaate lastevastastes seksuaalkuritegudes 2016. aastal jdustunud
kohtulahendite pinnalt. Selle pinnalt koostas Riigiprokuratuur lastevastastes seksuaalkuritegudes kannatanute kaitse ning iihtse
karistuspraktika pdhimdtted, mis kinnitati alaealistele spetsialiseerunud prokuréride poolt 5.06.2017 Tartus toimunud arutelul.
84 Kuritegevus Eestis 2019.




varem (2017. aastal) ning lisaks ks isik (kokku 2%) oli kolm aastat varem (2016. aastal)
seksuaalkuritegude toimepanemises siilidimdistetud.8®

Analiiusis on kasutatud koiki teadaolevaid 2019. aasta kohtulahendeid. Kui sama isikut sulidistati
mitmes seksuaalkuriteos sama kriminaalasja raames, on praktika hindamise aluseks vdetud
kuritegu, mille eest maaratud karistus oli raskem. Lithimenetluses siitidi moistetud isikute puhul
on aluseks voetud karistus peale 1/3 karistuse mahaarvamist. Liitkaristuste puhul on aluseks
vOetud konkreetse teo eest maaratud karistus ning karistusest vabastamise osas terviklik
vabastamise alus ning katseaeg. Selleks, et kuriteokoosseisude sisu ning ulatus oleks paremini
modistetavad, on toodud isikustamata naiteid kuriteokirjeldustest.
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Joonis 1. Lastevastastes seksuaalkuritegudes aastatel 2016, 2018, 2019 siilidimdistetud
isikud kuriteoliikide kaupa (raskeima kuriteoliigi alusel)

Riigiprokuratuuri (2017) lastevastastes seksuaalkuritegudes iihtse karistuspraktika pohimotete
dokument toob vilja, et oportuniteedivéimalusi, rahalist karistust ning tingimisi karistust KarS §
73 alusel kasutatakse vaid siis, kui kuriteod on juhuslikku laadi ning on piisav veendumus, et tegu
pole ravi voi muid jarelevalve ja toetusmeetmeid vajava isikuga.

8  Uuringutes on leitud, et 95% seksuaalkuritegusid on toime pandud isikute poolt, kes panevad seksuaalkuriteo toime
esmakordselt. 2019. aastal lastevastastes seksuaalkuritegudes siitidimoistetutest (N=81) oli 8 ehk10% varem siiiidimdistetud
seksuaalkuritegude toimepanemise eest (sh liks 2006. aastal, iiks 2017. aastal, iiks 2016.aastal, iiks 2010. ja 2013. aastal, iiks
2015. aastal, iiks 2014.aastal, iiks 2012.aastal, iikks 2003. aastal), sh kuus neist oli varem siilidimdistetud mittekontaktsete
seksuaalkuritegude eest (nn pornograafiasiiiitegudes voi lapsealise seksuaalses ahistamises).
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Joonis 2. Karistuspraktika (mdistetud karistuse liigid) lastevastastes seksuaalkuritegudes
2019. aastal siiidimdistmistvate kohtulahendite puhul
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Joonis 3. 2019. aastal lastevastastes seksuaalkuritegudes siiidimdistmised, karistusliikide
valik kuriteoliikide kaupa

Ulevaade iga kuriteoliigi puhul mdistetud karistustest koos niidetega vastava paragrahvi
alusel kvalifitseeritavatest kuritegudest kirjeldab ldhemalt 2019. aastal siilidimdistva
kohtulahendi saanud juhtumite karistuspraktikat.

Tabelis 3 on toodud ilevaade aastatel 2019, 2019 ning 2016 lastevastaste
seksuaalkuritegude toimepanemises siilidimoistetud isikutest.




Tabel 3. Lastevastastes seksuaalkuritegude siitidimdistetud isikud

2019 2018 2016
KarS § 141 Ig 2 p 1 Védgistamine (toime pandud noorema kui 17 27 19
kaheksateistaastase isiku suhtes)
KarS § 142. Sugulise kire vagivaldne rahuldamine 2 2 0
KarS § 1432. Suguiihe vdi muu sugulise iseloomuga tegu mdjuvdimu | 3 4 4
kasutades3
KarS § 144. Suguiihe jareltulijaga 2 2 0
KarS § 145. Suguiihe vdi muu sugulise iseloomuga tegu 5 15 6
lapseealisega
KarS § 145". Alaealiselt seksi ostmine 9 8 9
KarS § 175'. Lapspornole juurdepdasu taotlemine ja selle jalgimine | 3 2 0
KarS § 178. Lapsporno valmistamine ja selle vdimaldamine 30 35 28
KarS § 178". Seksuaalse eesmargiga kokkulepe lapseealisega 2 1 2
kohtumiseks
KarS § 179. Lapseealise seksuaalne ahvatlemine 10 10 8

KarS § 141 Ig 2 p 1 Vagistamine (toime pandud noorema kui kaheksateist aastase isiku suhtes)

2019. aastal joustus kohtuotsus 17 isiku suhtes, keda sutdistati KarS § 141 Ig 2 p 1 kuriteos ja
kellest kolmel oli kehtiv kriminaalkaristus, 10 varasemalt kriminaalkorras karistamata. Reaalse
vanglakaristusega karistati 10 isikut, keskmine karistuse pikkus oli 6 aastat, (karistused vahemikus
pool aastat kuni 12 aastast vangistust®®). Kuus isikut olid varem kriminaalkorras karistatud.

KarS § 142. Sugulise kire vagivaldne rahuldamine

2019. aastal joustus kohtuotsus kahe isiku suhtes, keda suudistati kuriteos KarS § 142 alusel ja
kellest kummalgi ei olnud kehtivat kriminaalkaristust ning mélemal juhul oli samas kriminaalasjas
slilidistus ka muu seksuaalkuriteo toimepanemises (lhel juhul KarS § 143 ja teisel juhul § 144
alusel). Reaalse vanglakaristusega ei karistatud (ihtegi isikut.

KarS § 1432. Suguiihe v6i muu sugulise iseloomuga tegu mojuvéimu kasutades

2019. aastal joustus kohtuotsus kolme isiku suhtes, keda siitidistati KarS § 1432 kuriteos ja kellest
ks isik omas kehtivat kriminaalkaristust. Uhel isikul oli samas kriminaalasjas siiidistus
végivallakuriteos (KarS § 121). Reaalse vanglakaristusega karistati kaht isikut, kelle karistuse
pikkus oli vastavalt 3 aastat®’ ja 4 aastat. Neist (ks isik oli varem kriminaalkorras karistatud ning
omas ka kehtivat karistust.

KarS § 144. Suguuhe jareltulijaga

2019. aastal joustus kohtuotsus kahe isiku suhtes, keda sidistati KarS § 144 kuriteos ja kellest
molemal isikul puudusid kehtivad kriminaalkaristused ning Ghel juhul oli samas kriminaalasjas
siitidistus ka muus kuriteos (KarS § 142).

KarS § 145. Suguiihe vdi muu sugulise iseloomuga tegu lapseealisega

8 Uhel juhul mdisteti liitkaristuseks eluaegne vangistus.
87 Liitkaristuseks 4 aastat vangistust ning varasema otsusega mdistetud karistuse kandmata osaga suurendati, mdisteti
liitkaristuseks 5 aastat vangistust.



2019. aastal joustus kohtuotsus viie isiku suhtes, keda siudistati KarS § 145 kuriteos ja kellest
kolme puhul oli samas kriminaalasjas stilidistus ka muus kuriteos, neist enamik muudes seksuaal-
vOi varavastastes kuritegudes. Reaalse vanglakaristusega karistati 1 isikut — karistuse pikkus oli 5
aastat vangistust®® (moisteti siitidi ka KarS § 331/4, KarS § 179 1g 17, KarS § 178 Ig 1" jargi).

KarS § 145'. Alaealiselt seksi ostmine

2019. aastal jéustus kohtuotsus 9 isiku suhtes, keda stilidistati KarS § 145" kuriteos ja kellest kuuel
oli samas kriminaalasjas siidistus ka muus kuriteos, neist enamik muudes seksuaalkuritegudes.
Reaalse vanglakaristusega karistati viit isikut, keskmine karistuse pikkus oli 2 aastat ja 10 kuud
(karistused vahemikus 1 kuni 6 aastat). Koik karistatud isikud olid varem olnud kriminaalkorras
karistatud.

KarS § 175'. Lapspornole juurdepédasu taotlemine ja selle jalgimine

2019. aastal joustus kohtuotsus kolme isiku suhtes, keda siitidistati KarS § 175" kuriteos ja kellest
ks isik oli varem kriminaalkorras karistatud ning kahe puhul oli samas kriminaalasjas stlidistus
ka muus kuriteo, neist enamik muudes seksuaalkuritegudes. Reaalse vanglakaristusega karistati
Uht isikut 8 kuu pikkuse vangistusega.

KarS § 178. Lapsporno valmistamine ja selle vdimaldamine

2019. aastal jdustus kohtuotsus 30 isiku suhtes, keda siitidistati KarS § 178 kuriteos ja kellest ihel
oli kehtiv kriminaalkaristus ning 9 juhul oli samas kriminaalasjas stilidistus ka muus kuriteo, neist
enamik muudes seksuaal- voi vagivallakuritegudes (3 juhul sitdistus ka KarS § 179, 2 juhul KarS
§1791g 17, Ghel juhul KarS § 137 ja KarS § 266, thel juhul KarS § 1572,8§1791g 1'-§ 26 Ig 1, Ghel
juhul KarS § 1572, iihel juhul § 424, hel juhul KarS § 1751g 1, § 157/3, Gihel juhul KarS § 184 ja §
185). Reaalse vanglakaristusega karistati tiht isikut, karistuse pikkus oli 1 aastat (liitkaristus 2
aastat).

KarS § 178'. Seksuaalse eesmargiga kokkulepe lapseealisega kohtumiseks

2019. aastal joustus kohtuotsus kahe isiku suhtes, keda stitidistati KarS § 178" kuriteos ja kellest
ks omas kehtivat kriminaalkaristust ning kahel juhul oli samas kriminaalasjas siilidistus ka muus
kuriteos, neist enamik muudes seksuaal- voi vagivallakuritegudes (esimesel juhul - KarS § 179 Ig
17, KarS § 178, teisel juhul — KarS § 179). Reaalse vanglakaristusega karistati tht isikut, kelle
karistuse pikkuse oli 2 aastat. Isikul kehtivad kriminaalkaristused: 2 vaarteokaristust ja 4
kriminaalkaristust.

KarS § 179. Lapseealise seksuaalne ahvatlemine

2019. aastal jdustus kohtuotsus 10 isiku suhtes, keda silitdistati vaid KarS § 179 kuriteos ja kellest
ks isik omas kehtivat kriminaalkaristust ning thel juhul oli samas kriminaalasjas stilidistus ka
teises kuriteos (KarS § 182). Reaalse vanglakaristusega ei karistatud uihtki isikut.

8 Loplik karistus 4 aastat vangistust.




Tabel 4. Kaitumiskontrolli (KarS § 75 Ig 2) kohustuste sdnastuste ndited 2019. aastal

seksuaalkuritegudes stlitidimdistetu puhul
Naited sotsiaalprogrammi Naited seksuaalkaitumisega seotud ravi ja ndustamisele (sh ravivajaduse
hindamisele) p66rdumise sénastustest

kohustuse sGnastusest

kohustuseks labida
kriminaalhooldaja
poolt maaratud
sotsiaalprogramm
kriminaalhooldaja
poolt valitud
sotsiaalprogrammis,
mis on suunatud
siiiidistuses toodud
kuritegude
taaskordse
toimepanemise
véltimisele

kohustus alluda seksuaalsuunitluse hairet kontrollivale ravile
kohustus osaleda Parnu Vaimse Tervise Keskuses psiihholoogilisel
ndustamisel sagedusega vahemalt (ks kord kuus kuni
psuihholoogilise ndustamise vajaduse dralangemiseni

kohustus kaia kditumiskontrolli ajal regulaarselt seksuoloogi ja
psihhiaatri vastuvotul

kohustus poorduda psiihhiaater-seksuoloogi juurde
konsultatsioonile ja alluda ettendhtud ravile

kohustus kéia regulaarselt seksuoloogi ja/vdi psiihhiaatri vastuvotul
kohustus alluda ettenahtud ravile, olles selleks eelnevalt ndusoleku
andnud

kohustus p66rduda 2 kuu jooksul alates kohtuotsuse joustumisest
psihhiaatri poole ning kéia psiihhoteraapias kogu katseaja valtel,
mille kohta esitab regulaarselt iendeid kriminaalhooldajale
podorduda 2 kuu jooksul SA Viljandi Haigla seksuaalkaitumise

¢ kohustus osaleda alasesse ndustamisse psiihhiaatri/psiihholoogi juurde ja alluda
sotsiaalprogrammis erialaspetsialisti poolt maératavale ravile katseajal
e kohustus osaleda e kohustus labida enda poolt finantseeritud seksuaalsuunitluse
kaitumiskontrolli ajal hairete konsultatsiooni ja vajadusel raviprogramm enda valitud
seksuaalkurjategijate seksuoloogi vdi psiihhiaatri juures, informeerides
sotsiaalprogrammis kriminaalhooldajat konsultatsiooni andva/ravi teostava isiku
»Uus suund” nimest, esitades seda fakti kinnitava dokumendi
e kohustus osaleda kriminaalhooldajale
sotsiaalprogrammis e alluda ettendhtud ravile s.o registreerima end hiljemalt 1 (iihe) kuu
+Eluviisitreening” jooksul kohtuotsuse jdustumisest seksuoloogi vdi psiihhiaatri
vastuvotule ravi voi ndustamise vajaduse hindamiseks ja vajadusel
labima ettendhtud tegevused

Lastevastastes seksuaalkuritegudes kannatanute kaitse ning lihtse karistuspraktika pohimdtted
on sonastatud Riigiprokuratuuri poolt (Riigiprokuratuur 2017b) ravi ja ndustamisega seotud
vajaduste ning voimaluste véljeselgitamiseks ning karistusalternatiivide vahel valiku tegemiseks.

Lahtuvalt karistuspraktika pdhimdotetest, vOib pidada heaks praktikaks néiteid, kus kohtueelses
ettekandes on kaardistatud kahtlustataval isikul hairete esinemist ja/vdi ravivajadus ning tehtud
vajadusel ettepanek ravikohustuse taotlemiseks.

Ndide A.  Ravile péordumise kohustus (ravi koht mdadaratud kohtuotsuses - SA Viljandi haigla
seksuaalkditumise alasesse néustamisse psiihhiaatri/psiihholoogi juures). Eelnevalt tehtud kohtueelne
ettekanne, kus kriminaalhooldaja ise vastava kohustuse jaoks prokurorile ettepaneku tegi. Esmalt
poordus haigla poole kriminaalhooldaja, pani kriminaalhooldusalusele esmase aja ning jagas
pslihholoogile eelinfot. Kohtumised psiihholoogiga on toimunud alates maértsist 2020 regulaarselt, mitu
korda kuus, nii Skype teel, telefoni kui reaalsete kohtumistega. On toimunud kohtumine ka psiihhiaatriga.
Kriminaalhooldaja ja psiihholoog vahetavad omavahel regulaarselt infot. Psiihholoogi poolt hinnatud
néustamistel osalemise vajadust vdhemalt kuni slgiseni. Kriminaalhooldusalune elab sotsiaalkorteris.
Isik on mé&ératud erihoolekande teenusele - talle on tehtud rehabilitatsiooniplaani jargi toetatud elamise
ja toetatud tdétamise teenused. On mdédaratud tegevusjuhendaja. Noustamistel kdimiste bussipiletite
maksumuse hiivitas hiljem KOV.&°

89 Kriminaalhooldusosakonna andmed.




5. Seksuaalkuriteo toimepannud
isikute retsidiivsuse
vahendamine vanglasiisteemis

Seksuaalkuriteos stilidimdistetud, kellele on maaratud vanglakaristus, kannavad karistust Tartu
Vanglas ning seksuaalkurjategijate kohtlemiseks on kevadel 2017. a vangla poolt kinnitatud
seksuaalkurjategijate kohtlemise mudel, milles on toodud valja vangistuses viibivate
seksuaalkurjategijate kohtlemine, sealhulgas ka tegevused vabastamisel. Kriminaalhooldusel
reguleerib seksuaalkurjategijate kohtlemist kriminaalhoolduse standard.

2020. aasta alguse seisuga oli vanglas lastevastaste seksuaalkuritegude toimepanemise eest
karistust kandmas 47 isikut. Kokku on keskmiselt Uhel ajahetkel seksuaalkuritegude eest
vanglakaristust kandmas 100-115 isikut®°,

5.1. Tartu vangla seksuaalkurjategijate kohtlemise mudel

Taasihiskonnastamine vanglateenistuses pohineb RNR (Risk-Need-Responsivity; Andrews ja
Bonta) mudelil, mis seisneb selles, et sekkumistegevused méaratakse igale kinnipeetavale
individuaalselt, Iahtudes nende kuriteo riskist ning riskifaktoritest, sealjuures pakutakse kérgema
uue kuriteo riskiga stlilidimdistetutele intensiivsemal tasemel sekkumisi kui madala riskitasemega
kinnipeetavatele. T60 seksuaalkurjategijatega p&hineb lisaks RNR mudelile Hea elu mudelil (Good
Lives Model; Ward ja Stewart), mis on isiku tugevustel pohinev Iahenemine. Seksuaalkurjategijatele
koostatakse lisaks tavariskihindamisele ka spetsiaalne seksuaalkurjategijate riskihindamine:
Static-2002R ja Stable 2007 ning avavanglas lisaks Acute-2007. Riskide hindamise tulemusel
pohinevad seksuaalkurjategija paigutus ning sekkumistegevused. Riskide hindajad on labinud
vastavasisulised koolitused: kokku on neid vanglasiisteemis 03.01.2020 seisuga 32°'. Kdigis
kriminaalhooldusosakondades on 24.10.2020 seisuga olemas piisav arv ametnikke, kes
seksuaalkurjategijate riskihindamisi koostavad.

Tartu vangla seksuaalkurjategijate iksuse (IV iksus) meeskonda kuuluvad seksuaalkurjategijatele
spetsialiseerunud liksuse to6tajaskond, teabe- ja uurimisosakonna spetsialist ja psiihhiaater voi
kliiniline psiihholoog vdi kognitiiv-kditumisteraapia terapeut. Hetkel eraldi psiihhiaatrit IV tGksuses
ei ole ning seksuaalkurjategijate Uksuse kinnipeetavatega tegeleb meditsiiniosakond dldises
korras. Vastavalt Rahvusvahelisele Seksuaalkurjategijate Ravi Assotsiatsiooni
taiskasvanud seksuaalkurjategijate ravi ning kohtlemise juhendile, peaks seksuaalkuritegusid
toimepannud isikute hindamise ning raviga tegelevad spetsialistid vastama jargmistele ametialase
padevuse pohimotetele ja nduetele: ,Akadeemilise kraadi omamine kaitumisteaduste, meditsiini
vOi psiihhosotsiaalsete kliiniliste teenuste osutamise vallas ei tdesta tingimata, et isikul on piisav
padevus parafiiliaga v0i seksuaalkuritegudega seotud probleemide hindamiseks vdi raviks.
Seksuaalkurjategijaid hindavad ja/v6i ravivad inimesed peaksid olema labinud kliinilise valjadppe
ning saanud erinevate psiihhiaatriliste ja psiihholoogiliste haigusseisundite diagnoosimise ja ravi
kogemusi, samuti erikoolitust ja kogemusi parafiilia diagnoosiga kurjategijate Vvoi
seksuaalkurjategijatega seotud probleemide hindamise ja ravi alal. Seda peaks ildjuhul kajastama
psiihhiaatri, psiihholoogi voi kliinilise psiihholoogi kutsetunnistuse olemasolu ning dokumendid

90 2018/2019 aastavahetuse seisuga oli vanglas seksuaalkuritegude toimepanemise eest karistust kandmas 116, 2017. aastal 107
isikut. (Tiillinen & Solodov 2018).

9 Tartu vanglas viib 03.01.2020.a seisuga seksuaalkurjategijate riskihindamisi 1ibi neli inimest, Tartu vangla
kriminaalhooldusosakonnas seitse inimest, Ida-Harju kriminaalhooldusosakonnas kaks, Léane-Harju
kriminaalhooldusosakonnas viis, Parnu kriminaalhooldusosakonnas kaheksa, Viru Vangla kriminaalhooldusosakonnas kuus
inimest.




koolituse ja kogemuste kohta mitmesuguste seksuaalhdirete, sealhulgas parafiilia ja
seksuaalkuriteod, diagnoosimise ja ravi alal. Ravi osutaja peab suutma panna diagnoose.” Juhendi
punkt 3. rohutab: ,Lisapadevus seksuaalhdirete ja seksuaalkuritegeliku kaitumise alal
noustamiseks ja diagnoosimiseks, mida tdendab sdltumatu institutsioon (nt teatud erialal
kutsekoda), koolitus véi juhendamisel omandatud kliiniline kogemus koos pideva tdienddppega.”
Seega rahvusvahelistele suunistele vastava kompetentsi tagamiseks seksuaalkurjategijate
hindamise, ravi ja sekkumiste planeerimiseks oleks vajalik erivdljadppega psihhiaatri t66
sihtrihmaga. Tartu Vanglas on laia profiiliga ja suurte kogemustega psihhiaater, kel
spetsialiseerumise mottes sihtsuunitlust  kill ei ole, aga tegeleb nii soltlaste,
seksuaalkurjategijatega, psiihhooside, suitsiidiaalsete ja teiste kinnipeetavatega®?. Hetkel ei ole
vajadust eraldi psiihhiaatri palkamiseks seksuaalkurjategijate lksuses®3.

Seksuaalkuriteo pdhise sekkumise maaramisel lahtutakse seksuaalkurjategijate riskihindamise
vahendi Static — 2002R ja Stable 2007 kombineeritud riskitasemest. Kérgema riskitasemega
kinnipeetavatele maaratakse sekkumisena seksuaalkurjategijate grupiprogramm (vt all)®4,
Ulejaanutele on kuriteopdhiseks rehabiliteerivaks tegevuseks individuaalne sotsiaalprogramm
,2Uus Suund”.?> Kuni 2019. a oli vanglas karistust kandvatel kinnipeetavatel véimalik osaleda vaid
individuaalses sekkumisprogrammis ,Uus Suund®, mida on vdimalik pakkuda ka inimestele, kes
eitvad neile siitiks pandud teo toimepanemist voi seksuaalkaitumisprobleemide esinemist. ,Uus
Suund” on vaheintensiivne individuaalne sekkumisprogramm madala voi keskmise riskiga
seksuaalkurjategijatele, mida viiakse |abi ka kriminaalhooldusel. Sama programmi pakuti ka kdrge
riskiga seksuaalkurjategijatele, kuid sihtriihma vajadustele vastav programm seni puudus.

,2Uus Suund” ei sobi isikutele, kellel esineb kognitiivne defitsiit maaral, mis takistab programmi sisu
moistmist. Kui selline olukord on riskihindamise kaigus ilmnenud, planeeritakse isikule
kuriteopdhine sekkumine struktureeritud terapeutiliste vestluste ndol. Vanglasse paigutatakse ka
kinnipeetavad, kelle vaimne tase on kerge vaimse mahajaamuse tasemel. Selliseid inimesi voib
seksuaalkurjategijatest kinnipeetavate seas olla hinnanguliselt 15%. Sellistele vangidele pakutakse
»2uut Suunda“ lihtsustatud variandis ning seda asendatakse vajadusel ka ndustamisega. On ka
kinnipeetavaid, kelle vaimne vdimekus ei vdimalda terapeutilist sekkumist labi viia. Hetkel on
seksuaalkurjategijatega tegelevas iliksuses vanglas kaks kinnipeetavat, kelle vaimne véimekus ei
lase mingit tegevust labi viia. Vestlused kinnipeetavaga ei ole samuti véimalikud, sest kinnipeetav
ei saa vestlusest aru ning vestlus ei ole mojus.®

5.2. Ravivanglakaristuse kandmisel

Sekkumiste planeering koostatakse inspektor-kontaktisiku ja sekkuja(te) koostdos. Sekkumisi
planeerides tutvustab inspektor-kontaktisik kinnipeetavale kompleksravi®’ sisu ja véimalust ning
sobivusel planeerib isikule koost6os psiihhiaatriga kompleksravi alustamise vanglas. Hetkel
tutvustavad Tartu Vanglas kompleksravi voimalusi psiihholoogid, inspektor- kontaktisikutele on

92 Vanglate osakonna sisend 24.01.2020.

9 Vanglate osakonna sisend 24.01.2020.

94 25.11.2019 kohtumise kokkuvdtte kohaselt on hetkel vdimalik programmis osaleda kaheksal, tegelik vajadus oleks ca 30
seksuaalkurjategijast kinnipeetaval ehk kahe grupi moodustamiseks. Tartu VVangla hinnangul satub iihes aastas vangistusse 30
seksuaalkurjategijat ning umbes 10 sobivad antud programmi. Hetkel on vajadus kaheks grupiks. Uks grupp neile, kes
tunnistavad probleemi ning teine ,,eitajatele*. Tegemist on ligikaudse arvutusega.

% Uus Suund on kognitiiv- kditumuslikul teoorial, Hea Elu Mudelil, motiveeriva intervjueerimise pdhimdtetel ning RNR
mudelil pohinev individuaalprogramm, mis siivendab seksuaalkurjategija arusaamist kuriteoni viinud asjaoludest, kuidas
seksuaalkuritegusid edaspidi véltida ning kuidas seada ja saavutada eesmérke iihiskonna poolt aktsepteeritud viisil. Programmi
raames toimub 12 kohtumist. 06.01.2020 justiitsministeeriumi vanglate osakonna sisend.

% Vanglate osakonna sisend 24.01.2020.

9 Siin ja seksuaalkurjategijate kohtlemise kontseptsioonis on kompleksravi mdeldud sisuliselt, mitte KarS § 692 mdttes.
kompleksravi on ravimravi ja teraapia kombinatsioon, sealjuures médratakse ravimravi olemus ja vajadus vastavalt patsiendi
vajadusele. Teraapia osa on seksuaalkurjategijate kompleksravi puhul kohustuslik kdigile.



plaanis labi viia koolitus, et ka nemad suudaksid paremini kompleksravi vdimalusi tutvustada.
Senise praktika kohaselt on vahemalt iiks kinnipeetav saanud ka medikamentoosset®® sekkumist
seksuaaltungi osas. Psiihhiaater pakub vanglas ravimravi vastavalt kinnipeetava diagnoosile ja
vajadusele ning haire olemasolul maarab kindla diagnoosi varasemalt diagnoosimata
psiihikahairele. Meditsiiniosakonna psihhiaater on muuhulgas vdimeline diagnoosima ka
seksuaalsuunitlushéireid. Seksuaalkurjategijate iiksuse psiihholoogid jagavad infolehti ning
tutvustavad Viljandi haiglas pakutavaid teenuseid. Psilihhiaater |ahtub ravi teostamisel
Rahvusvahelise seksuaalkurjategijate ravi assotsiatsiooni (IATSO) poolt vélja antud ravijuhistest.*®

Kuriteopdhise sekkumise jargselt viib sekkuja iga-aastaselt |abi programmipdhise jatkuvestluse.
Neile, kes keelduvad programmide labimisest, viiakse labi ainult vestlused.’®® Programmidest
keeldunud kinnipeetavaid motiveeritakse pidevalt edasi, kuid alati ei anna see tulemusi.
Seksuaalkaitumisprobleemi vdi kuriteo toimepanemise eitajatele on vdimalik pakkuda ,Uue Suuna”“
programmi v&i ,Rockwoodi“ programmi (vt all). Véimalusel vélistatakse madala riskitasemega
seksuaalkurjategijate  kokkupuude korgema riskitasemega seksuaalkurjategijatega ka
rehabiliteerivates tegevustes. Kdikidele kinnipeetavatele viiakse inspektor-kontaktisikute poolt
vabastamisfaasis lébi vabanemiseelne'' noustamine, seksuaalkurjategijate puhul toimib see
tavaparases korras, kuid kéasitletavate teemade raames tutvustatakse vabanejale ka
seksuaalkurjategijate ravi voimalusi vabaduses'%? ning psiihholoogid jagavad justiitsministeeriumi
kriminaalpoliitika osakonna poolt tehtud voldikut meditsiiniliste sekkumiste osas.

5.3. Sekkumisprogramm korge riskiga seksuaalkurjategijatele

Alates 2019. a on Tartu vanglas kasutusele véetud sotsiaalprogramm ,Rockwood” (tugevustel
pohinev seksuaalkurjategijate ravi). ,Rockwoodi” puhul on tegemist mahuka grupiprogrammiga.
2020. a alguse seisuga on programmi labimist alustanud tks grupp, milles osaleb kaheksa
kinnipeetavat. Tegemist on avatud, pidevalt labiviidava jooksva grupiga, kus iga liige vdib olla
erineval kaugusel ning kui keegi programmi labib voi katkestab, siis vdetakse uued kinnipeetavad
asemele. Kuna tegu on taiesti uue programmiga ning seda viiakse labi grupis, siis on vajalik enne
kinnipeetavate motiveerimine ning usaldusliku suhte loomine sekkujaga. Vangide motiveerimisega
tegeleb inspektor-kontaktisik igakuiste vestluste raames ning sekkuja minimaalselt ks kord
aastas’®.

Uut, intensiivsemat programmi on vdimalik pakkuda korge riskiga seksuaalkurjategijatele, kuid
selle pakkumiseks koigile kinnipeetavatele, kellele programm moeldud on, eeldab, et on piisavalt
vajaliku ettevalmistusega to6tajaid, kes programmi vastavalt ndudmistele Iabi viia saavad. Hetkel
viib programmi labi neli sekkujat. Programmis osalemiseks peavad olema taidetud kindlad
tingimused ning isiku valmisolek. Tartu Vangla hinnangul maaratakse vanglakaristus aastas
umbes 30 seksuaalkurjategijale ning neist umbes 10 sobivad antud programmi’®4. Hetkel on

9% Medikamentoosse ravi vdimalusi tutvustavad kinnipeetavatele vanglapsiihholoogid. Ravimravi viitab farmakoloogilise ravi
kasutamisele. Farmakoloogiline ravi on hdlmanud (kuid mitte iiksnes) antiandrogeenide, antidepressantide ning drevusvastaste
ja epilepsiavastaste ravimite, antipsithhootikumide ja/vdi teiste ravimite kasutamist. (Rahvusvaheline Seksuaalkurjategijate.. )
99.06.01.2020 justiitsministeeriumi vanglate osakonna sisend e-kirja teel.

100 17.01.2020 justiitsministeeriumi vanglate osakonna sisend e-kirja teel.

101 Justiitsministeerium on esitanud kooskdlastamisele seaduseelndu viljatédtamiskavatsuse, mille kohaselt oleks vilistatud
korduvalt tapmisi voi raskemaid seksuaalkuritegusid ning alaealise vastu toime pandud kuritegusid sooritanud isikute
vangistusest tingimisi ennetéhtaegne vabastamine (https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/78efbad8-3309-436a-b7c9-
dooblaf0f76a).

102.06.01.2020 justiitsministeeriumi vanglate osakonna sisend e-kirja teel.

108 06.01.2020 justiitsministeeriumi vanglate osakonna sisend e-kirja teel.

10417.01.2020 justiitsministeeriumi vanglate osakonna sisend e-kirja teel.



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/78efbad8-3309-436a-b7c9-d00b1af0f76a
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/78efbad8-3309-436a-b7c9-d00b1af0f76a

vajadus kaheks grupiks. Uks grupp neile, kes tunnistavad probleemi ning teine ,eitajatele”. Seega
katab praeguse sihtriihma vajaduse &ra kaks gruppi. Tartu Vangla tegeleb teise grupi loomisega.’%°

Programmi oodatava mdju realiseerumiseks on oluline, et vanglakeskkond oleks programmi mdju
avaldumist toetav. Grupiprogramm annab parimat tulemust toetavas keskkonnas - nt eraldi
eluosakonnas viibivatele seksuaalkurjategijatele programmi pakkumine, et luua usalduslik
ohkkond programmis osalejate vahel ning ennetada naiteks ebaturvalisusest tingitud pingete
kujunemist. Uues programmis osalemist takistab iihelt poolt ka hirm: kinnipeetavad, kellel teatav
vajalik motivatsioon programmis osaleda on olemas, kardavad, et grupis raagitav jutt levib. Parema
tulemuse annab, kui programmis osalejad on eraldi osakonnas ning kui teistel sektsioonis olijatel
on samasugune terapeutilist sekkumist toetav hoiak.

5.4. Vanglast vabanenud seksuaalkuritegusid toime pannud isikud

2019. aastal vabanes vanglast kokku 35 isikut, kes olid karistust kandnud seksuaalkuritegude
toimepanemise eest. Igal aastal vabaneb vanglast ca 20-30 isikut (2019. aastal 30, 2018. aastal 24
isikut), kes kandsid vanglakaristust lastevastase seksuaalkuriteo toimepanemise eest. Karistuse
taieliku drakandmisega vabaneb ca 60% kinnipeetavat. 2019. aastal vabanes karistuse taieliku
arakandmisega 47%, 2018. aastal 60%.

2019. aastal vabanenutest kandsid karistust:

6 isikut mittekontaktsete lastevastaste seksuaalkuritegude eest'?s;
24 isikut kontaktsete lastevastaste seksuaalkuritegude eest'?’.

Lastevastaste seksuaalkuritegude toimepanijatest vabanes 2019. aastal tdhtaegselt 23, sh
Sokivangistuse drakandmisega 9 ning karistuse arakandmisega 14, tingimisi ennetdhtaegse
vabastamisega 6 (sh kaks isikut elektroonilise valve kohaldamisega), iihele kinnipeetavale
kohaldati psiihhiaatriline sundravi (KarS § 141 1g. 2 p. 3).

Tabel 5. Vanglast vabanenud seksuaalkuritegudes siilidimdistetud isikud (2019)
Tingimisi

Sokivangistuse Karistuse

Raskeim kuritegu srakandmine srakandmine ennetéhtaegne
vabastamine
KarS§1411g.1 4 (3k, 4k, 5k, 5K) o 5
Kars§1411g.2p.1 4 ©0P. 6"'76"'(‘)' 4 (gf';oc:f'gia; 4 (5a, 5a 4k 88:)' 12
KarS§1411g.2p. 3 1-PS 1
KarS§1411g.2p. 6 2 (1043, 8a) 2
KarS § 1432 1 (2a 7k 26p) 1(2a 11k 28p) 2
KarS § 144 1 (1a 11k 27p) 1
KarS § 145 1 (4a 4k) 1
KarS § 145" 2 (6k, 6k) 2 (1a 8k, 4a) 4
KarS § 146 1 (3a 5k 28p) 1
KarS § 178 2 (1k, 6k) 1 (1a 2k 10p) 1 (3a 11k 29p) 4
KarS § 178" 1 (1k) 1
KarS§ 179 1 (1a 4k 6p) 1
Kokku 35
Sh laste-vastaseid 9 14 6 1 30

Markus: raskem siiitegu seksuaalkuritegu

105 Kuni 2019. aastani ei olnud vanglasiisteemis kasutusel seksuaalkurjategijatele mdeldud spetsiifilist tdenduspdhist
sekkumisprogrammi, mis vastaks sisult ja mahult kdrge riskiga seksuaalkurjategijate vajadustele, mis vahemalt teoreetiliselt
vodimaldaks eeldada moju sihtriihma retsidiivsuse vdhendamisele.

106 {Jks isik kandis karistust ka muu vigivallakuriteo eest.

107 v is kanda karistust ka mittekontaktse seksuaalkuriteo ja/vdi muu kuriteo eest.



Sokivangistust kandnud siitidimdistetud seksuaalkurjategijatest, kes 2019. aastal vanglast
vabanesid (13), kuus isikut vabanesid Tallinna vanglast. Lisaks vabanesid Tallinna vanglast 5
isikut, kes vabanesid karistuse tdhtaegse arakandmisel ning ks tingimisi ennetdhtaegselt
vabanenud isik.

Vanglast vabanenute haridus: 4 - keskharidus, 18 — kutseharidus, 6 — kérgharidus, 4 -
pohiharidus (9 klassi), 1 — p6hiharidus (6 klassi), 2 — algharidus (4 klassi).

Vanglast vabanenute emakeel: 20 — eesti keel, 12 — vene, 1 — armeenia, 1 — aserbaidZaani,
1 — soome

Vanglast vabanenute kodakondsus: 18 — Eesti, 4- maaratlemata, 1 — Soome, 1 — Ukraina, 4
- Venemaa.

Kbik vanglast vabanenud olid meessoost, noorim 22-aastane (vabanemisel), vanim 74-
aastane, keskmine vanus 39 aastat.

25 isiku jaoks oli tegemist esimese kinnipidamisega, kolme jaoks teise, nelja jaoks
kolmanda, iihe jaoks viienda, kuuenda ning seitsmenda kinnipidamisega.

5.4.1. Tingimisi ennetahtaegselt vabastamine
Lastevastase seksuaalkuriteo'®® toimepanemises siitidimdistetud isikute puhul arutati tingimisi
ennetahtaegset vabanemist (TEV) 2018. ja 2019. aastal kokku 76 korral, vastavalt 33 ja 43 korral.

2019. aastal toetas kohus seksuaalkurjategijate tingimisi ennetiahtaegset vabanemist 5 korral
(11,6%), seejuures olid isikud karistust kandnud jargmiste (seksuaal-)kuritegude toimepanemise
eest:

e KarS§1411g.2p.1;KarS§1411g.2 p. 6; KarS§ 1451g. 2

e KarS§1411g.2p.1;KarS§1411g.2p. 6

e KarS§178Ig.1";KarS§1411g.2p.1;KarS§ 1411g. 2 p. 6; KarS§ 137 1g. 1

e KarS§1791g.1;KarS§65I1g.2

e KarS§14321g.2;KarS§1791g. 1
Kaks isikut vabanesid elektroonilise jarelevalve all. Uhele, kelle puhul taotleti TEV 2019. aastal,
maaras kohus karistusjargse kaitumiskontrolli.

2018. aastal toetas kohus TEV 4 korral (12,1%)

e KarS§1411g.2p.1

e KarS§1411g.2p.1;KarS§1411g.2p. 6; KarS§ 175"1g. 2, KarS§ 179 1g. 1"

e KarS§1411g.2p.1;,KarS§1411g.2p. 6

o KarS§182; KarS§ 121; KarS§ 1411g. 2 p. 1; KarS § 141 1g. 2 p. 6; KarS § 133 1g. 2 p. 2;

KarS§1331g.2p.7

65 juhul prokuratuur ei toetanud (sh 4 juhul kohus vabastas) ja 12 juhul prokuratuur toetas
ennetdhtaegset vabastamist (sh 5 juhul kohus ka vabastas).

Neljal juhul, vabastas kohus isiku, kuigi prokuratuur ei toetanud. Marksdnaliselt vdib kohtu
pohjendusi TEV isikute puhul kirjeldada jargmiselt:

esimene vangistus, kindel elukoht, kindel t6okoht ja majanduslik kindlustatus;

on labinud sotsiaalprogrammi, toetav sotsiaalvorgustik, kindel elukoht, kindel té6koht ja
majanduslik kindlustatus;

on labinud sotsiaalprogrammi, hea ké&itumine vanglas (sh distsiplinaarkaristused
puuduvad), esimene vangistus;

108 {Jlevaatest on vilja jietud KarS § 141 Ig 1 alusel siiiidimdistetud isikud.




on labinud sotsiaalprogrammi, tunnistab ja kahetseb kuritegu, hea kditumine vanglas (sh
distsiplinaarkaristused puuduvad), esimene vangistus.

Lisaks kuuel juhul, kui nii prokuratuur kui kohus toetasid TEVi, toodi pdhjendusena ning anti
jargmine hinnang:

on labinud sotsiaalprogrammi, kindel elukoht, kindel t6okoht ja majanduslik kindlustatus,
on kandnud piisava osa karistusest;

on labinud sotsiaalprogrammi, kindel elukoht, on kandnud piisava osa karistusest;

toetav sotsiaalvorgustik, hea kaitumine vanglas (sh distsiplinaarkaristused puuduvad),
esimene vangistus, kindel elukoht, madal uue kuriteo toimepanemise risk, on kandnud
piisava osa karistusest;

muu (pohjendus), soovib tegeleda sdltuvuse raviga, toetav sotsiaalvorgustik;

kindla sissetuleku ja tookoha puudumine, soovib tegeleda soltuvuse raviga, toetava
sotsiaalvorgustiku puudumine, korduvkuritegude risk on suur;

on labinud sotsiaalprogrammi, hea ké&itumine vanglas (sh distsiplinaarkaristused
puuduvad), esimene vangistus.

Kuuel juhul, kui kohus ei vabastanud tingimisi ennetadhtaegselt, aga prokuratuur toetas vabastamist
vOib marksdnaliselt kohtu pohjendusi kirjeldada jargmiselt:

kindla elukoha puudumine;

raske kuritegu, muu (p&hjendus);

ei ole teinud vajalikke jareldusi, raske kuritegu;

kindla elukoha puudumine, muu (p&hjendus);

kindla elukoha puudumine;

raske kuritegu, muu (p&hjendus), ei ole kandnud piisavat osa karistusest. Neist viimasel
juhul oli isikul viimane voimalus ennetahtaegset vabanemist taotleda.

Viiel juhul oli TEV otsuses margitud, et isik ei soovinud vanglast vabaneda (sh neljal juhul puudus
isikul ka kindel elukoht ning lisaks tihel juhul mérgitud, et puudus toetav sotsiaalvérgustik).
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Joonis 4. Kohtu tingimisi ennetdhtaegse mittevabastamise pohjendused lastevastaste
seksuaalkuritegu eest karistust kandvate isikute puhul (2018-2019)

*TEV toetav iseloomustus



Joonisel 4 on toodud marksonaline iilevaade kohtu pdhjendustest isiku ennetdhtaegsest
vabanemisega mitte ndustumiseks. Enamike puhul on toodud mitmeid p&hjendusi. Joonisel
esineb sama isik korduvalt, ndidatud on mitme isiku puhul vastavat p&hjendust kohus markis.

2019. aastal vanglast vabanenud lastevastaste seksuaalkuritegude toimepanijatest vabanesid
tingimisi ennetahtaegselt 4 isikut jargmiste kaitumiskontrolli kohustustega.

Tabel 6. 2019. a tingimisi ennetdhtaegselt vanglast vabanenute kaitumiskontrolli kohustused

Isik Raskeim Kohus Karistuse Katse

KarS § 75 kaitumiskontrolli n6uded

siiiitegu maar -aeg

1)elada kohtu maaratud alalises elukohas; 2) ilmuda KH
madaratud ajavahemike jarel KHO registreerimisele;
3)alluda KH kontrollile oma elukohas ning esitama talle

Parnu andmeid oma kohustuste taitmise ja elatusvahendite kohta;
1 KarS § MK 6 4)saada kriminaalhooldusametnikult eelneva loa
141 Ig. 2 Paide 5a 4k Op kuud elukohast lahkumiseks kauemaks kui viieteistkiimneks
p. 1 kohtum paevaks.
aja KarS § 75 1g 2 p 4, 8 alusel méaarati katseajaks

jargmised kohustused: 1) asuda todle véi votta ennast arvele

Tootukassas 2 nadala jooksul parast vabanemist;

2) labida sotsiaalprogramm.
Kohtule esitatud materjalidest nadhtub, et Tartu Vangla ei toeta kinnipeetava vangistusest tingimisi enne tahtaega
vabastamist. Prokuréri arvates ei ole X tingimisi ennetdhtaegne vabastamine karistuse kandmiselt pbhjendatud
ning kooskélas diguskorra kaitsmise huvidega. Vanglas ei ole stilidimdistetu labinud (ihtegi sotsiaalprogrammi.
Ta eitab kategooriliselt kuritegude toimepanemist. Kaitsja selgitas, et vaatamata sellele, et X ennast slidi ei
tunnista, on ta kohtus selgelt véljendanud, et tahab alustada uuelt lehelt. Ta kahetseb oma tegu véga, kuivord see
on pbhjustanud talle olulisi muutusi elus ja ldhedaste osas. Vangistuses on ta kéitunud eeskujulikult, tditnud koiki
kohustusi, osalenud t66hdives. Tal on véimalus vabaneda keskusse XXX, kus on tugiisiku teenus, mida ta vajab.
Kohus: Kohtupraktikas omaksvéetud seisukoha jargi ongi vangistusest tingimisi ennetéhtaegse vabastamise
peamine sisuline eeldus prognoos, et isik kéitub edaspidi 6iguskuulekalt. Sotsiaalprogramme, mis tédiendavalt
maandaksid temast tulenevaid kuriteoriske on vbimalik Idbida ka vabaduses. Silidimdistetule on tagatud elukoht
ning tugiisiku teenus. Tdé6koht esialgu puudub, kuid siiidimdistetu soovib kindlasti to66le asuda. Vanglas on ta
omandanud XXX kutse. X-il puuduvad vabaduses ldhedased ja isikud, kes vdiksid teda toetada. Tema toimetuleku
tagamiseks on tarvis talle igaktilgne abi, mida saab muuhulgas pakkuda labi kriminaalhoolduse.

Kars  § oo
2 141 Ig. 2 Tartu 8a Ok Op

p. 1 KM

1)elada kohtu maaratud alalises elukohas; 2) ilmuda
. kriminaalhooldaja maéaratud ajavahemike jarel

Kars ~ § V|~ru MK 2a 11k 1 kriminaalhooldusosakonda registreerimisele; 3) alluda

143.2 Ig. Johvi - . . ) .

2 Kkm 28p aasta kriminaalhooldaja kontrollile oma elukohas ning 4) esitada
talle andmeid oma kohustuste taditmise ja elatusvahendite
kohta.

Tartu Vangla materjalidest nahtub, et vangla toetab kinnipeetava vangistusest tingimisi enne tahtaega
vabastamist. Prokurdri arvates esineb X puhul palju positiivsed asjaolusid, mis véimaldavad tema tingimisi enne
tdhtaega vabastamist toetada. Praegu X Eestis elamisluba ei ole, selle saamiseks on taotlus esitatud. Vabaduses
on tal elu- ja t66koht. Toetavad t6dandja ning s6ber, sugulased on kbik Venemaal.

Karistuse kandmise ajal on X t66harjumuse sdilitamiseks osalenud vangla majandustéddel, éppinud riigikeelt,
ldbinud sotsiaalprogrammi ,Uus suund”. Sotsiaalprogrammi labiviija tagasiside kinnipeetavale on positiivne ning
programm taitis tema hinnangul eesmargi. Kinnipeetav mébistab, et siilidistuses kirjeldatud suhted ei ole
tihiskonnas aktsepteeritavad. Ta saab aru kuriteo phjustest ja tagajargedest ning oskab edaspidi 6igusvastasest
kaitumisest hoiduda. X kditumine on karistuse kandmise ajal olnud hea. Vabanemise korral oleks X kindel elu- ja
tookoht. Kriminaalhoolduse né&ol on siidimbistetule tagatud abi kohandumiseks (hiskonnas ning
kaitumiskontrollile allutamine tagab ka piisava kontrolli tema edasise kditumise (ile.

1) elama kohtu méaratud alalises elukohas;

Harju 2) ilmuma kriminaalhooldaja maéaratud ajavahemike jéarel

KarS § o - N

4 178 Ig MK 3a 11k 1 kriminaalhooldusosakonda registreerimisele;
11 * Liivalai  29p aasta  3) alluma kriminaalhooldaja kontrollile oma elukohas ning
’ a KM esitama talle andmeid oma kohustuste tditmise ja

elatusvahendite kohta;




4) saama kriminaalhooldusametnikult eelneva loa elukohast
lahkumiseks Eesti territooriumi piires kauemaks kui
viieteistkiimneks paevaks;

5) saama kriminaalhooldusametnikult eelneva loa elu-, 166-
vOi Oppimiskoha vahetamiseks;

6) saama kriminaalhooldusametnikult eelneva loa Eesti
territooriumilt lahkumiseks ja véljaspool Eesti territooriumi
viibimiseks. Kohaldada X suhtes kaitumiskontrolli ajal
vastavalt KarS § 75 Ig 2, 4 jargmised kohustused: 1) mitte
suhelda talle teadaolevalt kriminaalkorras karistatud
isikutega kriminaalhooldajalt eelnevalt luba saamata, v.a
lahisugulased; 2) asuda toole voi votta end Tootukassas
arvele 2 (kahe) nadala jooksul peale vanglast vabanemist.

Tingimisi ennetahtaegselt vabanenud elektroonilise valve kohaldamisega oli 2019. aastal véimalik
Uhe isiku puhul. Lisaks oli kaitumiskontrolli kohustusena eraldi valja toodud kohustus péérduda
seksuoloog Imre Rammuli vastuvdtule ning ravivajaduse selgumisel alluda ravile. Seejuures on
vanglas viibimise ajal kaitsja vahendusel loodud kontakt seksuoloogiga ning saadud kokkuleppele
vastuvotu osas:

Kohustada X alluma 24 (kakskiimmend neli) kuud alates k&esoleva kohtumaéruse joustumisest kaitumiskontrollile
ja téitma KarS § 75 Ig 1 satestatud kontrollnéudeid:

1) elada kohtu maédratud alalises elukohas; 2) ilmuda kriminaalhooldaja mé&aratud ajavahemike jérel
kriminaalhooldusosakonda registreerimisele; 3) alluda kriminaalhooldaja kontrollile oma elukohas ning esitama
talle andmeid oma kohustuste tditmise ja elatusvahendite kohta; 4) saada kriminaalhooldusametnikult eelneva loa
elukohast lahkumiseks kauemaks kui viieteistkiimneks p&evaks; 5) saada kriminaalhooldusametnikult eelneva loa
elu-, t06- voi Gppimiskoha vahetamiseks; 6) saada kriminaalhooldusametnikult eelneva loa Eesti territooriumilt
lahkumiseks ja valjaspool Eesti territooriumi viibimiseks.

KarS § 75 1g 2 p 9 alusel maarata X kaitumiskontrolli perioodiks kohustus alluda elektroonilisele jarelevalvele 6
(kuus) kuud alates elektroonilise valve seade keha kiilge kinnitamisest.

KarS § 75 Ig 4 alusel maarata X kaitumiskontrolli perioodiks kohustus podrduda seksuoloog Imre Rammuli
vastuvotule ja ravivajaduse selgumisel alluda ravile.

Prokurér oli kbiki asjaolusid arvestades seisukohal, et X tingimisi ennetdhtaegne vabastamine karistuse kandmiselt
on pbhjendatud ning kooskélas diguskorra kaitsmise huvidega, sest lilejddnud karistusajaks kditumiskontrollile
allutamine véiks olla isiku puhul tulemuslikum, kui jdrelejddnud vangistuse I6puni kandmine.

X avaldas kohtuistungil, et ta soovib enne tdhtaega vabaneda. Nelja aasta jooksul on ta oma siilid tunnistanud ja
sellest aru saanud. Kaitsja esitas materjalide juurde lisamiseks kirjavahetuse tuntud seksuoloog Imre Rammuliga, kes
on néus X labi viima vestlusi. X kinnitas, et ta on néus seksuoloogi juurde minema. Endise naise lapse ja lapselapsega
mingeid suhteid ei ole. Endise naisega aeg-ajalt suhtleb, neil on maja ja korter, mille kaasomanikud nad on. Kaitsja
selgitas, et X on oma slilist aru saanud ja oma tegu kahetsenud. Kaitsja arvates tuleb miinimumini viia risk, et isik
paneb toime samasuguseid kuritegusid. Praegu on Imre Rammul andnud néusoleku X vestelda ja ravi labi viia. Ta on
individuaalses taitmiskavas maérgitud tegevused labinud ja vanglal talle midagi pakkuda ei ole. Kaitsja leidis, et X
ennetdhtaegne vabanemine on bige ja phjendatud. Kaitsja palus X vabastada elektroonilise valvega (iheks aastaks.
Kohtu seisukoht: Hinnates kdike eeltoodut kogumis, on kohus seisukohal, et X vabastamine tingimisi enne tdhtaega
elektroonilise valve kohaldamisega on véimalik. Kohus on arvamusel, et kdesolevaks ajaks reaalselt kantud vangistus
voiks olla piisav, et méjutada esmakordselt vangistuses viibivat isikut hoiduma edaspidi stilitegusid toimepanemast.
Kohtuistungil tunnistas siilidimoéistetu toimepandud kuritegu ning kahetses seda. Karistuse kandmise ajal on ta
aktiivselt osalenud individuaalses tditmiskavas ettendhtud tegevustes ja tema kaitumine on olnud hea. Uute
kuritegude toimepanemise riski vdhendamiseks on X valmis vabaduses pddrduma seksuoloogi vastuvétule.
Stitidimébistetu vabanemisjérgsed elutingimused ja véljavaated seaduskuulekaks eluks on samuti head. Kohtu arvates
on véimalik karistuse edasisi eesmarke saavutada ka vdhem intensiivse jarelevalve tingimustes. Seega voiks X
vabastamine ja llejaanud karistusajaks kditumiskontrollile allutamine olla tulemuslikum kui jarelejdénud vangistuse
I6puni kandmine. Kriminaalhoolduse n&ol on siiidimédistetule tagatud abi kohandumiseks (hiskonnas ning
kaitumiskontrollile allutamine tagab piisava kontrolli tema edasise kéitumise (ile.

5.4.2. Karistusjargne kaitumiskontroll
e Ajavahemikul 01.01.2019 - 01.06.2020 vanglast vabanenutest, kes lastevastase
seksuaalkuriteo toimepanemise eest karistuse [6puni kandsid (2019: 14), mé&aras kohus
karistusjargse kaitumiskontrolli neljale isikule, sh 1 2019. aastal vanglast vabanenule.?°

109 K okku mérati karistusjérgne kiitumiskontroll sel perioodil 17 isikule.



Neljast kolm kandsid karistust kontaktse lastevastase, liks mittekontaktsete lastevastaste
seksuaalkuritegude toimepanemise eest.

o Ajavahmikul 01.01.2019 - 31.12.2019 vanglast vabanenutest, kes lastevastase
seksuaalkuriteo toimepanemise eest karistuse 16puni kandsid (2019: 14) 6 juhul? kaalus
kohus isikule karistusjargse kaitumiskontrolli madaramist. Neljal juhul leidis kohus, et KIKK
kohaldamise alused ei ole taidetud, kuna isikul puudub kindel elukoht. Viies isik soovis
asuda elama vélismaale. Uhele isikule kohaldas kohus KJKK''" (sai vabaduses KJKK ajal
majutusteenust, on juuli 2020 seisuga uuesti vanglas karistatauna lapseealise seksuaalses
ahvatlemises, lapsporno valmistamises ja vdimaldamises ning alaealise kallutamises
alkoholi tarvitamisele, isikul endal alkoholitarvitamise probleemid). Ulejaanud 7 juhul'2 ei
olnud alust KJKK kaalumiseks (kuritegu pandud toime enne KJKK satte jdustumist voi oli
karistuseks alla 2-aastane vangistus).

e Ajavahemikul 01.01.2018 - 31.12.2018 vanglast vabanenutest, kes lastevastase
seksuaalkuriteo toimepanemise eest karistuse [6puni kandsid (2018: 14), méaaras kohus
karistusjargse kaitumiskontrolli 5 isikule.

Naited karistusjargse kaitumiskontrolli maaramisest
All on toodud llevaade kriminaalhoolduse t66st kaitumiskontrolli klientidega'?: isikud, kes
vabanesid vanglast 2019. aastal vdi 2020. aasta | poolaastal ning kellele maarati KJKK.

Naide 1. 2019. aastal vanglast tahtaegselt vabanenud ning karistuse 16puni kandnud isikutest
uhele maarati karistusjargne kaitumiskontroll kaheks aastaks. Isik oli stitidi mdistetud KarS § 145
Ig 2 (Suguiihe voi muu sugulise iseloomuga tegu lapseealisega) ja KarS § 145" Ig 3 alusel
(Alaealiselt seksi ostmine). 01.07.2020 seisuga on isik uutes kuritegudes stilidi mdistetud ja viibib
vangistuses.

Kohtu poolt méaratud kohustused: asuda todle voi votta ennast arvele To6tukassas kahe nadala jooksul parast
vabanemist, mitte tarvitada alkoholi, péorduda psiihholoogi vastuvdtule ja alluda ettendhtud ravile, mitte suhelda
alaealiste poisslastega.

Seksuaalkurjategijate riskihindamise pdhjal oli isiku kombineeritud ohutase seksuaalkuritegude toimepanemise
osas moddukas-kérge. Kavas planeeriti lisaks kohtu poolt madratud kohustustele jargmised tegevused:
seksuaalkurjategijatele moeldud sotsiaalprogramm ,Uus Suund®, vestlused alkoholi/narkootikumide mdjust
kaitumisele, vestlused suhtlusringkonna mdjust, sotsiaalprogrammis dpitu kinnistamine, motiveerivad vestlused
pisiva 100 eelistest, vestlused psiihholoogilise ndustamise vajalikkusest, vestlused ihiskonna vaartustest ja
normidest. Elukoht peale vabanemist: vanglast vabanenute tugiteenusega seotud majutus.

Kriminaalhoolduses: Reaalne kriminaalhooldust66 toimus 4 kuud, kuni isik peeti politsei poolt kinni kahtlustatuna
uutes kuritegudes. Ca nelja kuu jooksul toimus kokku 13 kohtumist kriminaalhooldusametnikuga, mille kaigus
vesteldi isiku kuriteo riskidest, suunati teda erinevate koostodpartnerite juurde, kasitleti hoolduskavas planeeritud
teemasid ning motiveeriti podrduma ravile. Kodukdlastusi kokku 2.

Kaitumiskontrolli ajal kontrolliti kohtu poolt maaratud kohustust mitte tarvitada alkoholi kriminaalhooldusametniku
poolt kahel korral, lisaks edastas kriminaalhooldusametnikule infot isiku alkoholi tarvitamise osas turvakodu
juhataja ja kahel korral politsei.

110 Lisaks iihe juhtumi info salastatud.

1112019. aastal jdustusid KIKK (KarS § 87%) muudatused, mille kohaselt kohus on kohustatud kohaldama tingimustele vastava
isiku suhtes pérast vangistuse drakandmist kditumiskontrolli, kui: 1) isikut on karistatud KarS 9. peatiiki 1., 2., 6. vdi 7. jaos,
11. peatiiki 2. jaos voi 22. peatiiki 1. vdi 4. jaos sitestatud tahtliku esimese astme kuriteo eest voi muus peatiikis sétestatud
tahtliku esimese astme kuriteo eest, mille koosseisutunnus on végivalla kasutamine; 2) ta on dra kandnud mdistetud vangistuse
tdies ulatuses ja 3) teda on enne punktis 1 nimetatud kuriteo toimepanemist korduvalt karistatud samas punktis nimetatud
kuriteo eest. Varem kehtinud sitte sdnastus andis kohtule vdimaluse kohaldada KJKK-d, kuid muudatuse jérgselt on see
korduvalt raskeid kuritegusid toime pannud isikute osas kohustuslik ja muude isikute osas voimalik.

112 (Jhe juhtumiga seotud info salastatud.

U113 Justiitsministeeriumi vanglate osakonna iilevaade edastatud 03.07.2020. Analiiiisis on iilevaatlikkuse ning loetavuse huvides
kasutatud osa esitatud koondiilevaatest iga isiku kohta.




Sisulised tegevused lisaks kriminaalhooldusametnikuga kohtumistele: kais Too6tukassas regulaarselt
ndustamistel. Tootukassa kaudu suunati isik psiihholoogi vastuvétule’4 — suunamine kokku 10-ks kohtumiseks,
kuid isik kais kohal vaid 3-I korral ning psiihholoogi tagasiside pohjal osales vaid formaalselt.

Pea 2 kuud peale kriminaalhooldusel arvele vdtmist asus tddle. Kriminaalhooldusametnik on teinud tihedat
vorgustikutood jargmiste kontaktidega — politsei, turvakodu juhataja, kohaliku omavalitsuse sotsiaalosakond.
Suheldud on ka Té6tukassa ametnikuga, té6andjaga ja psiihholoogiga.

Isiku osas on tehtud koost66d MAPPA raames - isik pandi MAPPA nimekirja, teavitati erinevaid koostoopartnereid
isiku vabanemisest ning toimus kokku 2 MAPPA (marlauda, kus juhtumi arutamiseks said kokku
kriminaalhooldusametnik, politsei, KOV esindaja, esimesel Gimarlaual ka turvakodu juhataja. Arutati isiku Viljandi
Haiglasse seksuaalsuunitluse haire ravile suunamist, aga see ei 6nnestunud, sest isikul endal puudus motivatsioon
ravile péérdumiseks, isik ise ei ndinud enda juures lihtegi probleemi, samuti ei olnud ta néus transpordile kulutama.
Seega hooldusalune rikkus tegelikult ka kohtu poolt maéaratud ravi kohustust, mis oleks tulnud samuti prokuratuurile
esitatud kuriteo teates vilja tuua.

Kaitumiskontrolli ajal esinesid jargmised rikkumised:

*XXX politseijaoskonna piirkonnapolitseiniku teatel viibis kriminaalhooldusalune paaril korral ligi 4 kuud peale
kriminaalhooldusel arvele votmist alaealiste isikute seltsis ning oli alkoholjoobes. Isik viibis peale seda ka
turvakodus alkoholijoobes (joove md&ddeti turvakodus) ning samal péeval viibis isik XXX politseijaoskonna
piirkonnapolitseiniku teatel alaealiste seltskonnas aadressil XXX.

*Rikkumiste kohta esitas kriminaalhooldusametnik prokuratuurile kuriteoteate kriminaalmenetluse alustamiseks
KarS § 3314 jargi, kuna isik rikkus kuritahtlikult ja korduvalt karistusjargse kaitumiskontrolli ajaks maaratud
kohustusi. Esimese rikkumiste jarel kaaluti ka kohtult elektroonilise valve kohustuse taotlemist, mis vdimaldaks
isiku liilkumist oluliselt piirata ja jalgida, kuid rikkumiste jatkumisel ja nende raskust arvestades poorduti
prokuratuuri poole kriminaalmenetluse alustamiseks.

Isikule méaarati karistusjargne kaitumiskontroll Giheks aastaks. Isik oli stiidi mdistetud
KarS § 175 Ig 1" (Inimkaubandus alaealise suhtes), KarS § 179 Ig. 1' (Lapseealise seksuaalne
ahvatlemine), KarS § 178 Ig 1" (Lapsporno valmistamine ja selle véimaldamine), KarS § 145" Ig. 3
(Alaealiselt seksi ostmine) alusel.

Varasemalt kriminaalkorras karistatud seksuaalkuritegude eest. Kasutas seksuaalselt dra poisse vanuses 10-14
aastat. Kuritegude ajendiks on seksuaalne motiiv ja soodusteguriks pornograafia kasutamine. Kuritegude laad on
jddnud samaks. Vdgivaldsed episoodid puuduvad.

Kombineeritud riskihindamise tulemus: ,mdddukas-korge”; seksuaalkurjategijate riskihindamise kohtlemistase
skorge“. KH kohtumised véhemalt kaks korda kuus. Kodukiilastused kaks korda aastas, vahemalt korra poolaastas.
Kohtu poolt maéaaratud lisakohustused: mitte viibida kohtu maaratud paikades ega suhelda kohtu maaratud
isikutega — (keelata suhelda alaealiste isikutega ning kutsuda voi lubada neid oma elukohta).

Suhtleb peamiselt ainult to6andjaga. Lahedastega suhted ning toetust pakkuv lahedaste vorgustik puuduvad. Elab
kohtumaaruses margitud eluasemel. To6tukassa poolt hinnatud t66vdimetus, omab ka ametlikku t66kohta.
Hoolduskavas planeeritud tegevused: eesmarkide pistitamine, tegevuskava viélja té6tamine, ellurakendamine;
kinnistavad vestlused programmi ,Uus suund” teemadel - hea elu (mérkus - ,Good Lives Model" tdhenduses)
valdkondade kasitlemine (vangistuses labitud sama sotsiaalprogramm l&bitud); oskuslik riskiolukorra hindamine,
Oige kaitumisviisi ellurakendamine; arvelolek To6tukassas piisiva ja ametliku todkoha leidmiseni; karistusjargse
kaitumiskontrolli teadvustamine ning vastavalt sellele kontrollnduete jargimine; lisatud MAPPA nimekirja, toimunud
kaks MAPPA ,kohtumist” (seoses eriolukorraga riigis vestlused koostoovorgustikuga elektrooniliselt, telefoni teel).
Ulevaade juhtumist:

Esmakohtumisel kriminaalhooldusametnikuga selgus, et hooldusalusel on palju elulisi- ja sotsiaalseid probleeme.
KH ametnikuga arutelud erinevate vdimaluste (ile seoses elukoha ning hakkamasaamisega. Soov saada t6ole
endise t66andja juurde. KH ametnik tutvustas mh vanglast vabanenutele mdeldud majutusvdimalust, andis isikule
koju kaasa antud asutuse blanketi juhuks, kui eluasemega seotud probleeme korda ei saa. Isik suunatud tagasi
KOV-i sotsiaaltddtaja jutule, et tdiendavalt KOVi abivdimalusi uurida.

Kriminaalhooldusametnikuga kohtumistel jooksvalt riskihindamise teemade kasitlemine, kuritegude analiiis,
tulevikuplaanide tegemine, vestlemine diguskuuleka kditumise teemadel, hoolduskava koostamine, hoolduskava ja
karistusjargse kaitumiskontrolli ajaks planeeritud tegevuste ja eesmarkide tutvustamine, vestlused suhetest,

114 Kriminaalhooldusametniku tdpsustus: suunamine toimus Todtukassa poolt kui iihena tddtutele mdeldud teenustest.
,Keskusel (kuhu isik nSustamisele suunati — B.T.) on kogemus seksuaalkditumise alase ndustamisega, kuid kuna suunamine
oli Tootukassa kaudu ja isik ise oma probleemidest ei radkinud, siis seksuaalkditumise ndustamiseni ei joutud.” Kui isik t66le
laks, 16petati ToStukassa psithholoogi teenus, kuna suunamise pdhjus oli tddtus, mitte seksuaalkditumisprobleemid.




alaealistega mittesuhtlemisest. Karistusjargse kaitumiskontrolli ajal on pdhirdhk programmi ,Uus suund” ja Hea elu
valdkondadega tegelemine. Ule on korratud ja selgitatud kohustus mitte suhelda alaealiste isikutega ning kutsuda
vOi lubada neid oma elukohta taitmise nduded ja kord. .

Kriminaalhooldusel arvele vétmise esimese kuu 18pus vottis KH ametnik ihendust e-maili teel Viljandi Haigla
psiihholoogiga uurimaks, millised ravivdoimalused oleks antud hooldusaluse jaoks. Hooldusalune on ise ravist
huvitatud ning ametnikuga koos piiiitakse leida sobiv variant. Isikul ei ole otsest ravi kohustust kohtu poolt
madaratud, ravile mineku vdimaluse ja kasud on ametnik ise vélja toonud ning leiab, et isik kuulub sihtgruppi, kes
vajaks ravi. Viljandi Haiglasse isik ise kohale ei saa. Samas raviga oleks nous, sooviks seda. Arutatud ka teiste
ravivoimaluste iile, midagi konkreetselt veel kokku ei lepitud. Teavitati hooldusalust, et tal on kohustus ametnikku
koheselt teavitada, kui ravi vajadus aktiveerub (intensiivsemate mdtete ja tungide esinemist/tekkimist) ja oleks
vaja koheselt ravile poorduda.’>

Seoses COVID -19ga toimusid registreerimised ja vestlused telefoni teel, ToOtukassa toiminguid ajutiselt ei
teostatud. Vahemalt 4 korral paevikukanne, et Acute riskihindamise tulemus madal. Alaealistega véidetavalt ei
suhtle. Vesteldud vaba aja sisustamisest. Ringi kusagil enda s6nul ei liigu, vaatab televiisorit ja on niisama. Arvutit ei
olevat ja telefonis internetti ei pidanud ka olema.

Isikule maaratud puuduv toovoime, keskmine puue. Hakkab saama toovoimetuspensioni. Bussisoit tasuta.
Voimaluse tekkides seksuoloogi voi psiihhiaatri poole poordumine véimaliku ravi saamiseks (ravi hindamine,
vajadusel ravi teostamine seoses liigse sugutungiga).

Hooldusalune soovis proovida t66 tegemise véimalust soltuvalt tervisest.

Seksuaalsuse kasitlemine- isik ise sooviks ravile minna, kuid vdidab hetkel, et tal puudub selleks raha. Samuti
toob vilja asjaolu, et seksuaalprobleemidega tegelevad spetsialistid asuvad eemal, sinna lilkkumine tuleb
planeerida ja kavandada. Spetsialisti poole p6ordumise motiveerimine jatkub ka edaspidi.

MAPPA: hooldusalune kantud aktiivsesse MAPPA nimekirja. Teavitus edastati ka kohalikule konstaablile ja KOV-
le. Valla esindaja votab osa MAPPA iimarlaua kohtumisest (kokkulepitud kuupé&ev).

MAPPA iimarlaua kokkuvote: vaadatud iile ajavahemik viimasest MAPPA iimarlauast kuni kohtumise kuup&evani.
Isiku puhul on pdhjendatud kahtlus, et intensiivsem koostd6 on vajalik.

Isikule maarati karistusjargne kaitumiskontroll kaheks aastaks. Isik oli stitidi mdistetud
KarS§1411g2p.1,KarS§1411g2 p. 6, KarS § 1451g 2, KarS § 145.1 Ig 3 alusel.

Korduvad registreerimised kriminaalhooldusametniku juures: toimus riskihindamise teemade intervjuu, vestlus
hetkeseisundist ja seadusekuulekusest.

* Registreerumine kriminaalhooldusosakonnas, sh sissetulekust, milleks on t66véimetustoetus (6 kuuks).

* Selgitatud hoolduskava tegevusi, ile korratud kohustused; vaimne vdimekus ja arusaamine asjadest on
hooldusalusel kesised. Isik tundis huvi, kas tal on lubatud suhelda oma pojaga. Selgitatud, et ametnikul ei ole selle
takistamiseks pohjust.

* Hooldusalune kirjutas avalduse elukoha vahetamiseks. Kuna tegi avalduse paev peale tegelikku elukoha vahetust,
siis on kontrollnduet rikutud. Ametnik tegi otsuse, et hooldusaluse arusaamisvdime puudulikkuse téttu piisab
vestlusest, selgitatud veelkord kontrollindudeid. Esineb vastuolu: isik on saanud elukoha vahetamise avalduse
kirjutamisega hakkama, kuid kirjaliku selgitamisega mitte.

* Vesteldud seaduskuulekusest, igapdevastest tegemistest — viibib enamasti kodus, véljas ei liigu, on arvutis, t66d ei
pea vajalikuks otsida, kuigi v6iks — rahuldub té6vdimetoetusega. Hooldusalusel on eneseviéljendusega probleeme,
vestlusel arvestatud tema voimetega.

Kodukiilastus: elab koos ema ja Getiitrega’®. Kuna hooldusalune on eelnevalt raakinud ametnikule samas
elukohas elava 17aastase Oetiitre suhtes seksuaalsete tegevuste kavatsustest, siis nooremametnik sai iilesande
seda teemat jalgida. Hooldusalune iitles, et tegelikult puudub tal ligipaas teiste leibkonnaliikmete tubadesse, teda
sinna ei lasta.’?” Kodukiilastuse ajal oli kiilas ka hooldusaluse sober. Kuna hooldusalusel on keeld suhelda

115 13.07. kriminaalhooldusametniku edastatud tdpsustus: juuli keskpaiga seisuga on aktuaalne Viljandisse ravile minek.
Olemas rahalised vahendid, 16ppenud on riigis kehtestatud eriolukord. Samuti on kavas taotleda KOV -ist transpordi vdimalust
ravile minekuks Viljandi Haiglasse. Samuti on niiiidseks isikul olemas telefonis internet - saab hakata tegelema vajadusel online
noustamistega.

16K ohtuotsusega miiratud kohustuse tépsustus: keelata XXX Kkaristusjirgse kiitumiskontrolli perioodil suhelda alaealiste
isikutega, v.a. ldhisugulastega. Kriminaalhooldusametniku tdlgendus: ldhisugulastega suhtluskeeldu pole.

17 Kriminaalhooldusametniku tipsustus 15.07.2020: ,Aprillis edastatud info karistatu kohta omavalitsuse
sotsiaaltoospetsialistist kontaktisikule, kes peaks enda poolt pere jalgima. Juuli alguses on sotsiaaltootajale on teada antud
karistatu kohustusest keelatud vanuses lastega suhtlusest. Kriminaalhooldaja saab teha jéreldusi suhtlusest emaga ja




kriminaalkorras karistatud isikutega, oleks olnud vajalik tema tausta kontrollida (paevik seda ei kajasta). See
oleks iiks véimalus suhtluskonna tausta ja kohustuse taitmist kontrollida.

Hoolduskava

*Kohustus labida seksuaalkurjategijatele mdeldud programm ,Uus Suund”. Klient lisatud programmi nimekirja.
Sotsiaalprogrammi ldbimine on plaanitud, isik on vajanud ka motiveerimist programmis osalemiseks. Kuni
programmini on plaanitud tegeleda muude riskiteemadega ja motiveerimisega.’8

*Lisatud MAPPA nimekirja isiku vangistusest vabanemisele jargneval paeval, samal paeval teavitatud ka politseid
ja KOV sotsiaaltootajat. MAPPA iimarlaud korraldatakse augustis 2020. Juuni I6pu seisuga isiku elukoha
muutustest partnereid veel teavitatud ei ole - isik vahetas elukohta juuni keskel, teavitus elukohavahetusest laks
PPA ning KOVI-le teele juuli alguses°.

* Vajalik teostada keelatud vanuses isikutega suhtlemise keelu taitmise kontroll, vahetada selleks infot naiteks
politseiga (lastekaitsetalitus).

Isikule méaarati karistusjargne kaitumiskontroll 1 aastaks. Isik oli stitidi méistetud KarS §
348, KarS§3471g1,KarS§4141g2p. 2, KarS§4151g 1, KarS § 4181g 1, KarS § 418.1 Ig 1, KarS
§4201g1,KarS§121,KarS § 120,KarS § 178 Ig 1 (Lapsporno valmistamine ja selle véimaldamine),
KarS § 179 Ig 1 (Lapseealise seksuaalne ahvatlemine), KarS § 182, KarS § 264 1g. 1 p. 3 jaKarS §
142 1g 2 p. 1 (Sugulise kire vagivaldne rahuldamine) alusel.

Kokku toimunud 11 registreerimist kriminaalhooldusametniku juures.

Registreerimised ning vestlused telefoni teel: vesteldud KOVi poolt transpordi organiseerimisest, riskihindamise
teemade kasitlus, alustatud seksuaalkurjategija riskihindamisega, jatkatud seksuaalkurjategija riskihindamise
teemade kasitlemist; isikule tutvustatud koostatud hoolduskava, radgitud planeeritud tegevustest ja
kaitumiskontrolli ajaks maéaratud kohustustest; vestlus Acute 2007 teemadel (tulemus seksuaalse/végivaldse
retsidiivsuse riski koguskoor 0 — madal; ildine retsidiivsuse riski koguskoor 0 - madal. Vastavalt kohtlemistasemele
edasine registreerimine 2 korda kuus.

* Kontrollitud lisakohustuse mitte tarvitada alkoholi taitmist, rikkumist ei fikseeritud.

* Registreerimisel oli isikul kaasas kodus tdidetud probleemide-kontroll-leht ja analiiisiti HK tegevusena neid
vastuseid: suurim probleemkoht on isiku sonul hetkel majanduslik olukord ja tervis. Majanduslik olukord- isik
avaldab, et on mdelnud t60 peale, sooviks leida oma tervislikule seisundile vastavat tookoht. Té6tamine lihtsustaks
hakkamasaamist. Igapédevaselt toimetab elukohas, eesmargiks on elukoht elamiskdlblikumaks muuta. Isik
avaldab, et sooviks taas oma lastega hasti labi saada, kuid ei oska selleks midagi ette votta. Isikule soovitatud
poorduda psiihholoogi vastuvotule, edastatud XXX linnas asuva psiihholoogi kontaktid. Kriminaalhooldajal oli
eelnevalt kokkulepe psiihholoogiga, kriminaalhooldaja vois anda pstihholoogi kontaktnumbri hooldusalusele.
Hoolduskava vastab koérgele kohtlemistasemele ning maaratud kohustustele ja juhtumile, on seoses RH
tulemustega. Arvestatud on ka vanglas labitud programmidega ning planeeritud nende jatkutegevused.
Kriminaalhoolduse ajaks on planeeritud jargnevad tegevused: probleemvaldkondade kaardistamine, tulemuste
anallils; sotsiaalprogrammi ,Vihajuhtimine” jatkutegevus - to6vihiku "Viha ja kriitika" tditmine ja analiiiis; t66lehe
"Minu elu" taitmine ja anallilis; sotsiaalprogrammi ,Uus suund“ jiatkutegevus - tddlehe "Minu rahulolu
tasakaaluratas" tditmine ja analiils; probleemide lahendamise oskuse arendamine |abi vestluste- erinevate valikute
positiivsed ja negatiivsed tagajarjed; riskipohised vestlused pdhjus-tagajarg seostest, ihiskonna normidest, nende
vajalikkusest; raviarsti ettekirjutuste jargimine; maksekohustuste taitmine.

Isikule m&aratud lisakohustust (mitte tarvitada alkoholi) on kontrollitud kahel korral ette teatamata vastavalt isiku
elukohas ning kriminaalhooldusosakonnas, rikkumisi ei ole tuvastatud. Ka ei ole esinenud kontrollnduete rikkumisi.
Vorgustikutoo (sh MAPPA): KH ametnik sai teada KOVist, et kannatanu(d) on kolinud elama teise piirkonda, sai
Uhtlasi infot ka hooldusaluse kaitumise kohta (mis sellel hetkel oli positiivne); eriolukorrast tulenevalt toimus
MAPPA elektroonsete sidevahendite kaudu, kdik vajalikud osapooled votsid osa ja jagatud info ning planeeritud
tegevused (tugiisiku teenuse jatkumine h/a vanematele; ihine kodukiilastus) on kandes néhtavad.

kodukiilastusel ndhtu pohjal — esialgu ei ole viiteid, et on ohtu alaealisele sugulasele. MAPPA iimarlauad on see koht, kus
kriminaalhooldaja réégib tdpsemalt seksuaalkuriteoga seoses sotsiaaltdétajate esindajaga, lastekaitsetdotaja saab selle info.*
U8 Kohustus on isikule pandud kohtuotsusega, vajadus seksuaalkuriteo péhiselt isikuga tegeleda on olemas, programmi
vajaduse mdcdrab ka kriminaalhoolduse standard kohtlemismudeliga. (Kriminaalhooldusametniku tdiendav selgitus)

119 Kriminaalhooldusametniku tépsustused 15.07.2020. Teate edastamise viivitus tingitud suurest to6koormusest (palju
keerulisi kliente, tihedalt vastuvotte, tooiilesannetes detailide rohkus, erinevatesse kohtadesse andmete sisestamise vajadus (ka
info dubleerimine mitmes kohas)).




Suunised edaspidiseks: keskmisest intensiivsem vorgustikutod voib selles juhtumis vajalikuks osutuda (nt
selgitada vilja, kas isikul v&ib olla ligipdas voi kontakt kannatanutega); motiveerida isikut kuriteo péhjusriskidega
tegelema (sh kuritegu tunnistama).

Ajavahemikul 01.01.2018 - 31.12.2018 voeti karistusjargse kaitumiskontrolliga arvele 17 isikut'?°,
neist 5 olid karistust kandnud seksuaalkuriteo toimepanemise eest.

Naited karistusjargse kaitumiskontrolli madaramata jatmisest

2019. aastal jattis kohus karistusjargsei kditumiskontrolli kohaldamata viiel juhul. Neist neljal juhul
jaeti karistusjargne kaitumiskontroll kohaldamata ainuiiksi pdhjusel, et isikutel puudus
vabanemisel kindel elukoht ning kaitumiskontrolli kuuest ndudest neli on seotud elukohaga.
Seejuures ei arutatud sisuliselt kditumiskontrolli vdimalikku vajadust. Uhel juhul oli isiku elamisluba
kehtetuks tunnistatud ja tehtud ettekirjutus Eestist lahkuda, mistottu ei pidanud kohus
kaitumiskontrolli maaramist otstarbekaks. Samuti sedastas kohus, et karistusjargne
kaitumiskontroll riivab intensiivselt isiku pdhidigusi, mistdttu tuleks seda kohaldada
erandjuhtumitel ning eriliselt kaalutletult.

Naide 5. Jatta karistusjargne kaitumiskontroll kohaldamata. Kohus tddes, et karistusjargse
kaitumiskontrolli kohaldamine ei ole voimalik alalise elukoha puudumise tottu, kuna kuuest
kaitumiskontrolli ndudest neli on seotud elukohaga. Seejuures ei arutatud sisuliselt, kas
karistusjargne kriminaalhooldus oleks tegelikult vajalik. XX soovis asuda elama Soome Vabariiki
oma venna juurde. Ema juurde elama asuda ei saanud ning rehabilitatsioonikeskusesse elama
minna ei soovinud, kuna nagi seda sisuliselt vanglana.

Naide 6. Jatta karistusjargne kaitumiskontroll kohaldamata. XX on labinud sotsiaalprogrammid
»uUus suund” ja ,Eluviisitreening”. Kehtivaid distsiplinaarkaristusi pole. Puudub kindel elukoht ning
kohus ka sedastab, et ainuliksi sel pohjusel ei ole karistusjargse kaitumiskontrolli kohaldamine
voimalik.

Naide 7. Jatta karistusjargne kaitumiskontroll kohaldamata. Pikaajalise elaniku elamisluba on
kehtetuks tunnistatud ja tehtud ettekirjutus Eestist lahkuda, mistdttu ei ole karistusjargse
kaitumiskontrolli kohaldamine otstarbekas. XX on labinud individuaalses taitmiskavas ettenahtud
tegevusi ja kaitumine on olnud hea. Vabanemisel kindel elukoht puudub. Talle on kohaldatud
sissesdidukeeldu viieks aastaks alates lahkumiskohustuse tditmisest. Majanduslikult on XX
kindlustatud. Kohus sedastab, et karistusjargne kaitumiskontroll kujutab endast intensiivset riivet
isiku pohidiguste suhtes, mistdttu peab seda kohaldama eriliselt kaalutletult ja erandina. Kuigi XX
ei tunnista veel taielikult oma kuritegusid, on ta kohtu arvates labinud piisavalt kuriteoriske
maandavaid tegevusi ning esmakordne ja kiillaltki pikk vangistus vdiks olla piisav, et modjutada teda
edaspidi seaduskuulekalt elama.

120 Piring teostatud 15.06.2020. Andmed: justiitsministeerium.




6. Kaitumiskontroll ja
kriminaalhooldus

2019. aasta jooksul tuli kriminaalhooldusele arvele 49 laste vastu suunatud seksuaalkuritegudes
sutidimdistetud isikut, sh 7 alaealist'?".

Keskmine vanus 37,7 aastat.

Koik meesoost.

Perekonnaseis: abielus 14%, lahutatud 8%, vabaabielus 12%, vallalised 61%, info puudub -
4%.

Rahvus: 73% eestlane, 18% venelane, 6% teadmata, 2% aserbaidzaan.

Haridus: 4% algharidus,12% pohiharidus (hariduse | tase), 20% p&hiharidus (7. — 9. klass),
2% pohiharidus (lihtsustatud Sppekava jargi), 8% keskharidus, 29% kutseharidus, 10%
korgharidus, 10% - info puudub.

Tabel 7. 2019. aastal kriminaalhooldusel arvele voetud seksuaalkuritegudes stitidimdistetud -
kriminaalhoolduse alus

Kriminaalhooldus

Kriminaalhoolduse aluse alaliik . Katseaja pikkus
aluseid
Kars iildkasulik t66 1
KrMS iildkasulik t66 5
Kaitumiskontroll 27 Keskmine katseaja pikkus 28,2 kuud
Kaitumiskontroll (karistusjargne) 1
Kaitumiskontroll (mojutusvahend) 1
Kaitumiskontroll (Sokivangistus) 7 Keskmine katseaja pikkus 36 kuud
Kaitumiskontroll (vanglast) 6 Keskmine katseaja pikkus 22 kuud
Vairteo iildkasulik t66 1
Kokku 49

Tabel 8. 2019. aastal kriminaalhooldusel arvele voetud seksuaalkuritegudes stitidimdistetud -
piirkondlik iilevaade
Kriminaalhooldus Erinevaid ametnikke seoses

Kriminaalhoolduse iiksus

aluseid SK klientidega 2019
Tallinna Vangla Ida-Harju KHO 3 1
Tallinna Vangla Laéane-Harju KHO 7 5
Tallinna Vangla Parnu KHO Haapsalu esindus 1 1
Tallinna Vangla Parnu KHO Kuressaare 2 2
esindus

Tallinna Vangla Parnu KHO Paide esindus
Tallinna Vangla Parnu KHO Parnu esindus
Tallinna Vangla Parnu KHO Rapla esindus
Tartu Vangla KHO Jdgeva esindus

Tartu Vangla KHO Pélva esindus

NN = OO =
N =R a2

121 6 alaealist 01.01.2020 seisuga ehk arvele votmisel, 7 alaealist kriminaalhooldusel arvele votmise miératud alguse
kuupéeval.



Tartu Vangla KHO Tartu esindus

Tartu Vangla KHO Valga esindus

Tartu Vangla KHO Voru esindus

Viru Vangla kolmas tiksus Péarnu piirkond
Viru Vangla kolmas tiksus Tartu piirkond
Viru Vangla kolmas tiksus Viru piirkond
Viru Vangla KHO J&hvi esindus

Viru Vangla KHO Narva esindus

Viru Vangla kriminaalhooldusosakond
Rakvere esindus

Kokku
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2019. aastal kriminaalhooldusel arvele voetud lastevastaste seksuaalkuritegude toimepanijate
kriminaalhooldusametnikke oli kokku 30, kellest 11 tegelesid mitme (maksimaalselt kuni 3
seksuaalkuritegudes stitidimdistetud) kliendiga, lejaanul oli vaid ks klient sellest sihtriihmast.
Arvestades seksuaalkuritegusid toimepannud isikute kui spetsiifilise sihtriihma tundmise,
sekkumiste oskusliku ning asjatundliku I[abiviimise ja taaslihiskonnastumise toetamise
pohimotete tundmise olulisust, oleks oluline, et ametnikel oleks piisav koormus just
seksuaalkuritegusid toimepannud klientidega. Uksikute kdnealuse grupi klientidega tegelemine
aasta jooksul ei voimalda tagada oskuste ja teadmiste hoidmist.

Kokku oli 2019. aastal kriminaalhooldusel arvele voetud seksuaalkurjategijatel 8 erinevat tiilpi
kohustusi, millest kdige sagemini oli maaratud kohustus osaleda sotsiaalprogrammis.

Tabel 9. 2019. aastal kriminaalhooldusel arvele voetud seksuaalkuritegudes stitidimdistetud -
kaitumiskontrolli kohustused

Osaleda sotsiaalabiprogrammis’22 31
Otsida endale tookoht, omandada Uldharidus voi eriala kohtu maaratud 7
tahtajaks

Mitte viibida kohtu méaaratud paikades ega suhelda kohtu maaratud isikutega 11
Mitte tarvitada alkoholi 7
Mitte omada ja tarvitada narkootilisi ja psiihhotroopseid aineid 4
Alluda ettenahtud ravile, kui ta on selleks eelnevalt ndusoleku andnud 9
Alluda elektroonilisele valvele, kui ta on selleks eelnevalt ndusoleku andnud 3
Isiku enda voetud lisakohustus, mille kohus on kinnitanud 4

*Uhel kriminaalhooldusalusel v&ib olla mitu kohustust

Koige sagedamini on  seksuaalkuritegudes  sliidimdistetud  kriminaalhooldusaluste
kaitumiskontrollikohustuseks osaleda sotsiaalprogrammis (31) ning mitte tarvitada alkoholi (11).
Ligi viiendikul hooldusalustest on ka kohustus alluda ettenadhtud ravile (9). Ravikohustuse taitmine
vajab tdpsemat llevaadet, et selgitada valja, millistel juhtudel on tegemist pigem formaalse
kohustusega ning millistel tingimustel omab ravi (eelkdige mdeldud terapeutilisi sekkumisi)
taotletavat moju. Kui isikule on kaitumiskontrolli ajaks maaratud kohustus podrduda psiihholoogi
vastuvotule ja alluda ettendhtud ravile’?3, peaks tegemist olema psiihholoogiga, kes on labinud

122A]ates 01.01.2015 jSustunud KarSi muudatustega ,,sotsiaalabiprogrammi asemel mdiste ,,sotsiaalprogramm®. § 75.
Kaitumiskontroll

(2) Arvestades kuriteo toimepanemise asjaolusid ning siitidlase isikut, vdib kohus méérata, et stitidlane on kéitumiskontrolli
ajal kohustatud: [RT I, 12.07.2014, 1- joust. 01.01.2015] 1) heastama kuriteoga tekitatud kahju kohtu maéaratud ajaks; 2) mitte
tarvitama alkoholi; [RT I, 12.07.2014, 1- jdust. 01.01.2015] 21 ) mitte omama vdi tarvitama narkootilisi vdi psithhotroopseid
aineid; [RT I, 12.07.2014, 1- joust. 01.01.2015] 3) mitte omama, kandma ja kasutama relva; 4) otsima endale tookoha,
omandama {ildhariduse voi eriala kohtu méératud téhtajaks; 5) alluma ettenéhtud ravile, kui ta on selleks eelnevalt ndusoleku
andnud; 6) tditma iilalpidamiskohustust; 7) mitte viibima kohtu méératud paikades ega suhtlema kohtu méératud isikutega; 8)
osalema sotsiaalprogrammis; [RT I, 12.07.2014, 1- joust. 01.01.2015]

123KarS § 75 1g 2 p 5 médratud kohustus v3ib olla sdnastatud erinevalt (vt Tabel 10), sh vastavalt kas kitsendades vdi laiendades,
millisel teenusel ning millise spetsialisti juures peaks kriminaalhooldusalune osalema.




vajalikke sihtriihmaspetsiifilis koolitusi (omab véljadpet) ning on valmis néustama ja/véi ravima
seksuaalkuritegusid toime pannud, seksuaalkaitumisprobleemidega ja/voi
seksuaalsuunitlushéirega kliente, et vastuvdtule péordumine ei oleks kdigest formaalne, vaid
taidaks lisakohustusega pandud eesmarke.

Ligi pooltel hooldusalustel (21) on kaitumiskontrolli ajal vaid iiks lisakohustus, sh 15-1 on selleks
kohustus osaleda sotsiaalprogrammis. Kaheksal kriminaalhooldusalusel ei ole {ihtegi sisulist
lisakohustust maaratud.

Koigist sotsiaalprogrammikohustusega (31) isikutest vahemalt 17 puhul oli valitud programmiks
seksuaalkurjategijatele méeldud ,Uus Suund”, mida mdnel juhul kasitleti lihtsustatud kujul voi oli
vajalik programmikohustus asendada/tiihistada. Paaril juhul oli programmi Iabiviija programmi
koolitust Iabimas voi asja labinud, mistdttu programmi algus viibis. Kahel juhul oli programmiks
,0ige hetk” ning thel juhul ,Sotsiaalsete oskuste treening”. Kriminaalhooldusametniku selgituse
kohaselt Iahtutakse programmi pakkumisel jargmistest pohimdtetest ning ndudmistest: Kui isik on
seksuaalkuriteos sildimobistetud, peab isikul olema mingi arusaamine teo keelatusest. Ametnik
kohandab kbik teemade kasitlused selliseks, et inimene saaks oma tasemel asjadest aru. Kui
ametnik ndeb, et programmi ei saa (ldse Iabi viia, sest isik ei saa lldse aru, saab pédrduda kohtu
poole erakorralise ettekandega kohustuse tiihistamiseks KarS § 75 Ig 3 jargi. Sama paragrahvi jargi
saab kiisida ka programmi asemel struktureeritud vestluste ldbiviimist (kohustuse kergendamine).
Programmi  toimumise aeg on séltuv ametniku tddkoormusest ja isiku valmisolekust
seksuaalkuriteost rddkida. ,Uus Suund” on individuaalprogramm ja seda saab labi viia ainult
véljabppe saanud ametnik. Programm on pikk, ametnik ei jdua mitmele seksuaalkurjategijale korraga
pika perioodi jooksul neid labi viia. Seepérast peab ta hajutama labiviimisi.

Uhel juhul, kus isikule lisakohustusi maaratud ei olnud, on toodud selgituseks, et tema
hoolduskavas on planeeritud vestlused isiku seksuaalkaitumisest.

Kohustusi ei ole. Programmis ei osale. Hooldusaluse kohtlemistase on kérge, kuid talle ei ole
hoolduskavasse (HK) planeeritud programmis osalemine. Hooldusalune on pensioniealine (71aastane) ja
karistatud kriminaalkorras esimesel korral. Hooldusalune ei ela kannatanuga ega suhtle temaga. HKs on
planeeritud vestlused isiku seksuaalkditumisest ja sellest tulenevatest probleemidest, teiste inimeste
tunnete aktsepteerimine ja moistmine, isa ja vanaisa rollist.

Naiteid sotsiaalprogrammis ,Uus Suund” kasitletavatest teemadest.

Programmi jooksul selgusid jargmised probleemvaldkonnad: isiku suhtlusring on védike, tema
elu iiksluine ja igav. Samuti on tal probleeme ldhisuhete vallas, ainsad ldhedased inimesed on vanemad.
Kuigi hooldusalune on optimistliku meelega, tekitab see siiski olukorra, kus ta hakkab igavuse
peletamiseks otsima tutvusi internetis. Samas on hooldusalune usaldav ja pisut lihtsustatud
motteviisiga, mis teeb véimalikuks pahandustesse sattumise ja teiste poolt dra kasutamise - nditeks
ahvatledes teda intiimsete fotode saatmisega ja selle eest raha kiisides. Edasises tods voiks
hooldusalusega vestelda sellest, kas ta on vétnud midagi ette, et tema elu oleks huvitavam ja
mitmekilgsem; kas tal on énnestunud leida enam inimesi, kellega suhelda; julgustada teda selle nimel
tegutsema. Samas tasub talle méne aja méddudes ilmselt meenutada, millised on ohud, millega peab
internetis arvestama.

Programmi eesmdrgiks oli aidata isikul mdista, miks ta on pannud toime kuriteo ja mida tuleks
oma elus muuta, et enam mitte kuritegusid toime panna. Eesmark on taidetud selles osas, et XXX mdistab
olukorda, milles oli, kui kuriteo toime pani. Oskab ka tuua vélja, mida oleks pidanud teisiti tegema. Samuti
said programmi l6pus seatud eesmdérgid edasiseks eluks, probleemiks on aga XXX-i suutlikkus oma
plaane reaalselt taita.

Moni  kriminaalhooldusalune on varasema(te) katsea(egade) ja kohustusena
sotsiaalprogrammi ,Uus Suund” juba labinud ning mone puhul ei ole programmi labimine




vdimalik isiku vaheste vaimsete vdimete téttu. Viimasel juhul on kriminaalhooldusametnik
palunud kohtul kohustusi kergendada ning sotsiaalprogramm tiihistada. Lopliku lahendusena
on naiteks seksuaalkurjategijatele mdeldud sotsiaalprogramm asendatud ,Sotsiaalsete
oskuste treeninguga“, mis on isiku voimetele paremini vastav.

Naide E. Uuel katseajal on taas sotsiaalprogrammi kohustus, kuna varasemalt on see lihel korral
labitud, pole veel programmiga uuesti alustatud. Kdesoleval katseajal toimus sotsiaalprogrammi
,Uus Suund” teistkordseks ldbimiseks eelvestlus. Kriminaalhooldusametnik soovitas siiski veel
oodata programmi alustamisega, kaheldes selle kiire kordamise otstarbekuses. Eelmist korda viidi
sama programm labi kahe aasta eest. Vestlusel selgus, et isik méletab suures osas programmis
rédgitut, samal ajal eitab téiesti uut kuritegu'®*. Sel kujul ei tdidaks programmi ,Uus Suund”
ldbiviimine oma eesmarki. Hetkel on isik programmi ootel (katseaeg kuni 2024).

Ndide F. Osaleb ,Uus Suund” sotsiaalprogrammis. Programm on hooldusaluse jaoks keeruline:
hooldusaluse analiiiisivoime nork, seoseid raske luua.

Naide G. Mé&dratud alguses ,Uus Suund”, kuid vestluste kdigus selgus, et isiku analiiiisivéime on
nork ning ka vaimsed véimed vaga vidhesed (isik on dppinud lihtsustatud 6ppekava alusel) ning
ametnik tegi kohtule erakorralise ettekande, milles palus kergendada isiku kohustusi ja
sotsiaalprogramm tihistada. Kohus tegi aga kohtumaééruse, milles jattis kriminaalhooldusametniku
ettekande rahuldamata, péhjendades, et kriminaalhooldusosakonnal on véimalik siiiidimoistetule
laheneda individuaalselt ja kohaldada programmi vastavalt siiiidiméistetu voimekusele. Kuna
senise kriminaalhoolduse kdigus on selgunud, et isikul on ka puudulikud sotsiaalsed oskused, siis
planeeriti isikule sotsiaalprogramm ,Sotsiaalsete oskuste treening”, mis on isikule kergem ega
eelda nii palju analiilisimist. Kditumisest tulenevate riskide maandamiseks viiakse labi vestlused HK
planeeritud tegevustes. XX-le on mééaratud osaline té6voime ja raske puue kuni 2023.

Tabel 10. 2019. aastal kriminaalhooldusel arvele voetud seksuaalkuritegudes siitidimdistetud —
kaitumiskontrolli kohustuste arv kriminaalhooldusaluse kohta

Kohustus- Isikud

te arv

alluda elektroonilisele valvele, kui ta on selleks eelnevalt néusoleku andnud,
mitte omada ja tarvitada narkootilisi ja psiihhotroopseid aineid, mitte tarvitada

5 1 alkoholi, mitte viibida kohtu méaaratud paikades ega suhelda kohtu maaratud

isikutega, otsida endale tookoht, omandada ildharidus vdi eriala kohtu
maaratud téhtajaks

Sh 2 juhul mitte omada ja tarvitada narkootilisi ja psiihhotroopseid aineid, mitte
tarvitada alkoholi, osaleda sotsiaalabiprogrammis, otsida endale tddkoht,
omandada iildharidus voi eriala kohtu méaaratud téhtajaks,

1 juhul alluda elektroonilisele valvele, kui ta on selleks eelnevalt néusoleku
andnud, mitte tarvitada alkoholi, mitte viibida kohtu méaaratud paikades ega
suhelda kohtu maéaratud isikutega, osaleda sotsiaalabiprogrammis,

4 5 1 juhul alluda ettendhtud ravile, kui ta on selleks eelnevalt ndusoleku andnud,
mitte tarvitada alkoholi, mitte viibida kohtu mé&aratud paikades ega suhelda
kohtu maaratud isikutega, otsida endale téokoht, omandada dldharidus voi
eriala kohtu méaaratud téhtajaks,

1 juhul alluda ettendhtud ravile, kui ta on selleks eelnevalt ndusoleku andnud,
mitte tarvitada alkoholi, mitte viibida kohtu maaratud paikades ega suhelda
kohtu maaratud isikutega, osaleda sotsiaalabiprogrammis

Sh

1 juhul isiku enda vdetud lisakohustus, mille kohus on kinnitanud, osaleda
sotsiaalabiprogrammis,

1 juhul alluda ettendhtud ravile, kui ta on selleks eelnevalt ndusoleku andnud,
mitte viibida kohtu méaaratud paikades ega suhelda kohtu méaaratud isikutega,
osaleda sotsiaalabiprogrammis,

1 juhul isiku enda voetud lisakohustus, mille kohus on kinnitanud, mitte tarvitada
alkoholi, osaleda sotsiaalabiprogrammis,

124 Programmi ,,Uus Suund* on vdimalik libida ning sisulist t56d teha ka juhul, kui programmis osaleja siiiiks pandavat
seksuaalkuritegu eitab.
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1 juhul mitte omada ja tarvitada narkootilisi ja psiihhotroopseid aineid, osaleda
sotsiaalabiprogrammis, otsida endale t66koht, omandada (ildharidus véi eriala
kohtu maaratud tahtajaks

Sh 5 juhul mitte viibida kohtu méaratud paikades ega suhelda kohtu maaratud
isikutega ja osaleda sotsiaalabiprogrammis;

1 juhul alluda elektroonilisele valvele, kui ta on selleks eelnevalt ndusoleku
andnud; alluda ettenahtud ravile, kui ta on selleks eelnevalt ndusoleku andnud;
1 juhul alluda ettendhtud ravile, kui ta on selleks eelnevalt ndusoleku andnud,
osaleda sotsiaalabiprogrammis,

1 juhul isiku enda vdetud lisakohustus, mille kohus on kinnitanud, osaleda
sotsiaalabiprogrammis;

1 juhul isiku enda vdetud lisakohustus, mille kohus on kinnitanud, osaleda
sotsiaalabiprogrammis

Sh 15 juhul ainsaks kohustuseks osaleda sotsiaalabiprogrammis,

3 juhul alluda ettenadhtud ravile, kui selleks on eelnevalt ndusoleku andnud,

2 juhul isiku enda voetud lisakohustus, mille kohus on kinnitanud,

1 juhul ainsaks kohustuseks mitte tarvitada alkoholi

10

21

8

*Uhel kriminaalhooldusalusel vdib olla mitu kohustust

7 kriminaalhooldusaluse puhul on kriminaalhooldusametnik teinud erakorralise ettekande. Neist
kahel juhul oli pdhjuseks kohustuste mittetditmine ning tihel juhul kontrollnduete mittejargimine.
Ametnike ettepanekud olid jargmised: tiihistada kohustusi, kergendada kohustusi (2X), pikendada
kaitumiskontrolli tdhtaega, muu ettepanek, maarata tdiendavaid ning tiihistada kohustusi, ilmuda
kriminaalhooldaja maaratud ajavahemike jarel kriminaalhooldusosakonda registreerimisele.

Kohustuse ,Alluda ettenahtud ravile, kui ta on selleks eelnevalt ndusoleku andnud” puhul on
teadaolevalt 6 juhul olnud raviasutuseks Viljandi Haigla seksuaalkditumisalane ndustamiskabinet.

Hetkel25 kaib kriminaalhooldusalustest ravil/ndustamisel:

7 Parnu kriminaalhooldusosakonnas arvel olevat kriminaalhooldusalust: 4 teenusel
Viljandi Haiglas (ambulatoorne), 1 psiihholoogi ndustamisel, 2 psiihhiaatri ndustamisel;

2 Viru kriminaalhooldusosakonnas: 1 Rakvere esindusest teenusel Viljandi haiglas, 1 Johvi
esindusest teenusel OU Corrigo J&hvis, Narva esinduses ei ole (ihtegi ravikohustusega
klienti;

2 Ida-Harju krimiaalhooldusosakonnast: 2 kaivad ravil Arstlik Perenduandla OUs, 1
kriminaalhooldusalune p66rdub sama teenuseosutaja juurde lahiajal;

3 Laane-Harju kriminaalhooldusosakonnast: 1 kdib ambulatoorsel ravil Marienthali
Pstihhiaatria ja Psiihholoogia Keskuses ning ka Psiihhiaatria ja Psiihhoteraapia keskuses
Sensus psiihholoogi juures, 1 saab psiihhiaatrilist ravi Arstilik Perenduandla OUs; 1 saab
psihholoogilist/terapeutilist ndustamist.

10 Tartu vangla krminaalhooldusosakonnast (sh 9-1 neist pandud kohustus): 2 on
ravikohustuse téitnud, 8 jatkab raviga (sh psiihhiaatri vastuvétud), 1 hooldusalune kaib
ravile ilma kohtupoolse kohustuseta psiihhiaatri juures. Neist kiimnest isikust 2 on olnud
arvel Jogeva esinduses ning kainud teenusel Jogeva Haiglas psiihhiaater Valdur Parve
juures (nii alkoholisdltuvuse selgitamiseks/ravimiseks kui psiihhiaatri vastuvotul), Voru
esinduse kriminaalhooldusalune on alkoholiséltuvuse tottu (maaratud séltuvusravi) Louna-
Eesti-Haiglas, 4 Tartu hooldusalust kaivad Viljandi Haiglas seksuaalkaitumise alasel
ndustamisel psiihholoog Margus Veemi juures, kus klientidega on kohtunud ka psiihhiaater
(esimesel kohtumisel voi planeeritult)'®. Lisaks ké&ib (ks kriminaalhooldusalune
ndustamisel Pro Vita kliinikus pstihhiaater Dagmar Pomerantsi juures.

12522.09.2020 seisuga justiitsministeeriumi vanglate osakonna andmetel.
126 Kui psiihhiaater ei niie vajadust igakordseks pddrdumiseks tegeleb edasi psiithholoog.



Uhel juhul pédrdus isik esmalt psiihhiaatri poole, kes andis vastuse, et tema ei ole
spetsialiseerunud seksuaalsuunitlushéiretega patsientidele ning ei saa kriminaalhooldusalust
aidata. Seejarel poordus isik seksuoloog Imre Rammuli poole — ,toimunud on mitu kohtumist viga
suurte vaheaegadega, mis olid seotud hooldusaluse sbénul esialgu arsti puhkuste ja
komandeeringutega, seejdrel COVID-19 levikuga. (..) Hooldusalune vditis, et seksuoloog soovis
eelkbige vaadata, kuidas isiku sotsialprogrammis osalemine ldheb. Hooldusaluse tagasiside
seksuoloogi vastuvétule on pigem negatiivne, kuna vastuvétud on kallid, kasu aga tema ei tunne ning
vastuvéttude vahel on pikad pausid. Kéik kontaktid andis hooldusalusele ametnik, kuid registreeris
klient ise ning esitas ka arstitéendeid. Jai mulje, et isik oli motiveeritud arstiabi saamiseks, kuid ei
leidnud piisavat tdhelepanu just arstide poolt.“1%’

Kahel juhul peeti ravikohustuse all silmas kohustust alluda (ka) alkoholiravile. ,Kohtu poolt
madaératud kohustuse taitmiseks kdis Parnu Haiglas vastuvéttudel, toimusid regulaarsed kohtumised,
mddrati ravi (antidepressandid). Raviarsti poolt suunatud psiihhiaatriakliiniku p&evakeskuse
tegevustesse.'%8 Praktikas on naiteid, kus parimal moel aitaks kriminaalhooldusalusel uute tegude
toimepanemist ennetada kriminaalhoolduse, alkoholisdltuvuse ravi (sh Viljandi Haigla alkokabinet)
ning seksuaalkaitumise alase ndustamise kombineerimine.

Ka ilma kohtu poolt pandud kohustuseta on kriminaalhooldajad pakkunud vdimalust pédrduda
Viljandi Haiglasse ravile ning ndustamisele. 2019. aastal kriminaalhooldusel arvele véetud isikutest
on selliseid naiteid vahemalt kolm. Monel juhul ei ole esialgsest initsiatsiivist joutud plsiva
noustamiseni. (Kattesaadava informatsiooni pdhjal véib selle pdhjuseks olla eriolukord 2020. a
kevadel, kriminaalhooldusaluse vaimsed vdimed).

. Uhel juhul on isiku enda véetud lisakohustuseks poérduda 2 kuu jooksul alates kohtuotsuse
joustumisest psiihhiaatri poole ning kéia psiihhoteraapias kogu katseaja viéltel, mille kohta esitab
regulaarselt 6iendeid kriminaalhooldajale. Uks sellise kohustusega isik kaib regulaarselt
psihhopteraapias Saaremaa Perenéuandlas, esitab kriminaalhooldajale téendid, kohtumised jatkuvad
katseaja I6puni ning peale sotsiaalprogrammi 16ppu soovib kriminaalhooldaja suunata ka Viljandi
Haiglasse seksuaalkaitumise alasesse noustamisse.

Viljandi  Haigla  psihholoogi  kirjeldus, millistes tegevustes seisneb (ldjoontes
seksuaalkaitumisalane ndustamine’?°.

Koosto0s psiihhiaatriga selgitatakse vélja psilhikahdire esinemine (seksuaalsuunitluse
héire, kaasuvad haired). See on tavaliselt ka esimene ndustamise teema (informeeritakse
héire olemusest, ravivdimalustest).

Kui patsient on hélbelise kaitumisega, siis anallilisitakse kaitumist. Selgitatakse, mis
toimus, millised méttevead inimesel on, selgitatakse kognitiivkaitumislikku seletusteooriat.
To60s kasutatakse Pathway mudelit ja Finkelhori mudelit tegude seletusena.

Kasutatakse kognitiivkaitumusliku teooria podhiseid todlehti uskumuste ja hoiakute
selgitamisel. Réagitakse vajadustest ja nende rahuldamise erinevatest viisidest.

Oluline on seksuaalanamneesi kogumine, selle analliis ja vdimalik tulevikundgemus.
Luuakse eesmargid tulevikuks ning plaan nendeni jbudmiseks.

Kohtumisi on tavaliselt kaheksa voi rohkem korda, olenevalt patsiendi vGimalustest ja
motivatsioonist, samuti vdimekusest.

Vajadusel toetatakse medikamentoosse raviga.

127 Kriminaalhooldusametniku sisend.
128 Kriminaalhooldusametniku sisend.
129 Samas.




Paaril juhul on kriminaalhooldusametnik teinud erakorralise ettekande ettepanekuga asendada
sotsiaalprogramm vm kohustus kohustusega pé6rduda ning alluda ravile Viljandi Haiglas [ahtuvalt
kriminaalhooldusaluse vajadustest ja/voi vbimekusest labida sotsiaalprogramm.

Kohtuotsusega maarati kohustuseks podrduda psiihhiaater-seksuoloogi juurde konsultatsioonile
ja alluda ettendhtud ravile; osaleda kriminaalhooldaja poolt vajalikuks peetavas sotsiaalprogrammis.
Ametniku erakorralise ettekande ettepanekuga asendada méaératud kohustused kohustusega p66rduda
seksuaalkditumise alasele teenusele Viljandi Haigla Psiihhiaatriakliinikusse.
Kuna XXX on samaliigilise kuriteo eest ka varem karistatud (karistatus  kustunud) ja ta on motiveeritud
oma kditumist muutma, siis leidis ametnik olevat otstarbeka pakkuda XXX-le véimalikult kérgel tasemel
professionaalset abi. Viljandi Haigla psiihhiaatriakliinikus pakutav seksuaalkditumisalase néustamise
teenus tagab isikule kompleksse ja asjatundliku abi — ndustamisse on korraga kaasatud nii psiihhiaater
kui pstihholoog. XXX kéis néustamisel kokkulepitud aegadel, kokku (iheksa korda. Esimesest kohtumisest
vottis osa ka pslhhiaater, kes ravimravi maaramist vajalikuks ei pidanud. XXX-le oli soovitanud Viljandi
Haigla psiihholoogi poole p66rduda ka prokurér ja XXX oli psiihholoogiga enne erakorralise ettekande
esitamist juba korra kohtunud.

Viljandi Haigla sdnul on patsiendid saanud valdavalt ise hakkama endale videovdimaluste
organiseerimisega. On ka naiteid, kus videondustamine toimub paevakeskuse kaudu — elukoha
asukoha tottu tahendaks fiiiisiliselt ndustamas kaimine pikema vahemaa tagant ndustamisele
sOitmist. Sarnastest néidetest tulenevalt voiks enam kaaluda erinevate asutuste (nt KOV ja
kriminaalhooldusosakonnad) juures privaatsete veebindustamistvdimaluste loomist ning
pakkumist. KOV pakutav oleks kattesaadav ka neile, kes ei ole kriminaalhooldusalused (nt
prokuratuuri poolt oportuniteediga pandud kohustus poorduda seksuaalkditumisega seotud ravile
ja ndustamisele).

Kriminaalhooldusel  seksuaalkurjategijatele  pakutakse seksuaalkurjategijatele mdeldud
sekkumisprogrammi ,Uus Suund®. ,Uue Suuna“ koolituse on labinud ning programmi saavad labi
viia 25 kriminaalhooldusametnikku'3°. Uhel ajahetkel on ca 60-90 seksuaalkuriteos siilidimdistetut
kriminaalhooldusel, sh ca 60 laste vastu suunatud seksuaalkuritegudes siiidimdistetuid.
Kriminaalhooldusosakondade juhid veenduvad enne juhtumi maaramist, kas ametnik on véimeline
seksuaalkurjategijatega tegelema’!. Kognitiivse defitsiidi tottu ei saa kriminaalhooldusel
viibivatest laste vastu seksuaalkuriteo toime pannud isikutest programmi labi viia umbes kiimnel
inimesel aastas. Sellisel juhul leitakse programmile alternatiivsed lahendused, néiteks
struktureeritud vestlused programmi ,Uus Suund” pdéhjal ning samuti psiihholoogi vestlused.
Viimati viidi programmi Uus suund koolitus |dbi 2018. a Il kvartalis3? ning kdik programmi ldbiviijad
on labinud vastavad koolitused. Kohati vdib olla vahene praktika programmi labiviimisel.

Kvaliteetselt seksuaalkurjategijatele mdeldud sekkumisprogammide pakkumiseks (nt ,Uus
Suund”) on vajalik, et kriminaalhooldajal oleks piisavalt koormust, et labi pideva programmi
pakkumise hoida enda padevust ning kompetentsi programmi labiviimiseks. Jooksvalt hinnatakse
ka koolitusvajadust ning vajadusel Opetatakse valja uusi ametnikke. Koikide vanglate
kriminaalhooldusosakondades kokku on plaanis 2020. a labi viia ,Uue suuna“ programmi koolitus

130 Viru Vanglas kaks, Viru vangla kriminaalhooldusosakonnas neli, Tallinna Vanglas neli, Ida-Harju
kriminaalhooldusosakonnas kolm, Lédne- Harju kriminaalhooldusosakonnas kolm, Pérnu kriminaalhooldusosakonnas kolm,
Tartu vanglas iiksteist ja Tartu vangla kriminaalhooldusosakonnas kuus ametnikku.

181 |ATSO juhendi 7. pdhimdte. ,,Seksuaalkurjategijate ravi vdib hdlmata erinevaid terapeutilisi 1ihenemisi. On oluline, et
spetsialistid oleksid kursis kasvava ja areneva valdkonnaga ning osutaksid uuringutega tdestatud tdhusaimat ravi.*

182 2020 siigisel viiakse 1ibi ,,Uue Suuna“ koolitus.




umbes kimnele inimesele. Vajalik on kriminaalhooldusametnikele koolituste pakkumine
seksuaalkaitumisega seotud teemadel’33.

Seksuaalkurjategijate riskihindamise manuaali kohaselt mittekontaktsete seksuaalkuritegude
toimepanijatele seksuaalkurjategijate riskihindamist ei koostata.'®* Taiendava info saamiseks
saab vajadusel seksuaalkurjategijate riskihindamist kasutada.

Ettepanekud:

Analliisida uue seksuaalkurjategijatele mdeldud grupiprogrammi paremaks
rakendamiseks eraldi osakonna loomist (Tartu) vanglas programmi(de)s aktiivselt
osalevatele kinnipeetavatele, et luua toetav keskkond.

Grupisupervisioonide jarjepidev ning silisteemne pakkumine vanglasiisteemi
tootajatele. Eesmark oleks grupisupervisioone'®® pakkuda kolmel korral aastas, seni
olnud ildiselt kord aastas.

Individuaalsete supervisioonide sihtrihma vajadustele vastav, jarjepidev ning
stisteemne pakkumine vanglastlisteemi tootajatele.

Koolituste korraldamine sekkumiste labiviimiseks ning seksuaalkaitumisprobleemide
teemal vanglaslisteemis - nii vanglatootajatele, - psiihholoogidele  kui
kriminaalhooldusametnikele.

Kriminaalhooldusel seksuaalkuritegusid toime pannud isikutele sihtriihma spetsiifiliste
sekkumisprogrammide (,Uus Suund” vm) kvaliteetse ning programmi l&biviimise
eeldustele  vastava labivimise tagamiseks tdiendavate koolituste ja
grupisupervisioonide korraldamine ning piisav koormus programmi l|abiviimise
kompetentsi hoidmiseks.

Suurendada seksuaalkurjategijatega tegelevate vanglasiisteemivéliste ndutava
ettevalmistusega spetsialistide (pstihholoogid, psiihhiaatrd) arvu, et
kriminaalhooldusametnikel oleks rohkem vajadustele vastavalt (sh piirkondlikult)
voimalusi kriminaalhooldusaluste suunamiseks erinevate spetsialistide juurde
ndustamisele ja/voi ravile.

133 2019 toimusid 2 koolitust 13. ja 20.09.2019. Osales vastavalt 95 ja 89 spetsialisti sotisaal-, tervise- ning
oiguskaitsevaldkonnast.

134 VVanglate osakonna sisend 31.01.2020. Antud sihtriihma kohta lisainfo hankimiseks aga v3ib nende puhul kasutada Stable’t
ja Acute’i hindamisinstrumenti.

135 Keskmiselt on grupis 5-8 ametnikku igast vanglast.




7. Vanglast vabanenute tugiteenus

Tugiisikuteenus projektis ,Vanglast vabanenute jatkutugi“ on vabanejale vabatahtlik ja eeldab
ndusolekut ja tahet teha tugiisikuga koost6dd. Tugiisikuteenuse vajalikkuse hindamiseks ei ole
seatud piire vdi kriteeriume. Sisuliselt vajaks iga vabanenu tuge ja abi — sdltuvalt inimesest, mille
osas konkreetne vabanenu tuge vajaks. Praktikas suunatakse teenusele rohkem retsidiivsemaid
ning multiprobleemseid inimesi. 2019. aasta jooksul vabanes vanglatest ja arestimajadest 2121
slilidimdistetut ja vahistatut (Kuritegevus Eestis 2020). 2019. aastal vormistati tugiisikuteenusele
212 inimest.

Vanglast vabanenute tugiisikuteenusel on viimastel aastatel (2015-2018) olnud kokku 586 isikust
(sh teenuse korduvad kasutajad) 11 isikut, kes olid karistust kandnud kontaktse seksuaalkuriteo
eest’®6, Sealhulgas 3 isikut neist olid ka majutusteenusel. Lisaks oli samal perioodil veel 4
kontaktse seksuaalkuriteo toimepannut suunatud tugiisikuteenusele, kuid koost66 16ppes enne
isikute vanglast vabanemist ning tugiteenust need isikud ei saanud. Tugiisik oli Gihel juhul 3 kuud,
hel juhul 4 kuud, kahel juhul tiks kuu (vastavalt samaiisik 4 kuud ja 1 kuu majutuskeskuses), kolmel
juhul 6 kuud (neist ks isik 6 kuud majutuskeskuses), tihel juhul 5 kuud, Ghel juhul 13 kuud, Ghel
juhul 7 kuud, Ghel juhul 16 kuud.

Koigist vanglast vabanenute tugiteenusel olnud isikutest kahe puhul on 2020 juuni seisuga info
seksuaalkuriteoga seotud kriminaalasjas lilekuulamise kohta (iihel juhul muuhulgas § 141 Ig 1 ning
teisel juhul KarS § 1451g 1).

136 Vanglast vabanenute kuriteod raskeima § jérgi.



8. Ravi- ja noustamisvoimalused
seksuaalkaitumisprobleemide korral

Lanzarote konventsioon kohustab (artikkel 7) konventsiooniosalisi tagama, et isikutel, kes
kardavad, et nad vdiksid toime panna mdne konventsiooni kohaselt satestatud kuriteo, on vajaduse
korral juurdepdas kuritegude toimepaneku ohu hindamiseks ja arahoidmiseks ettenahtud
tdhusatele sekkumisprogrammidele vdi - meetmetele. Viimastel aastatel on kaardistatud ning
arendatud seksuaalkaitumisalase noustamise voimalusi ning toetatud teadlikkuse tostmist nii
Oiguskaitse-, vaimse  tervise, meditsiini-,  sotsiaalvaldkonna  spetsialistide  seas.
Seksuaalkditumisega seotud ndustamis- ja ravivoimalustest on koostatud Ulevaatlik infomaterjal.
Vabariigi valitsuse tegevusprogramm aastateks 2019-2023 ilesandeks on luua roheline raamat
vaimse tervise probleemide koordineeritud ennetamiseks ja raviprotsesside tagamiseks. Rohelise
raamatu koostamine on sisendiks VVTP 2019-2023 tegevuseks 7.14: ,Loome vajalikud slisteemid
inimeste vaimse tervise alaseks harimiseks, kogunevate probleemide ennetamiseks ja
raviprotsessi Oigeaegseks kaivitamiseks.” Kadesolevast anallilisist selgunud vaimse tervisega
seotud varajase markamise, sekkumiste ning ravi planeerimise arendusvajadused on sisendiks
sotsiaalministeeriumile rohelise raamatu koostamisel.

Seksuaalkaitumisprobleemidega seotud ndustamist pakub Viljandi haigla seksuaalkaitumisalane
nduandla. Viljandi haigla juurde seksuaalhilbelise kaditumisega ning
seksuaalkaditumisprobleemidega isikute ndustamise ja ravi kompetentsikeskuse (SKAN) loomine
on olnud (heks eesmargiks vagivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020
rakendusplaanis’®’. Patsientide vastuvott SKANis toimub 2017. aastast.

SKAN teenuse ning arendusega seotud rahastusmudel on olnud arutelul sotsiaalministeeriumiga,
kuid 2020 juuni seisuga ei ole olnud seni olulisi edasiminekuid. Haigekassa hinnakirja alusel on
vbimalik rahastada psiihholoogilise teraapia vastuvotte, samuti psiihhiaatrilist ndustamist.
Patsiendi enda tasuda on esmavastuvott. Paari aastaga ei ole vdimalik olnud arendada madala
lave teenuseid: anoniilimset telefonindustamist, veebindustamist’®® sarnaselt 2015. aastal loodud
STOPP nduandetelefonile™?. Samuti ei ole seni SKAN poolt koordineeritult kaivitunud koolituste,
konverentside jm korraldamine. Viimane aitaks kaasa ning oleks hadavajalik nii otseste ndustajate
kui laiemalt spetsialistide teadlikkuse tdstmiseks ning seksuaalkuritegude ennetamiseks vajaliku
kompetentsi loomiseks.

2020 juuni seisuga on Viljandi haiglas SKAN teenusel 6 patsienti, sh 2020 jooksul on lisandunud 3
patsienti (llejaanud 3 varasemast). Viljandi haiglal on véimekus jooksvalt ndustada ning teenusel
hoida suurem arv patsiente. Arvestuslikult toimub iga kuu mdni esmavastuvétt, kus lahtuvalt
patsiendi vajadustest piisab Uhest visiidist ning konsultatsioonist. 2020. aastal on enamik
vastuvdtte toimunud videondustamisega, lUhe patsiendiga ka telefoni teel. Seega vajadusel on
sOltumata patsiendi geograafilisest asukohast teenuse osutamine vahemalt teatud mahus
voimalik. 2019. aastal on teenusele po6rdunud iiks patsient, kel puudub selleks valine kohustus (nt
kriminaalhooldusalune, kaitumiskontrolli kohustus) - st teenusele on pddérdunud ise. SKAN
psiihholoogi sonul on 2020 juuni seisuga aktiivne suhtlus 5 kinnipeetavaga, kes on potentsiaalsed
ndustamisele poordujad peale vabanemist.

137 Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020.

138 Amor.ee veebindustamise lehel on vdimalus esitada kiisimusi ka probleemse seksuaalkiitumise teemadel (sh
seksuaalsuunitlushéirete kohta: https://www.amor.ee/KKK 1), eksperdina vastab ka SKAN psiihholoog.

139 https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/seksuaalkurjategijad/stopp-nouandeliin-666-5120
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Seksuaalkaitumisalase ravi ja ndustamise jarjepidevaks ning kvaliteetseks tagamiseks on kriitiline
vajaliku psiihhiaatri olemasolu teenusepakkuja juures. Vastasel juhul on ka psiihholoogi 166
raskendatud voi voimatu: teenuseosutamine algab pstihhiaatri vastuvétust.

Tapsemat selgitamist vajab, millistel pdhjustel ei ole kriminaalhooldusalused — sh karistusjargsel
kaitumiskontrollil olevad isikud — kas lisakohustusena maaratud, enda soovil vdi enda vdetud
lisakohustusena - joudnud Viljandi haigla SKAN teenusele. Vajalik on pidevalt
seksuaalkaitumisprobleemidega isikute, seksuaalkuritegusid toimepannud isikute ning nende
lahedastega enda t166s kokku puutuvaid spetsialiste koolitada sihtriihma kohtlemispdhimdtete,
ravi- ning ndustamisvdimaluste, motiveerimise teemal ja jagada infot teenusepakkujate kohta iile
Eesti. Lisaks Viljandi haiglale on teisi arste, psiihholooge, kliinikuid, kes on valmis sihtriihmale ravi-
ja noustamisteenuseid pakkuma. Leidlik vorgustikut66 peab aitama kaasa sellele, et ravikohustuse
ning —sooviga isikud (sh kriminaalhooldusalused) sobiva ndustamiseni jouaksid: vanglast
vabanenute tugiisiku, Ghistranspordi kasutamise toetuste (sh tasuta transport), KOV jm toetuste,
aga ka digi- ja telefonindustamise véimalusi kombineerides.

Viljandi haigla seksuaalkdigumisalase nduandla psiihholoogi hinnangul oleks kogukonnas samuti
voimalik pakkuda seksuaalkditusmisprobleemidega isikute grupiprogrammi, mida alates 2019.
aastast pakutakse vanglas. Selleks, et kogukonnas oleks grupiprogrammi véimalik pakkuda, on
oluline ennetavalt noustamisele poordumise toetamine sh avaliku diskussiooniga
seksuaalkaitumisprobleemide korral abi kiisimise vdimalikkuse ning kéattesaadavuse kohta.
Samuti eeldab ravi- ja ndustamisprogrammis osalemine teenuse rahastamist vastavalt sihtriihma
vajadustele. Nii isepOdrdujate (seksuaalkuritegusid mittetoimepannud, kuid voéimalike
seksuaalkaitumisprobleemdiega isikute), kriminaalhooldusaluste kui vanglast vabanenute puhul
on oluline sotsiaalse toe olemasolu: kas kohaliku omavalitsuse vdi ka vanglast vabanenute
jatkutoe teenuse kaudu. Eestis pakutava vanglast vabanenute tugiteenuse eesmark on suurendada
vanglast vabanenute osalust to6turul, t00turu- ja sotsiaalteenustel ning seelédbi vahendada
vanglast vabanejate retsidiivsust. Tugiteenuse abil parandatakse vanglast vabanenute
sotsiaalset kaasatust ja véimalusi iseseisvaks toimetulekuks.4?

140 https://www.kriminaalpoliitika.ee/tugiteenus
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Lisa 1

Ulevaade teenusepakkujatest, kelle poole analiiiisis kasitletud juhtumitel on
seksuaalkuriteos siilidimoistetud isikud noustamisele voi ravile poérdunud

Teenusepakkujate loetelu juhuslikus jarjekorras:

Psiihholoog NadeZzda Selivjorstova, tel. 5517259, Eneseareng MTU,
Psiihhiaater-seksuoloog Imre Rammul, tel. (+372) 6665125, OU Arstilik Perenduandla,
www.arstlikperenouandla.ee/;

Psiihholoog Elen Kihl, tel. (+372) 4539800, Psiihhiaatria- ja Psiihhoteraapia keskuses
Sensus, www.Sensus.ee;

Saaremaa Perenduandla OU, perenouandla.ee;

Psiihhiaater Kaja Rand, tel. (+372) 44 73 296, Parnu haigla psiihhiaatriakliinik, www.ph.ee;
Ahtme Haigla psiihhiaater, tel. (+372) 33 111 33, Jarve Tervisemaja, Ravi 10d, Kohtla-Jarve;
Plhhiaater Laura Keskkiila, Viljandi Haigla.

Psiihholoog Margus Veem, tel. 5343 1551, Viljandi Haigla seksuaalkditumisalane
nouandla, http://www.vmh.ee/seksuaalkaitumise-alane-noustamine-3/, e-mail:
skan@vmh.ee.

Pstihhiaater Valdur Parve, J6geva Haigla.

Psiihholoog Dagmar Pomerants, Pro Vita Kliinik.

0U Corrigo Jahvi.

Ulejaanud teadaolevate seksuaalkaitumisega seotud ravi ja ndustamise teenuse pakkujate loetelu
on veebis kattesaadav. Loetelu on avatud uuendamisele lahtuvalt teenusepakkujate valmisolekust
pakkuda teenust seksuaalkaitumisprobleemidega taiskasvanutele ja/voi alaealistele.
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Lisa 2

LasteKS § 20 Ig 1 satestab loetelu KarS paragrahvidest, milles siilidi mdistetud isikul (voi isikul,
kellele on nendes paragrahvides sadtestatud Oigusvastase teo eest sundravi kohaldatud) on
keelatud tegutseda lastekaitsetddtaja voi lapsega t66tava isikuna sOltumata karistusandmete
kustumisest. LasteKS § 20 Ig-s 2 on sétestatud loetelu, mis vélistab sama tegevuse liksnes kehtiva
karistuse korral. LasteKS § 20 Ig 1" laiendab LasteKS § 20 Ig 1 piirangut ka isikutele, keda on enne
karistusseadustiku kehtima hakkamist kriminaalkoodeksi vastavate paragrahvide jargi karistatud.
LasteKS § 20 Ig 1 ja 2 piirangu voib esitada tabeli kujul:

Lastekaitsetootajana ja lapsega tootava isikuna to6tamise piirangud
Piirang soéltumata karistusandmete kustumisest

KarS§ 113 Tapmine

KarS § 114 Mborv

KarS§ 116 Lapse tapmine

KarS § 133 Inimkaubandus

KarS § 133" Inimkaubanduse toetamine

KarS § 1332 Kupeldamine

KarS § 1333 Prostitutsioonile kaasaaitamine

KarS § 141 Vagistamine

KarS § 1417 Tahtevastane sugulise iseloomuga tegu

KarS § 143 Suguiihtele v6i muule sugulise iseloomuga teole sundimine

KarS § 1432 Suguiihe v6i muu sugulise iseloomuga tegu mdjuvdimu kasutades

KarS § 144 Suguiihe jareltulijaga

KarS § 145 Suguiihe v6i muu sugulise iseloomuga tegu lapseealisega

KarS § 1451 Alaealiselt seksi ostmine

KarS § 175 Inimkaubandus alaealise suhtes

KarS § 175! Lapspornole juurdepadsu taotlemine ja selle jalgimine

KarS § 178 Lapsporno valmistamine ja selle vdimaldamine

KarS § 178 Seksuaalse eesmargiga kokkulepe lapseealisega kohtumiseks

KarS § 179 Lapseealise seksuaalne ahvatlemine

Piirang soltuvalt karistusandmete kustumisest

KarS § 118 Raske tervisekahjustuse tekitamine

KarS § 121 Kehaline vaarkohtlemine

KarS § 122 (kehtetu) Piinamine (kehtetu)

KarS§1341g2p 2 Isikuvabadust piiravasse riiki toimetamine noorema kui kaheksateistaastase isiku
suhtes

KarS § 1351g 2 Pantvangi votmine noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes

KarS § 1361g 2 Vabaduse votmine seadusliku aluseta, kui see on toime pandud noorema Kkui
kaheksateistaastase isiku suhtes

KarS§138'Ig2p2 Doonorlusele sundimine, kui see on toime pandud noorema kui kaheksateistaastase
isiku suhtes

KarS § 1401g 2 Doonorlusele kallutamine, kui see on toime pandud noorema kui kaheksateistaastase
isiku suhtes

KarS § 172 Voora lapse héivamine

KarS § 173 Lapse miimine ja ostmine

KarS § 174 Perekondliku kuuluvuse muutmine

KarS § 180 Alaealisele julmuse eksponeerimine

KarS § 182 Alaealise kallutamine alkoholi tarvitamisele

KarS § 1821 Alaealisele alkoholi miiimine ja ostmine

KarS § 185 Narkootilise  ja  psilihhotroopse aine  edasiandmine  nooremale  kui
kaheksateistaastasele isikule




KarS § 187 Alaealise kallutamine narkootilise ja psiihhotroopse aine ja muu uimastava toimega
aine ebaseaduslikule tarvitamisele

KarS§200Ilg2p 4 Roovimine, kui see on toime pandud isiku poolt, kes on varem toime pannud
roovimise voi tapmise seoses rodvimisega vOi muul omakasu motiivil voi
véljapressimise

KarS§2001lg2p 5 Ro6vimine, kui see on toime pandud raske tervisekahjustuse tekitamisega

LasteKS § 20 Ig-tes 1 ja 2 valja toodud kuritegusid véib tldjuhul pidada asjakohasteks. Samas on
piirangu kohaldamisalast jaetud vélja mitmed kuriteokoosseisud, mille jargi kvalifitseeritavas teos
neelduks mdnel juhul ka LasteKS § 20 Ig-tes 1 voi 2 satestatud kuritegu. Siinkohal vdib vélja tuua
moned voimalikud néited KarS eriosast:

e KarS eriosa 8. peatiikk (inimsuse ja rahvusvahelise julgeoleku vastased siilited)

e KarS §2141g 2 p 2 (valjapressimine raske tervisekahjustuse tekitamisega)

e KarS § 237 (terrorikurtegu)

e KarS § 244 (riinne korge riigiametniku elule ja tervisele)

e KarS § 246 (riinne rahvusvaheliselt kaitstud isiku elule ja tervisele)

e KarS § 251 Ig 3 p 3 (vdimuhaaramine Kaitsevées voi Kaitseliidus raske tervisekahjustuse
tekitamisega)

e KarS § 302 (6igusemdistmise mojutamine raske tervisekahjustuse tekitamisega)

e KarS § 327 Ig 3 (massilised korratused kinnipidamiskohas, kui selle kaigus on tekitatud
raske tervisekahjustus véi p&hjustatud inimese surm)

e KarS § 435 (vagivald kaitsevaeteenistuses oleva isiku suhtes)

Uldjuhul on nende erikoosseisude eesmargiks satestada raskem karistus, sest tavakoosseisuga
vorreldes seisneb sellistes tegudes taiendav ebadigus. Sellest tulenevalt ei ole pdhjust nende
kuritegude toimepanijaid eelistada lildkoosseisu jargi kvalifitseeritavate kuritegude toimepanijate
ees. Kuna selliseks ebavordseks kohtlemiseks puudub pd&hjus, voib LasteKS § 20 Ig 1 ja 2
kuritegude loetelu vajada tapsustamist.

Alaealisena toimepandud kuriteod

LasteKS § 20 Ig 1 satestab kuriteod, milles stiidimdistmise korral kehtib lastekaitsetootajana ja
lapsega td6tava isikuna tootamise piirang soltumata karistusandmete kustumisest, so eluaegselt.
Arvestades muuhulgas LasteKS § 20 Ig-s 1 satestatud kuritegude raskust ja ohtlikkust, vdib seda
uldjuhul pdhjendatuks pidada. Siiski ei pruugi selline piirang alati osutuda proportsionaalseks isiku
suhtes, kes on kuriteo toime pannud alaealisena. Uhe naitena véib tuua KarS §-s 178 satestatud
lapsporno valmistamise. Teoreetiliselt voib selle kuriteokoosseisu téita ka olukord, kus kaks 17-
aastast saadavad Uksteisele endast pornograafilise sisuga pilte, jdadvustavad oma suguiihte vmt
(sealjuures ei ole kahe 17-aastase omavahel suguiihtesse astumine keelatud). Alaealise poolt
toime pandud kuritegusid ei pruugi olla pohjendatud alati vordsustada taiskasvanute poolt toime
pandud kuritegudega.

Riigikohus on alaealisele karistuse moistmise kontekstis selgitanud, et alaealise puhul tuleb
lahtuda eeldusest, et alaealise poolt toimepandud kuritegu on episoodilist, juhuslikku laadi.
Karistusseadustik eeldab, et alaealine on kiill siitivéimeline (KarS § 33), kuid tema siilivime on
piiratud. Tegemist ei ole piiratud suldivusega KarS § 35 modttes, vaid just ebapiisava
sotsialiseeritusega. Isegi kui alaealine saab aru enda teo keelatusest, et tahenda see, et ta suudaks
taiel maaral enda kaitumist vastavalt sellele arusaamisele juhtida. Alaealine ei pruugi taiel maaral
eristada lubatut ja keelatut ning taielikult aduda oma tegude tagajargi. Isedranis aktuaalne on see
kiisimus juhul, kus alaealine paneb siiliteo toime vahetult peale karistatavasse ikka joudmist.
Seetdttu tuleb igakordselt tuvastada, kas alaealine oli enda vaimse ja kdlbelise arengu tasemelt
vbimeline aru saama oma teo keelatusest ja vastavalt sellele arusaamisele kaituma. Eriti tuleb




grupiviisiliste sulitegude korral otsustada, kas selles osalenud alaealine oli piisavalt iseseisev
langetama téielikke omavastutuslikke otsuseid voi pani ta sliliteo toime grupisiseste sidemete
toimel, n6 kaasajooksikuna. (RKKKo 3-1-1-43-06, p 13.1 ja 13.2).

Ka diguskantsler, tehes ettepaneku viia tegevusala ja elukutse valikule kehtestatud eluaegsed
piirangud pohiseadusega kooskdlla, on podranud erilist tahelepanu eluaegse piirangu mdjule just
veel vdlja kujunemata alealisele, kes alles kohandub ihiskonnaelu normidega, Opib vigade
tegemise kaigus ning kes vdib olla teo toime pannud impulsi ajel (p 10 ja 36). (Oiguskantsleri
29.04.2016 ettepanek viia tegevusala ja elukutse valikule kehtestatud eluaegsed piirangud
pohiseadusega kooskdlla).

Madistagi tuleb siinjuures arvestada erilist vajadust kaitsta lapsi voimaliku vaarkohtlemise eest.
Seetdttu ei ole valistatud, et teatud kuritegude puhul peaks eluaegne piirang kehtima sdltumata
sellest, mis vanuses tegu toime pandi. Kill aga vaariks kaalumist, kas koik LasteKS § 20 Ig-s 1
satestatud kuriteod peaksid reservatsioonideta valistama tulevase t60 lastega ka siis, kui teo
toimepanija oli alaealine.
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Lisa 3. Karistusregistri arendamine
seoses seksuaalkuriteo toime pannud
isikutega

Registrite ja Infoslisteemide Keskuse (RIK) esmase kaardistuse kohaselt vajavad tdpsemat
analiilisi ning vdimalikku arendamist pdhi- ehk baasfunktsionaalsused, mis tagaks seadusest
tulenevate Ulesannete taitmiseks vajaliku info justiits-, sise- ja sotsiaalministeeriumi valitsemisala
asutustele. Stlidimdistetud, karistuse kandnud (sh vangistuse) seksuaalkuritegusid toime pannud
isikutega seonduv info (nt vanglast vabanemise aeg, elukoht) peaks olema kattesaadav
ametkondlikult, mitte avalikkusele. Taiendavalt on vaja anallilisida, kuidas ja milliseid andmeid on
vaja E-toimiku klientsiisteemide (KARR, KIR, PPA) vahel liigutada. E-toimikus on mitmesuguseid
andmeid, mille puhul on vaja analiilisida, kas — vastavalt vajadusele — osa jouab véi ei jdua vajalike
osapoolteni. Andmete liilkumise aluseks on osapoolte (asutused ning klientsiisteemid) vajaduste
kaardistus, samuti infovahetuse diguslikud alused (nende kaardistus) ning tehnilised véimalused
(sh andmete kvaliteet, spetsiaalisete teenuste loomine kasutajasdbralikkuse ehk soovitud
praktilise valjundi tagamiseks). Moningad praegused kitsaskohad ning arendusvajadus on RIKi
esialgse hinnangu kohaselt jargnevalt loetletud.

E-toimiku ja KIR'#' siisteemide vahelise liidese ehitamine puuduolevate andmete
edastamiseks

Vanglast vabanenud seksuaalkurjategijate kohta peaks info lilkkuma operatiivsemalt
asjakohastesse e-toimiku klientsiisteemidesse. Kui seksuaalkurjategija vabaneb vanglast, siis
saab PPA sellekohase teavituse. Hetkel toimib vanglast vabanenud seksuaalkurjategijate kohta
info edastamine selliselt, et teada ametnikele edastatakse info e-mailile: ametnikult ametnikule,
kuid mitte automaatselt. Selline infolilkkumine sisaldab riski, et osa asjakohastele ametnikele jaab
info edastamata, ametnike vahetusega muutuvad olulised kontaktid, info saanud ametnik ei pruugi
seda edastada edasi nditeks teise piirkonna politseinikele, kes samuti vanglast vabanenud
seksuaalkurjategijaga potentsiaalselt kokku puutuda vdivad (néiteks teatatakse kahtlasest isikust,
kelle tausta on vaja kontrollida). KIR saadab e-toimikusse (sh Karistusregistrisse) andmed vanglast
vabanemise kohta, aga kdik e-toimiku klientsiisteemid ei suuda seda infot vastu vétta. Nii ei joua
see teave automaateselt ka PPA infosiisteemi MIS.

Hetkel kasutab PPA avaliku korra ja siseturvalisuse tagamiseks ja analliisimiseks andmekogu
JInfoslisteem POLIS". K&esoleva andmekogu pdhimaaruse § 15 I6ike 2 kohaselt annavad
infostisteemi andmeid ka Justiitsministeeriumi vanglate osakond (p 2) ja vanglad (p 7) — Uhiste
infoobjektide, ennetava tegevuse, otsimise ning jalitusmenetluse andmestikku — ning kohtud (p 8)
kriminaalhooldusaluste kohta - isiku andmed, jarelevalve aeg, pohjus, tdiendav teave (§ 131g 1 p
5).142

141 Kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogu.
142 Siseministeeriumi ja Politsei- ja Piirivalveameti sisend 28.01.2020.




Rahvusvahelise infovahetuse raames toimub liikmesriikidelt teabe vastuvétmine ja kontroll'43.
Kuigi oma vaiksuse tottu on Eesti pigem transiitriigiks, vdimaldab inimeste sissetulekute kasv ka
meie kodanikel enam reisida majanduslikult ja sotsiaalselt tagasihoidlikumetesse riikidesse.44

PPA ja siseministeeriumi jaoks on oluline, et info karistatud (ja vanglast vabanenud)
seksuaalkurjategijate kohta liiguks PPA lastekaitseliksuste ja asjaomaste menetlejate vahel
efektiivselt. Samuti, et toimiks teabevahetus isikute kohta, kelle puhul voib esineda kahtlus voi oht
(uue) seksuaalkuriteo toimepanemisele. Tohusama teabevahetuse saaks rahaliste vahendite
eraldamise puhul tagada erinevate IKT arendustega. PPA vajab slisteemset teabevahetust
karistatud isikute kohta kuritegude toimepanemise ennetamiseks ja menetlemiseks. Siisteemsus
aitab kaasa isiku ohtlikkuse/riski hindamisele ja andmete paremale kvaliteedile.

Politsei ei saa infot selle kohta, kui varem slitidimoistetud, karistuse kandnud isik kolib teise linna.
Selleks selge diguslik alus ja regulatsioon puudub ning see info ei ole alati asjakohane. Vdimalik
on saada infot, kui teha isiku kohta péaring.

PPA vaates on taktikalisel tasandil oluline t66riist seksuaalkuritegude eest siitidi moistetud voi
oma tegevuse ja/voi kditumisega ohtu kujutavatest isikutest teada saamine, et tuvastada
ohtlikumad, kelle suhtes tuleb otsustada seadusekohane sekkumine. Noorsoo- ja
piirkonnapolitseinik saaks sisendi tegevuste planeerimiseks kuriteo toimepanemise voi ohvriks
sattumise ohu ennetamiseks. Lisaks luuakse véimalusel ka (ihtne laste seksuaalset kuritarvitamist
ja drakasutamist kujutava (edaspidi CSAM - Child Sexual Abusive Material) materjali réside (hash)
andmebaas’#® 01.02.2020 asutatud digikriminalistikakeskuses, kus CSAM valdkonna digivaatluste
osas voetakse kasutusele uus tooprotsess koos riist- ja tarkvaravbimekusega, mis annab ka
taktikalise analiilisi tasandile (ihe andmeallika juurde.

Kuigi politsei teeb koost6od muude isikute ja asutustega, ei pruugi teave karistuse kandnud isiku
reaalsest elukohast, tema poolt vdimalikust ennast- ja lapsi ohustavast kaitumisest politseile
jouda, kui isik ei ole oma pusiva viibimiskoha rahvastikuregistris elukohana registreerinud, ta ei asu
tootama lastega kokkupuutumist voimaldaval kutsealal voi jadb tugivorgustikuta ja abita juhul, kui
puuduvad oskused endaga toime tulla.

Politseil on digus teabele vangistusest vabanenud seksuaalkuriteo eest karistatud isiku ja tema
voimaliku karistusjargse elukoha kohta. Seksuaalkurjategijate erinevates piirkondades
tuvastamine, prefektuuride vahel andmevahetuse efektiivne ja kvaliteetne toimumine sdltub
paljuski ressursist, mida PPA saab arendustoodesse investeerida. Isikud ei muuda alati elukoha
vahetusel rahvastikuregistri andmeid, kuigi neil on selleks kohustus. Teise piirkonda elama asunud
seksuaalkurjategija kohta puudub uues elukoha piirkonnas vajalik info. Karistuse dra kandnud isiku
kohta puuduvad mdistlikul tasemel jarelkontrolli meetmed. Seksuaalkurjategija elukoha vahetuse
info peaks liikkuma elukohajargsetesse politseijaoskondadesse. Vanglast vabanenud
seksuaalkurjategija elukoha ning elukohamuutuse kaardile markimine annaks piirkonnapolitseile
parema llevaate. See hdlbustaks ka naiteks toimepandud kuritegude uurimisversioonide ja
esmaste kahtlusaluste ringi loomist.

Kui menetlus on isiku suhtes I6ppenud, siis e-toimik selle isiku andmeid enam ei to6tle ja ei
varskenda. Hetkel kehtiva elukoha aadressi saamiseks klient peaks péérduma rahvastikuregistri

143 Niteks SIS 1T Art 24 - riiki sisenemise vdi riigis viibimise keeldu puudutavad hoiatusteated 3. riikide kodanike kohta,
kellel on keelatud Schengeni alale siseneda vdi seal viibida tulenevalt padeva siseriikliku kohtu v3i ametiasutuse otsusest
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D0219&from=EN). Samuti keeld
viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse alusel (https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019039).

144 Siseministeeriumi ja Politsei- ja Piirivalveameti sisend 28.01.2020.

145 EN vastastikuste hindamiste seitsmenda vooru hindamisaruanne (nn Genval) ,,Kiiberkuritegevuse ennetamise ja sellega
voitlemise Euroopa poliitika praktiline rakendamine ja toimimine”- Aruanne Eesti kohta 12.01.2016 10953/1 Punktis 9.2.1
Soovitused Eestile 5. ,,Riihm mdrkis, et on olemas kava tootada vilja riiklik laste tuvastamise andmebaas, kuid see on alles
varases arenguetapis. Eestit ergutatakse oma kavaga selles osas tood jétkama.



poole. Rahvastikuregistri liidesed peaksid kdikidel infosiisteemidel juba tana olema, k.a. MISil. Kill
aga e-toimikust saaks andmeid isiku vabanemise kohta ning menetluse kaigus kogutud kdigi
kontaktide'4¢ kohta.'#’

Varasemalt on justiitsministeerium olnud seisukohal, et kinnipeetava isikuandmete t66tlemisel,
tapsemalt avalikkusele info jagamine karistust kandva isiku vanglast vabastamise fakti ja aja
kohta, ei vdimalda kinnipeetava vanglast vabastamise fakti ja aega lildsusele ega vangiregistris
nimetamata kolmandatele isikutele avaldada. Kui on olemas oiguspoliitiline kaalutlus, mis
Oigustaks teatud kurjategijatega seonduva info avalikustamist, siis peaks selleks tulenema
sOnaselge volitus digusaktist.’48

Hetkel puudub ka Uldine regulatsioon, mille kohaselt peaks vanglast vabanenu riiki oma t66- voi
elukohast teavitama. Rahvastikuregistri seaduse § 68 séatestab isiku kohustuse tagada
rahvastikuregistris enda ja oma alaealiste laste ning eestkostetavate elukoha aadressi olemasolu.
On pohjust arvata, et seda kohustust ei taideta alati. Samuti ei ole sellise kohustuse taitmata
jatmise korral ette nahtud iihtegi sanktsiooni. Tookoha osas satestab maksukorralduse seaduse
(MKS) § 252 Ig 1 t66d véimaldava isiku kohustuse to6tamine registreerida. ToGtamise register on
maksukohustuslaste registri alamregister, mida peetakse Maksu- ja Tolliametile,
Tooinspektsioonile, Eesti Tootukassale, Eesti Haigekassale, Sotsiaalkindlustusametile ning
Politsei- ja Piirivalveametile seadusega pandud llesannete tditmise tagamiseks (MKS § 25" Ig 1).
Tootamise registreerimise kohustuse tdhtaegse taitamata jatmise korral on vdimalik kohaldada
toéoandjale sunniraha (MKS § 257).

Juhul, kui siitidlane vabaneb vanglast tingimisi ennetahtaegselt, on ta katseaja jooksul muuhulgas
kohustatud elama kohtu maaratud alalises elukohas ja saama kriminaalhooldusametnikult eelneva
loa elu-, 166- voi Oppimiskoha vahetamiseks (KarS§ 751g 1 p 1 ja 5ja § 76 Ig 5). Selle kohustuse
taitmata jatmine katseajal voib kaasa tuua vangistuse taitmisele pooramise (KarS § 76 1g 7). Juhul,
kui isik vabaneb parast karistuse taielikku dra kandmist, on samasisulist kohustust voimalik
asetada iksnes karistusjargse kaitumiskontrolli raames. KarS § 87' Ig 1 kohaselt v&ib
karistusjargset kaitumiskontrolli parast vangistuse arakandmist kohaldada, kui:

1) isikut on karistatud vdhemalt kaheaastase vangistusega tahtliku kuriteo eest ning enne
seda vahemalt (iheaastase vangistusega tahtliku kuriteo eest vbi teda on karistatud
vahemalt kaheaastase vangistusega KarS 9. peatiiki 1., 2., 6. v0i 7. jaos, 11. peatiki 2. jaos
vOi 22. peatiiki 1. vdi 4. jaos satestatud tahtliku kuriteo eest v6i muus peatiikis satestatud
tahtliku kuriteo eest, mille koosseisutunnus on vagivalla kasutamine;

2) taon dra kandnud mdistetud vangistuse téies ulatuses ja

3) arvestades kuriteo toimepanemise asjaolusid, siilidlase isikut, varasemat elukdiku ning
kaitumist karistuse kandmise ajal, samuti tema elutingimusi ja neid tagajargi, mida voib
slilidlasele kaasa tuua karistusjargse kaitumiskontrolli kohaldamine, on alust arvata, et ta
vOib toime panna uusi kuritegusid.

Nii seksuaalkuritegusid (KarS 9. peatiiki 7. jagu) kui ka perekonna ja alaealiste vastaseid
kuritegusid (KarS § 11. peatiikk) toime pannud isikutele pdhimdtteliselt vdimalik kohaldada
karistusjargset kaitumiskontrolli ka ilma varasema karistatuseta, kui isikut karistatakse vahemalt
kaheaastase vangistusega ning kuriteo koosseisutunnuseks on végivalla kasutamine (nt
vagistamine — KarS § 141).

146 Moni kontakt vdib olla samuti oluline, kuigi ei pruugi olla isiku elukoha aadress.
147 RIK sisend 30.01.2020.
148 10.05.2019 memo justiitsministrile ,,Kinnipeetava isikuandmete to6tlemisest*.




KarS § 877 Ig 2 séatestab teatud sihtriihmale ka kohustusliku karistusjargse kaitumiskontrolli, kuid
see sihtrihm on vordlemisi kitsas. Karistusjargse kaitumiskontrolli kontrollnduete ja kohustuste
rikkumine on kuritegu (KarS § 331%).

Kokkuvdtvalt saab moonda, et riigil voib puududa lilevaade sellest, kus elab voi té6tab laste vastu
suunatud kuriteo toime pannud isik, kes on karistuse tdies ulatuses dra kandnud (voi kes on
tingimisi ennetahtaegselt vabanenud, kuid kelle katseaeg on labi). Kuigi lihtsaks lahenduseks voiks
olla teatud sihtriihmale kohustusliku karistusjargse kaitumiskontrolli kohaldamine, oleks see
ilmselt ebaproportsionaalne, sest lisaks elu- ja tookohast teavitamisele kaasnevad sellega ka
teised nduded (nt loa saamine Eestist lahkumiseks, kohustus elada kindlas t6okohas jmt). Kiill aga
oleks vdimalik uute kuritegude ennetamiseks kaaluda teatud kuritegude eest karistatud isikutele
tksnes elu- ja tookohast teavitamise kohustuse asetamist karistusjargse kaitumiskontrolliraames.

Voimalus jagada padevate ametiasutuste vahel infot vanglast vabanenud seksuaalkuriteos
suitidimoistetud isiku kohta vajab selgelt piiritletud diguslikku alust. Tegemist on ohu ennetamiseks
isiku pohidiguste- ja -vabaduste piiramisega, mis on vdimalik lksnes selge 0Oigusliku aluse
olemasolul. Esiteks peab olema sellisel infovahetusel selge ja piiritletud eesmark ja see peab
olema legitiimne. Edasi peab olema selge, kelle osas millised andmed, kelle vahel ja millisel
konkreetsel juhul liiguvad. Uldreeglina on igal kinnipidamisasutusest vabanenul digus alustada elu
vabaduses ilma riigipoolse kontrollita (erandiks on siinkohal nt kriminaalhooldus). Erandid sellest
on voimalikud, kuid peavad olema pdhjendatud ja proportsionaalsed.

Nii nditeks ei saa KorS § 26 olla teavitamine Gldmeetmena k&esolevat konteksti silmas pidades
pohjendatud, kui avalikkust voi konkreetset isikut (nt endise kinnipeetava naabruses elav elanik)
teavitatakse pelgalt sellest, et isik, kes kandis karistust lastevastase seksuaalkuriteo
toimepanemise eest, vabanes vanglast. Selliseks toiminguks on vaja valdkonna vajadusest tingitud
Oigustust.

Lisaks peab olema selge, millised on politsei volitused kdnesoleva lilesande taitmisel.
Ettepanekud’'°:

< Politsei infosiisteemi tdiendamine selliselt, et seksuaalkuritegude eest karistatud isiku
leidmine oleks lihtsam. Infosiisteemi taiendamine vajab diguslikku analiiisi.

% Politsei infosslisteemi ja karistusregistri thendamine. PPA seisukohast oleks vajalik ka
isikute t66- ja elukohaandmete automaatne uuenemine.

% Prefektuurides lastekaitsegruppidele ja laste vastu toimepandud seksuaalkuritegusid
menetlevatele ametnikele teavituste edastamine, kui piirkonda on t66le voi elama asunud
seksuaalkuriteo eest siilidimdistetud isik.

+ Koostada juhised paringute tegemiseks ja andmete jagamiseks, et valtida isiku pohidiguste

ja vabaduste ning isikuandmete kaitse riivet.

E-toimiku ja karistusregistri teenuste re-analiiiis puuduliku info lisamiseks,
olemasolevate andmete muutmiseks lahtuvalt vajadustest ja vahetamiseks

Alates 2019 (KarR tellitud arendus KIRilt) on e-toimikus olemas kinnipeetava vabanemise aeg - kui
vastav info on olemas Karistusregistris, on see olemas ka e-toimikus. Puudu on andmed
kinnipidamisele saabunud isetulijate ja sundtoodute puhul. Samas, e-toimikusse saabuvad
andmekomplektid ei ole taielikud ning arendustega tuleb tegeleda. Naiteks on e-toimikus hetkel
jargmine meta-andmestik puudu: pstlihhiaatrilise sundravi kandmisest vabastamise maaruses
sisalduvad andmed'%°(kohtumaérus) ning kohtu poolt sundravil I6petamise aeg jms. RIKile on

149 Siseministeeriumi ja Politsei- ja Piirivalveameti sisend 28.01.2020.
150 Kohtumédruses on andmed olemas, kuid alati ei pruugi need olla KISis digesti tehniliselt formuleeritud, mistdttu ei ole
voimalik alati aru saada, kas tegemist on psiihhiaatrilise sundravi 1dpetamise madrusega konkreetses asjas.



lastega tootamise piirangu péaringu aluseks LasteKS § 20. Hetkel ei suuda RIK tdita LasteKS-st
tulenevat kohustust véljastada psuhhiaatrilise sundravi andmeid. LasteKS § 20 satestab lastega
tootamise keelamise nii juhul, kui isikut on seal loetletud kuriteo eest karistatud kui ka siis, kui talle
on sellise kuriteo eest sundravi kohaldatud. Sundravi kohaldamine on vdimalik kolmel juhul: kui isik
on pannud OGigusvastase teo toime siilidimatus seisundis (1); kui ta on péarast kohtuotsuse
tegemist, kuid enne karistuse arakandmist jaanud vaimuhaigeks, nddrameelseks voi kui tal on
tekkinud muu raske psiitihikahaire (2) ja kui tal on eeluurimise véi kohtus asja arutamise ajal
tuvastatud nimetatud seisundid, mis ei voimalda kindlaks teha tema vaimset seisundit
Oigusvastase teo toimepanemise ajal ning ta on oma teo ja vaimse seisundi tottu ohtlik endale ja
tihiskonnale ning vajab ravi (3). Uksnes esimesel juhul tehakse siilidimdistev otsus. Ulejaanud
kahel juhul ei ole isikut véimalik siitidi mdista, sest ta pole digusvastase teo toimepanemises siildi.
KarRS § 12 Ig 4 p 12 kohaselt on karistusandmeteks ka isikule psihhiaatrilise sundravi
kohaldamise alustamise ja I6petamise kuupdev, kuid KarRS peab silmas liksnes olukorda, kus
psiihhiaatrilist sundravi kohaldatakse parast siilidimdistva otsuse tegemist. Seega ei ole vdimalik
kontrollida, kas lastega tootavale isikule on kohaldatud psiihhiaatrilist sundravi seoses LasteKsS §-
s 20 satestatud digusvastaste tegude toimepanemisega. Aastas madratakse pstihhiaatrilisele
sundravile ligikaudu 50 inimest, kellest suurem osa on toime pannud isikuvastaseid kuritegusid. E-
toimiku silisteemi asutamine ja e-toimiku siisteemi pidamise pdhimaarus § 15 |6ikes 4 on
satestatud, et e-toimiku avaliku liidese kasutajatel on e-toimiku siisteemi kannete ja paringute
tegemise Oigus seaduses lubatud juhtudel ja mahus.

Psihhiaatrilise sundravi mdistab isikule kohus ning kohtumaarus on KISis olemas, samuti
vOimekus labi e-toimiku maaruses sisalduvaid andmeid véljastada. Vajalik on ile hinnata,
analliiisida ning vajadusel taiendada andmestruktuuri osa. Tuleb Iabi mdelda, kelle sisestada jaab
andmestik, mis ei kuulu tihegi hetkel e-toimikuga liidestatud siisteemile (nt kes saaks sisestada e-
toimikusse andmed isiku psiihhiaatrilisest sundraviasutusest reaalse vabanemise kuupéeva kohta
jms.). E-toimiku osapooltel tuleb tdsisemalt kaaluda ka klassifikaatorite, §-ide jms andmete
sisestamise korrektsust ja vajadusel ka topeltkontrollide rakendamist klientslisteemidesse enne
andmete edastamist e-toimikusse. Automatiseeritud protsesside, kus inimkontrolli vahel ei ole,
puhul on andmete algse sisestamise kvaliteet dlioluline.

Faktiparingu lahenduse kaalumine: lihtne ning kasutajasobralik lastega toos
kokkupuutuvate spetsialistide taustakontroll’>’

Lastekaitse seaduse § 20 séatestab piirangud isikutele, kes ei tohi lastega tootada (vt Lisa 2).
Nimetatud piirang peab tagama, et lastega kokku puutuvatele kutsealadele ei paaseks to6tama
inimesed, keda on karistatud voi kes on sundravile maaratud inimkaubanduse, seksuaalse
enesemaaramise vastaste kuritegude voi prostitutsiooni ja lastepornoga seotud kuritegude eest.
Nende siilitegude puhul on lastega té6tamise piirang eluaegne, olenemata sellest, kas karistus on
kehtiv vdi kustunud. Muude végivallasiilitegude ja mitme teise kuriteo puhul kehtib piirang
karistuse kehtivusel.

Lastega to6Gtamise piirangu tagamiseks peab lasteasutus: veenduma, et inimest, keda soovitakse
t60le votta, ei ole eelnimetatud kuritegude eest karistatud voi sundravile méaaratud (nii Eestis kui
teistes riikides); kontrollima samal alusel ka neid to6tajaid, kes on t66le asunud enne piirangu
kehtestamist, st enne 2007. aastat; pisteliselt tegema kontrolli kdikide to0tajate osas, et veenduda
isiku mittekaristatuses téotamise valtel.

Paringu teostamiseks on kaks voimalust. Automatiseeritult saab andmeid péarida avalikus e-
toimiku infoslisteemis karistusandmetega tutvumiseks. Samuti on kolmandatele osapooltele
voimalik véaljastada avaliku e-toimiku vastust. Kui kolmandatele osapooltele on vajalik esitada

151 ) astega to6tamise piirangu juhend (2018).




allkirjastatud ja pitseriga vdi e-tembeldatud registriteadet, saab selle taotluse alusel. Vastupidiselt
automatiseeritud andmete véljastamisele nduab dokumendi véaljastamine aja- ja inimressurssi.
Paberkandjal véljastamise korral lisanduvad ka muud kulud.

Lasteasutus peab inimese tausta kontrollimiseks esitama taotluse karistusregistrile, markides
andmete véljastamise aluseks lastekaitseseaduse §20 Ig 1-27%2. Kui isik asub to6dle avalikku
teenistusse, tuleb tausta kontrollimise aluseks tdiendavalt mérkida avaliku teenistuse seadus § 15
p 1-3. Sellisel juhul kontrollitakse isiku tausta nii lastekaitseseadusest kui ka avaliku teenistuse
seadusest tulenevate piirangute alusel. Lasteasutustele on paringute tegemine tasuta. Eestis on
lastega toGtamise ebaseaduslik voimaldamine (KarS §1797) ka karistatav?%3,

KarS § 179" satestab vaarteokoosseisuna isiku lapsega tootava isikuna t6ole voi teenistusse
votmise voi muul viisil lastega tegutsemise vdimaldamise, kui isikul on seadusega keelatud lastega
too0tamine, samuti digustatud isiku poolt lastega to6tamiseks tegevusloa andmise eest, kui see on
seadusega keelatud. Fiiusilisele isikule ette ndhtud karistus on kuni 300 trahvitihikut (KarS § 179"
Ig 1) ning juriidilisele isikule kuni 3200 eurot (KarS § 179 Ig 2). Arvestades asjaoluy, et KarS iildosast
tulenev juriidilise isiku rahatrahvi tlemmaar on 400 000 eurot (KarS § 47 Ig 2), tuleks kaaluda KarS
§ 179 Ig 2 sanktsioonimaéra tdstmist.

KarS § 179" ning LasteKS § 20 vdivad siiski vajada téapsustamist. KarS § 179’ satestab kolm
teoalternatiivi:

1) isiku lapsega tootava isikuna todle voi teenistusse votmine, kui see on seadusega
keelatud;

2) isikul muul viisil lastega tegutsemise voimaldamine, kui see on seadusega keelatud voi

3) odigustatud isiku poolt lastega tootamiseks tegevusloa andmise eest, kui see on seadusega
keelatud.

Ei ole ihemotteliselt selge, kas KarS § 179" koosseisule vastab ka see, kui lastega tootavat isikut
karistatakse péarast to6le voi teenistusse votmist LasteKS §-s 20 satestatud kuriteo eest ning
tooandja ei kontrolli tema karistatust jooksvalt. Kuigi ei ole saa olla kindel, kas see oli seadusandja
mote, voib see pohimotteliselt olla kasitatav lastega tegutsemise voimaldamisena, kui see on
seadusega keelatud. Sellega tdusetub kaks jargmist probleemi. Esiteks oleks sellisel juhul
tegemist tegevusetusega (isikukausaalsuse p&himdtte jargi). Arvestades asjaolu, et (ldjuhul on
tegemist juriidilisest isikust t6dandjaga, voib konkreetse flilsilise isiku tegutsemiskohustuse
tuvastamine osutuda keerukaks.’>* Teiseks, kuigi vaarteo toimepanemine on vdimalik ka
ettevaatamatusest (KarS § 15 Ig 3), tuleb ettevaatamatusdelikti korral tuvastada
hoolsuskohustuse rikkumine. Kuna LasteKS ei satesta, kui tihti véi millal tuleb isiku

152 § 20._Lastekaitsetddtajana ja lapsega tootava isikuna todtamise piirangud

(1) Lastekaitsetootajana ja lapsega to6tava isikuna ei tohi tegutseda isik, keda on karistatud voi kellele on kohaldatud sundravi
karistusseadustiku §-des 113, 114, 116, 133-1333%, 141-145', 175, 175'vdi 178-179 sitestatud kuriteo eest, mille
karistusandmed ei ole Kkaristusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud voi mille karistusandmed on
karistusregistrist kustutatud ja kantud karistusregistri arhiivi.

(11) Kiesoleva paragrahvi 1dikes 1 sitestatud piirangut kohaldatakse ka isikutele, keda on Kkaristatud enne karistusseadustiku
joustumist tegude eest, mis on kvalifitseeritud kriminaalkoodeksi §-de 100-102, § 115 1dike 2 punkti 3, § 115 15ike 3, §
115" 15ike 2, §-de 116 ja 117, § 118 Idike 2, §-de 200, 200° ja 202 ning § 202° 1dike 3 punkti 2 jirgi, samuti isikutele, keda on
karistatud valisriigis toime pandud samavairsete kuritegude eest.
[RT1,28.11.2017, 2 - jdust. 01.01.2018]

(2) Lastekaitsetootajana ja lapsega tootava isikuna ei tohi tegutseda isik, keda on karistatud voi kellele on kohaldatud sundravi
karistusseadustiku §-des 118, 121, 122, § 134 1dike 2 punktis 2, § 135 15ikes 2, § 136 Idikes 2, § 138 1dike 2 punktis 2, § 140
I5ikes 2 voi §-des 172-174, 180, 182, 182!, 185, 187 vdi § 200 Idike 2 punktis 4 voi 5 sitestatud kuriteo eest, mille
karistusandmed ei ole Karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud.

(3) Kui lastega tootamiseks kéesoleva seaduse § 18 15ike 2 tdhenduses on vajalik tegevusluba, on selle andmiseks digustatud
isik kohustatud jdlgima kéesoleva paragrahvi 1digetes 1 ja 2 sétestatud piirangutest kinnipidamist.

153 Fiiiisilise isiku puhul karistatav rahatrahviga kuni 300 trahviiihikuga, juriidilise isiku puhul rahatrahviga kuni 3200 eurot.
154 vt nt RKKKo 05.03.2018, nr 4-17-3766, p 16-17 ja RKKKo 17.11.2017, nr 4-16-5811, p 10-16.
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karistusandmeid péarast tema t66le voi teenistusse vdtmist kontrollida, vdib see asjaolu tekitada
vaidlusi. Eeltoodust tulenevalt tuleks tapsustada KarS §-s 179" satestatud vaarteokoosseisu ning
samuti tuleks LasteKS tdpsustada miinimumperioodiga, mille jarel peab t66andja tootaja
karistusandmeid kontrollima. Lisaks peab t60andjal olema kohustus karistusandmete
kontrollimiseks, kui temani jduab teave, mis vbimaldab jareldada, et isikut voib olla LasteKS §-s 20
satestatud teo eest karistatud.

Karistusregistri andmed valjastatakse registriteate kujul. Puudub vdimekus anda péringu
vastuseks, kas isik voib lastega tootada voi mitte. Ehk véljastatakse ka andmed, mis ei pruugi
paringu tegija jaoks olulised olla. Lastega t66tamise puhul peab veenduma, et inimest, keda
soovitakse todle votta, ei ole karistatud vdi sundravile méaaratud inimkaubanduse, seksuaalse
enesemaaramise vastaste kuritegude voi prostitutsiooni ja lastepornoga seotud kuritegude eest.
Nende siiltegude puhul on lastega té6tamise piirang eluaegne, olenemata sellest, kas karistus on
kehtiv voi kustunud. Andmete parija peab ise hindama, kas maaratud karistused kehtestavad ka
lastega toGtamise piirangu.

Lastega tootavaks isikuks loetakse t60s voi kutsetegevuses lapsega vahetult kokku puutuvat
inimest, vabatahtlikus tegevuses, asendusteenistuses teenimisel, to6oturuteenuste osutamisel voi
praktikandina lapsega vahetult kokku puutuvat inimest, inimest, kes puutub lastega vahetult kokku
oma ametijuhendi vdi td6 iseloomu tottu teistes — mitte ainult lastele mdeldud — asutustes: naiteks
haigla sotsiaaltd6taja, noorsootddasutuse vdi noortelaagri toéotaja. Piirang ei laiene inimestele, kes
toollesandeid taites teenindavad teiste hulgas ka lapsi (midjad, bussijuhid jne).

Kui toole kandideeriv isik on elanud voi to6tanud mdnes muus Euroopa Liidu riigis, tuleb andmeid
isiku karistatuse kohta kiisida ka labi Euroopa Karistusregistri riigist, kus isik on viibinud.

Ka lapsevanematel on digus kontrollida lapsega tegeleva isiku tausta. Kui lapsevanem soovib
lapsehoidja v6i muu lapsega tegeleva inimese tausta kontrollida, saab ta seda teha e-toimiku
infoslisteemikaudu. Lapsevanem peab tasuma riigildivu (4 eurot), mille saab ile kanda sama
keskkonna, avaliku e-toimiku, kaudu.

Lastega tootavate inimeste taustakontrolli sisteemsemaks muutmisele aitaks kaasa veebiparingu
teenuse kasutajasdbralikumaks arendamine. Seega on eesmargiks paringu lahenduse loomine,
millega isikukoodi alusel on voimalik saada vastus, kas isikul on keelatud voi ajutiselt keelatud
lastega tootada (I&htuvalt LasteKS § 20-st). Avaliku e-toimiku kaudu voiks saada teha péaringuid
selle kohta, kas isik vdib lastega t66tada ning saada ei/jah vastuse. See riivaks vahimal maaral
kurjategija 6igusi ja vabadusi. Soovi korral saab ka alati riigildivu eest (nt 4€) karistusregistrist isiku
kohta paringu teha.

Viimasel paaril aastal on teadlikkuse tdstmiseks korraldatud koostédkohtumisi erinevate lastega
to0tavate asutuste ning valdkondade katusorganisatsioonidega ning lastega enda t66s kokku
puutuvate erialade kutseandjate ning kutseregistri pidajatega’®. Kohtumistel on kaardistatud
voimalusi lastega tootamise piirangu osas teadlikkuse tdstmiseks ning LasteKS § 20 tuleneva
kohustuse tditmise lihtsustamiseks — nt infovahetus karistusregistri ning kutseregistri vahel;
lastega tOO0tamise piirangu meeldetuletuse loomine lastega toGtavale spetsialistile ning
lapsevanemale, kes spetsialisti vastu huvi tunneb. Naiteks on mitmed kutseregistrite pidajad
avaldanud soovi kasutada, vajadusel eelnevalt luua, andmevahetuse teenust, mis voéimaldaks
pidevalt kontrollida registrisse kantud inimeste (nt treenerite registris olevad ning treeneri kutset
taotlevate) karistusandmeid. RIK on teinud esmase analiilisi andmevahetuse teenuse

155 Huvialavaldkondade esindusiihingutega, noorsootddtajate, spordialaliitude, Spordikoolituse ja -teabe Sihtasutusega
(treenerite register), Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS), Haridus- ja Teadusministeeriumi, kultuuriministeeriumi,
sotsiaalministeeriumi, Sotsiaalkindlustusameti ning Kutsekoja kutseregistri pidajate jt-ga arutamaks vdimalikku
andmevahetust karistusregistriga voi andmevahetuse kitsaskohti ning samuti lastega tOGtamise piiranguga seotud
taustakontrolli teostamise kohustusest ning praktikast teadlikkuse tdstmise voimalusi.
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arendamiseks — universaalne lahendus vdimaldaks andmeid vahetada karistusregistri ning
treenerite registri vahel. Potentsiaalse lahendusena tuleks kaaluda KarR ja ToGtamise registri
(TOR) vahelise andmevahetuse loomist.

Siseministeerium ning Politsei- ja Piirivalveamet réhutavad vajadust riikliku jarelevalve jargi, mis
puudutab LasteKS § 20 (/astekaitsetodtajana ja lapsega todtava isikuna té66tamise piirangud)
sisulist taditmist. Hetkel puudub selgus, kui tihti lastega té6tavad asutused ja MTU-d peavad
kohustuslikus korras kontrollima tddtajate andmeid. Jarelevalve o&igus/kohustus on
Sotsiaalkindlustusametil. Vajalik oleks tapselt reguleerida kohustuslike kontrollide sagedus ning
see tegevus peab jaama logidena maha. Uhe ettepanekuna vdiks kontrollide sagedus olla: td6le
votmisel, enne kooliaasta algust ja taiendavalt veel liks kord aasta jooksul. Kontrollid voiksid olla
motiveeritud ja toetatud KarS § 179 koosseisu - lastega td6tamine ebaseaduslik véimaldamine
valtimiseks, kuivord isiku poolt, kes todle saamiseks ebadigeid andmeid esitab vdi tdeseid varjab,
vastutust ei kohaldata.'>¢

Uute E-toimiku siisteemsete teavituste realiseerimine, mis lahevad huvitatud
klientsiisteemidele huvigruppi kuuluva isiku ja temaga seotud andmete muutmise
kohta.

Lisaks e-toimikule ja eelnimetatud punktidele, vajalikke arendusi on vaja teha ka jargmistes e-
toimikuga seotud infosiisteemides: KARR, KIR, KIS, MIS, (v-o veel teistes infosiisteemides, kui
lidese vdi muudatuse vajadus selgub analiiisi/arenduse kéaigus). Kui teha muudatusi ainult e-
toimiku siisteemi, siis sellest ei piisa, kuna andmed peavad joudma e-toimikusse teistest
slisteemidest ja vastupidi — teised slisteemid peavad olema voimelised vétma vajalikke andmeid
e-toimikust vastu.

Koik uued infotehnoloogilised muudatused ja tdiendused lahevad e-toimiku DTO V6 ja/voi V7
versioonidesse, mis tahendab seda, et koéik huvigrupi teenuste ja andmetega seotud
klientsiisteemid peavad vastavad e-toimiku DTO versioonid kasutusele vétma (vastasel juhul
vajalikku andmete vahetust ei toimi).

Infovahetus teiste riikidega - RIK voimekus paringutele vastata ning paringuid
edastada

Euroopa karistusregistrite infosiisteemi (ECRIS)'>’ kaudu vahetatakse lilkkmesriikide vahel teavet
sliidimoistvate kohtuotsuste kohta. Siiteod on liigitatud ning lastekaitseseaduse § 20 kontekstis
on olulisteks liikideks: inimkaubandus, seksuaalkuriteod ja siiliteod perekonna vastu. Vahetatakse
ka teavet konkreetse oOiguse piiramise ning sundravi maaramise kohta ehk keeld tédtada
alaealistega voi teha noorsootodd ning psiihhiaatrilise sundravi madramine’%8,

ECRIS-e eesmark on muu hulgas ka tagada, et lastevastases seksuaalkuriteos siiidi moistetud
isikutel poleks vdimalik stilidimoistvat kohtuotsust voi diguste dravdtmist varjata, et tegeleda laste
juhendamisega seotud kutsetegevusega teises liikmesriigis.

Eesti on liitunud ECRIS-ega, kuid vdetud kohustuste tditmine on raskendatud, kuna Eesti
karistusregistriga puudub automaatliides. Teistest liikmesriikidest saadetud teabe sisestamine
Eesti karistusregistrisse ja teave Eestis maaratud sludimdistvate kohtuotsuste kohta teise
liikmesriiki saatmine toimub kasitsi andmete sisestamise teel. Selline andmete sisestamine on

1%6 Siseministeeriumi ja Politsei- ja Piirivalveameti sisend 28.01.2020.
157 European Criminal Records Information System - ECRIS
158 Euroopa karistusregistrite infosiisteemi (ECRIS) loomise kohta raamotsuse 2009/315/JSK artikli 11 kohaldamiseks.



aeglane ning piiratud puuduliku inimressursiga. Paljud andmed on Eesti karistusregistrisse
sisestamata ning meil puudub moistlik voimekus teisi lilkmesriike teavitada Eestis maaratud
siilidimoistvate kohtuotsuste kohta'>°. Ehk Eestil puudub Ulevaade Eesti kodanike valismaal toime
pandud kuritegude kohta ning kohus ei saa arvestada vilisriigi lahendeid Eestis toimuvate
menetluste juures.

ECRIS-ega automaatliidese loomine ja tédprotsesside automatiseerimine on oluline nii laste vastu
suunatud seksuaalkuritegevuse, kui ka kdikide teiste siilitegude ennetamiseks ja menetlemiseks.
Samuti rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks. Andmete automaatne téotlemine vdimaldaks
valismaal karistatud isikute kohta infot saata ka teistesse e-toimiku klientslisteemidesse, naiteks
PPA-sse.

Ettepanekud:
Seaduse muudatuse vajadus kaardistada (KarRS, IKS, LasteKS), sh andmekaitsega
seotud kiisimused.
LasteKS tdiendamine karistusandmete regulaarse kontrolli kohustusega.
KarS § 179 koosseisu tédpsustamine ja juriidilise isiku karistusméaara tostmine.
Lastega to6tamise piirangu osas lastega to6tavate asutuste teadlikkuse tdstmine, sh
lastega to6tamise piirangu juhendi taiendamine ning jagamine.
Lastega t00tamise piirangu tditmise (le teostab jarelvalvet Sotsiaalkindlustusamet,
kes jalgib, kas asutused kontrollivad lastega to0tavate spetsialistide tausta ning
tdendavad taustakontrolli teostamist.

KARR arendused:

E-toimiku ja KIR'® siisteemide vahelise liidese ehitamine puuduolevate andmete
edastamiseks. Eeldab KIRi tellimuste ja vajaduste kaardistamist ja kooskdlastamist ET
ja teiste osapooltega.

E-toimiku ja karistusregistri teenuste re-analiiis puuduliku info vahetamiseks (k.a.
psiihhiaatrilise sundravi vajadusest tingitud andmete edastamine, muutmine,
vastuvotmine).

Karistusandmestiku re-analiilis, mille eesmargiks on puudulike andmete lisamine ja
olemasolevate andmete muutmine lahtudes seksuaalkurjategijate projekti vajadustest.
Faktiparingu lahenduse kaalumine: lihtne ning kasutu lastega t60s kokkupuutuvate
spetsialistide taustakontroll.

Universaalse andmevahetuse teenuse arendamine, mis voimaldaks andmeid vahetada
karistusregistri ning teiste registrite (nt treenerite register) vahel. Teenuse piloteerimine
ning vdimalusel laiendamine teistele registritele.

Uute E-toimiku silisteemsete teavituste realiseerimine, mis l|dhevad huvitatud
klientsiisteemidele huvigruppi kuuluva isiku ja temaga seotud andmete muutmise
kohta.

Infovahetus Euroopa Karisturegistriga — RIK vdimekus péringutele vastata ning
paringuid edastada.

159 Sama puudutab mitmeid teisi liikmesriike, kes vastavaid teavitusi ei edasta.
160 Kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogu.




