Kuriteoennetuse Noukogu 2012. aasta tegevuse kokkuvote
Uldiilevaade

2012. aastal arutas Kuriteoennetuse Néukogu alaealistega seonduvaid teemasid (arutelu alaealiste
mojutusvahendite seaduse kontseptsiooni ja riskilaste kohtlemist puudutavate arengusuundade (le),
vagivallakuritegevuse (perevagivalla vahendamise tegevused), Kkaristusbiguse ja -praktika
(karistusseadustiku revisjon, vaarteomenetluse seadus, Uldkasuliku t66 kasutamine ja tulemuslikkus)
ning muid teemasid (politsei usaldusvaarsus, 6iguskuulekust mdjutavad tegurid, tugiisikuteenus
vanglast vabanenutele, vaarteo- ja kriminaalmenetluse hinnavahe).

2012. aastal on arengud toimunud jargnevates valdkondades:

1. Tugiisikuteenuse projekt on hasti kdima lainud, 2012. aastal valmis ka tugiisikuteenuse
standard. 2012. aasta I6puks oli koolitatud 52 tugiisikut ja toimis 28 aktiivset kliendisuhet.
Maikuuks 2013 on Harjumaal teenusel olnud 82 vabanenut/vabanejat, Virumaal 40 inimest,
nendest 17 on vanglast vabanenud ja 23 alles ootab vabanemist. Peamiste kliendisuhte
Ibppemise pdhjustena saab valja tuua jargmise: joutud on td6dlepinguni ja vabanenu pole
enam teenuse jargi vajadust nainud; kontakt on katkenud, klient on tagasi
kinnipidamisasutuses; klient on surnud; klient siirdus elama sugulaste voi tuttavate juurde ning
ei tunne teenuse jarele enam vajadust; klient on hooldekodus voi rehabilitatsioonikeskuses.
KUSKi ja SA Innove toetatud projekti kogumaksumus on umbes 233 tuhat eurot, sellest 14
670 eurot Justiitsministeeriumi kaasfinantseering. Edasiste rahastamisallikate tle on kaimas
arutelud ja vdimaluste otsimine on t60s. 2012. aasta anallusi tulemusel selgus, et otseselt ei
saa klientide mottes edukust mddta (kas on uuesti digust rikkunud), sest teenus on toiminud
[Ghiajaliselt. Pilooti tuleb mdne aasta vérra pikendada, et moédta tegevuste moju ja
tulemuslikkust. Kill aga saab hinnata teenuse Ulesehitust ja protsessi ning sellekohased
muudatused on juba tehtud, nt parandatud koost66d vangla ja tugiisikute vahel, mis on oluline
klientide leidmiseks ja hoidmiseks.

2. Alaealiste digusrikkujatega tegelemine alaealiste komisjonides ja erikoolides on Noukogu
aruteludes olnud teemaks pikki aastaid, kuna olukord on olnud murettekitav. Arenguid on, kuid
otseseid tulemusi veel mitte. Haridus- ja teadusministeerium koostab uut alaealiste
mojutusvahendite seadust, eelndu esitatakse valitsusele 2013. aasta I6puks. Samaaegselt on
kdimas Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel uue lastekaitse seaduse koostamine, mille
esitamise tahtaeg valitsusele on samuti detsembris 2013. Paralleelselt nende seaduse
ettevalmistamisega plaanitakse analliiisida kogu alaealiste digusrikkujate kohtlemise siisteemi
(sh ka organisatsiooniline Ulesehitus) ja erinevate asutuste (lastekaitse, sotsiaalhoolekanne,
koolid, &iguskaitseasutused) rolle selles, et valtida samaaegselt Uksteist dubleerivate
susteemide arendamist. Mdlemaid valdkondi hdlmav anallilis tehakse EMP ja Norra riskilaste
ja -noorte programmi raames, tulemuseni plaanitakse jduda 2013. aasta teisel poolel.

3. Perevagivalla teemat on ndukogus arutatud mitmetel istungitel, 2013. aastast on see
kasitletud prioriteetse tegevussuunana riigi diguskaitseasutuste prioriteetides. 2012. aastal
anti ndukogule Ulevaade perevagivalla vdhendamisele suunatud tegevustest, sh anallusist
perevagivalla menetluspraktikast politseis kui ka koostdovorgustiku pilootprojekti algatamisest
Parnumaal. Pilootprojekti tegevuste elluviimise toetamiseks ning pere- ja naistevastase
vagivalla teavituskampaaniaks ja koolitusteks taotleti justiitsministeeriumi poolt 2013. aastal
lisarahastust Euroopa Komisjonilt. Kuriteoennetuse Ndukogu novembri istungil tehtud otsuse
jargselt toetatakse 2013. aasta kuriteoennetuse eraldise eest perevagivalla toimepanijatele
suunatud programmi arendamist ning elluviimist. Programmi valjatd6tajaks ja elluviijaks valiti
vélja RAKE (Tartu Ulikool). Projekti raames mdddetakse Uhtlasi programmi tulemuslikkust, mis
annab edasiseks suuniseid selle kohta, kas programmi on méttekas pikaajaliselt rahastada.

Kokkuvétlikult saab 2012. a osas vélja tuua, et suurema osa arutluse all olevate teemade suhtes oli
tegu informatiivsete ettekannetega ning ettekandes edastatud informatsioon vdeti eelkdige
teadmiseks. Ndukogu roll sisuliste otsuste tegemisel ning vastuvdetud otsuste taitmise jalgimises on
ldinud paremaks, heaks naiteks sellest on igal istungil llevaate andmine eelmisel korral kasitletud
teemades toimunud arengutest. 2012. aastal valis néukogu valja kuriteoennetuse valdkonna, mida
2013. aastal toetatakse riikliku kuriteoennetuse eraldise kaudu. Antud teemavaliku kisimus vdiks
edaspidigi jadda ndukogu otsustuspadevusse.
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Korrakaitseseaduse rakendusseadusega planeeritavate ndukogu (Ulesehituse  muudatuste
menetlemine kaib Riigikogus. Ndukogu liikmed tegid omapoolsed taiendused eelndusse juba 2011.
aastal.

Valjavotted Kuriteoennetuse Noukogu 2012. aasta istungite protokollidest ja otsustest

Kuriteoennetuse Ndukogu istungid toimusid 2012. aastal:

11. aprillil ja 20. novembril Tallinnas.

11. aprilli istungit juhatas justiitsminister ja ndukogu esimees Kristen Michal. Istungi t60st vottis osa
10 ndukogu liiget, kllalisi oli 16.

Istungi paevakorras olid jargmised teemad:

1) ulevaade perevégivalla juhtumite menetlemisest politseis;

2) Eesti politsei usaldusvaarsus rahvusvahelises vordluses;

3) arutelu alaealiste mojutusvahendite seaduse kontseptsiooni lle;

4) Ulevaade tugiisikuteenuse rahastamismudelist;

5) oiguskuulekust méjutavad tegurid Euroopa Sotsiaaluuringu andmetel.

11.04.2012. a toimunud Kuriteoennetuse Noukogu istungil vastuvoetud otsused:

1) Kuriteoennetuse NOukogu vottis teadmiseks Ulevaate perevagivalla juhtumite menetlemisest
politseis.

2) Kuriteoennetuse NOukogu vobttis teadmiseks Ulevaate Eesti politsei usaldusvaarsusest
rahvusvahelises vordluses ning edastab analliisi materjalid Sisekaitseakadeemiale.

3) Kuriteoennetuse Noukogu véttis teadmiseks alaealiste méjutusvahendite seaduse kontseptsiooni
ning riskilaste kohtlemist puudutavad arengusuunad ning otsustas, et ndukogus arutatakse
alaealiste oOigusrikkujate modjutusvahendite slsteemi arengute teemal siis, kui on valminud
susteemi anallls ja kinnitatud on konkreetsemad arenguplaanid.

4) Kuriteoennetuse Noukogu véttis teadmiseks Ulevaate tugiisikuteenuse rahastamismudelist ning
ootab septembriks Ulevaadet projekti tegevustest ja tulemustest, et seda vétta aluseks 2013. a
eelarve koostamisel.

5) Kuriteoennetuse Noukogu voéttis teadmiseks Ullevaate diguskuulekust mojutavatest teguritest
Euroopa Sotsiaaluuringu andmetel.

Luhiulevaade istungi aruteludest ja otsuste taitmisest:

Tugiisikuteenuse, perevagivalla ja alaealiste teemalisi arenguid on kirjeldatud Ulevaate alguses, seega
istungite Ulevaadetes neid enam pikemalt ei kasitleta. Alaealiste teema kohta lisaks veel, et 30. aprilli
2013 noéukogu istungil tutvustati riskilaste ja —noorte programmi l&hemalt ning leiti, et programmi
elluviimisest ja arengutest vdiks aastas korra Ndukogus radkida. Seega tullakse alaealiste kohtlemise
teemade arutamise juurde tagasi mitte varem kui 2014. aasta esimeses pooles.

20. novembri istungit juhatas justiitsminister ja ndukogu esimees Kristen Michal. Istungi t6dst véttis
osa 9 ndukogu liiget, kulalisi oli 10.

Istungi paevakorras olid jargmised teemad:

1) perevagivallast paberil ja praktikas — anallisi tulemuste ja pilootprojekti tutvustus;

2) Uldkasuliku t66 kasutamine ning tulemuslikkus Eestis — analtusi tulemuste tutvustus;

3) vaarteo- ja kriminaalmenetluse hinnavahe — anallitsi tulemuste tutvustus;

4) Kkaristusseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku revisjoniprotsessi Ulevaade;

5) uue vaarteomenetluse seadustiku pohipunktide tutvustus;

6) kuriteoennetuse 2013. aasta eraldise vdimalike teemade tutvustus ning valiku tegemine ndéukogu
poolt;

7) kriminoloogia — ja karistusbigusalaste tudengitotde konkursi vditjate valjakuulutamine, auhinnatud
todde tutvustamine ja vditjate dnnitlemine.

20.11.2012. a toimunud Kuriteoennetuse Noukogu istungil vastuvéetud otsused:

1) Kuriteoennetuse Noukogu vbttis teadmiseks Ulevaate perevagivalla anallisidest ja pilootprojekti
tutvustuse.

2) Kuriteoennetuse Noukogu vottis teadmiseks Ulevaate Uldkasuliku t66 kasutamisest ja selle
tulemuslikkusest Eestis.



3) Kuriteoennetuse Noukogu véttis teadmiseks vaarteo- ja kriminaalmenetluse hinnavahe analldsi
tulemused.

4) Kuriteoennetuse Ndukogu voéttis teadmiseks Ulevaate karistusseadustiku ja kriminaalmenetluse
seadustiku revisjoniprotsessist.

5) Kuriteoennetuse NOukogu vottis teadmiseks Ulevaate uue vaarteomenetluse seadustiku
pdhipunktidest.

6) Kuriteoennetuse NOukogu otsustas, et 2013. aasta kuriteoennetuse eraldis jagatakse
perevagivalla toimepanijatele mdeldud teenuste vdi programmide valjaarendamisele ja
[&biviimisele.

Liuhiilevaade istungi aruteludest ja otsuste taitmisest:

Uldkasuliku t6d kasutamise tulemuslikkuse analiiiisi pdhiettepanekuid ja vaarteomenetluse ning
kriminaalmenetluse anallilisi tulemusi on arvestatud karistusdiguse revisjoni raames. Viimast kasutati
sisendina ka vaarteomenetluse seadustiku koostamisel. KarSi revisjoni protsess on Idppemas ja
valmistatakse ette karistusseadustiku muutmise eelndud.

Justiitsministeerium saatis vaarteomenetluse seadustiku eelndu 2013. aasta mai keskel
ministeeriumidevahelisele kooskélastusele ja seadustiku rakendamisega seotud ametitele, kohtule ja
huvigruppidele arvamuse andmiseks. Kooskolastamise tagasiside tegeletakse, vajadusel toimuvad
kohtumised ja arutelud ministeeriumide esindajatega ja vaarteomenetluse kodifitseerimise komisjoni
todkoosolekud. Justiitsministeerium loodab edastada vaarteomenetluse seadustiku eelndu Vabariigi
Valitsusele 2013.a. Il poolaasta jooksul.

Kuriteoennetuse Noukogu 2012. a tegevuse kokkuvétte koostas justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika
osakonna anallusitalituse ndunik Anu Leps, 6208 117, anu.leps@just.ee ja see kooskdlastati
ndukogu liikmetega elektrooniliselt ajavahemikul 28.06-22.07.2013.

Hanno Pevkur
Kuriteoennetuse Ndukogu esimees
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