Kuriteoennetuse Noukogu 2010. aasta tegevuse kokkuvote
Uldiilevaade

2010. aastal arutas Kuriteoennetuse Néukogu peamiselt alaealistega seonduvaid teemasid (llevaade
alaealiste vagivallakuritegudest, varase markamise ja sekkumise projektist), vagivallakuritegevuse
(vagivalla vahendamise arengukava, paarisuhtevagivalla uuring) ning korduvkuritegevuse ja
karistuspraktikaga seotud teemasid (retsidiivsuse uuring, eluaegsete ennetahtaegne vabanemine,
lepitusmenetlus).

2010. aastal on positiivsed arengud toimunud jargnevates valdkondades:

1. Valmistati ette vanglast vabanenute tugiisikuteenuse kirjeldus. 2011. aasta alguses sélmis
justiitsministeerium koostddleppe Eesti Kirikute Noukoguga, kes koordineerib tugiisikute
pilootprojekti Ida-Virumaal, alustatud on tugiisikute koolitusprogrammiga ning tehakse
ettevalmistusi programmi kaivitamiseks (mh on saadud positivne tagasiside projekti
finantseerimise kohta Norrast alates 2012. aastast).

2. Seksuaalkuritegude ennetamiseks tegeleti seksuaalkurjategijate ravislsteemi ette-
valmistamisega: sotsiaalministeerium tellis psuhhiaatritelt ja seksuoloogidelt
seksuaalkurjategijate ravijuhise koostamise (valmib 2011. a | pa) ning justiitsministeerium
korraldas erialaekspertidele llhiajalisi Oppevisiite valisriikides, et tutvuda sealse
seksuaalkurjategijate kohtlemise ja ravipraktikaga. 2011. a tegeletakse vanglate osakonna
eestvedamisel vanglasisteemis viibivate seksuaalkurjategijate kohtlemismudeli koostamisega
ning riskihindamise arendamisega, et paremini prognoosida seksuaalkurjategijate riskitaset.
Samuti on plaanis esitada valitsusele ettepanekud vdimaldada seksuaalkurjategijatele ravi
osana karistussusteemist (tegu oleks vabatahtliku raviga).

3. KOV varase markamise ja sekkumise projekti esimese ringiga liitunud kohalikes
omavalitsustes koostatakse piirkondlikke kuriteoennetuse tegevuskavasid, kavad peaksid
enamikes omavalitsustes valmima 2011. a esimese poolaasta jooksul. Uue ringi kohalike
omavalitsustele mdeldud tegevused on algusjargus, esimene koolitus toimus mais.

Kuriteoennetuse Noukogus on viimastel aastatel jarjepidevalt kasitletud erikoolide teemat ja see on
jatkuvalt murettekitav valdkond. 2010. aastal auditeeris riigikontroll taas erikoole ja nende hinnangul ei
ole riik olnud probleemsete noortega tegelemisel edukas, kuna suur hulk erikoolist lahkujaid paneb
jatkuvalt toime kuritegusid, tihti noored jaavad pdhihariduseta ning ei ole suudetud kaivitada erikoolist
lahkujatele jarelhooldust. Erikoole puudutavaid arenguid ja edasiminekuid arutatakse 2011. a
No6ukogu istungil.

2010. aastal jai istungil kasitlemata haridus- ja teadusministeeriumi poolsed edasiminekud
koolikohustuse taitmise teemal, kuid 1.09.2011 jéustunud pdéhikooli ja gimnaasiumiseaduses on
temaatika tdpsemini kasitletud ja seetbttu ei olnud vajadust ndukogu istungil antud kisimust tdstatada.

Kuriteoennetuse Noukogule on korduvalt tehtud etteheiteid selle eesmargiparasuse ning
toimimispbhimotete kohta. Kuna enne korrakaitseseaduse joustumist suuri muudatusi ndukogu
toimimispéhimdtetes ette ei vbeta, siis Uritati istungite sisu ménevdrra sisulisemaks muuta. Naiteks
toimusid mitme teema arutelud ndé oponeeringu vormis. Selle heaks naiteks on eluaegsete
kinnipeetavate ennetahtaegse vabanemise teema, mille vastava analllsi viis 1abi kriminaalpoliitika
osakond, esitades seda istungil koos argumentidega. Seejarel vottis sdna Eesti Evangeelse Luterliku
Kiriku esindaja oma vastuargumentidega teema kohta, millele jargnes diskussioon.

Kokkuvétlikult saab 2010. a osas vélja tuua, et suurema osa arutluse all olevate teemade suhtes ol
tegu informatiivsete ettekannetega ning ettekandes edastatud informatsioon vbdeti eelkdige
teadmiseks. Siiski peaks edaspidi suurenema ndukogu roll sisuliste otsuste tegemisel ning
vastuvdetud otsuste taitmise jalgimises. 2011. aastal tuleb korrakaitseseadusest tuleneva valguses
ndukogu struktuur ja sisu labi vaadata ja ellu viia vajaminevad muudatused.

Viljavotted Kuriteoennetuse Noukogu 2010. aasta istungite protokollidest ja otsustest

Kuriteoennetuse Ndukogu istungid toimusid 2010. aastal:
13. aprillil ja 16. novembril Tallinnas.



13. aprilli istungit juhatas ndukogu esimehe asendajana kriminaalpoliitika asekantsler Heili Sepp.
Istungi to6dst vottis osa 8 ndukogu liiget, kulalisi oli 14.

Istungi paevakorras olid jargmised teemad:
1) Kuriteoennetuse Néukogu 2008. a ja 2009. a tegevuste Ulevaade
2) Vagivalla vdhendamise arengukava aastateks 2010-2014 tutvustus, sh ka seonduvate
arengukavade I6pparuannete Ulevaade
3) Korruptsioonivastase strateegia aastateks 2008-2012 2009. a taitmise tutvustus
4) Retsidiivsuse uuringu tutvustus
5) Luhidlevaade ohvriuuringust
6) Alaealiste vagivallakuritegevuse uuringu tutvustus

13.04.2010. a toimunud Kuriteoennetuse Noukogu istungil vastuvoetud otsused:

1) Kuriteoennetuse Noukogu kiitis heaks ndukogu 2008. a ja 2009. a tegevuse aruande.

2) Kuriteoennetuse Nodukogu véttis teadmiseks vagivalla vdhendamise arengukava aastateks
2010-2014, sh ka seonduvate arengukavade |I6pparuanded.

3) Kuriteoennetuse Noukogu voéttis teadmiseks korruptsioonivastase strateegia 2009. aasta
taitmise aruande.

4) Kuriteoennetuse Néukogu véttis teadmiseks retsidiivsuse uuringu tulemused.

5) Kuriteoennetuse Ndukogu véttis teadmiseks ohvriuuringu lihillevaate.

6) Kuriteoennetuse NOukogu voéttis teadmiseks alaealiste vagivallakuritegevuse uuringu
tulemused.

Liuhiilevaade istungi aruteludest ja otsuste taitmisest:

Aruannete ja arengukava kinnitamine

Valitsus kinnitas Kuriteoennetuse N&ukogu kahe eelmise aasta aruande 22. juulil 2010. aastal,
korruptsioonivastase strateegia 2009. a aruande 18. martsil 2010. aastal ja vagivalla vdhendamise
arengukava 1. aprilll 2010. aastal. Korruptsioonivastase strateegia ja vagivalla vahendamise
arengukava 2010. a taitmise aruanne esitati valitsusele aprillis 2011.

Retsidiivsuse uuring viidi Eestis Iabi esmakordselt ja uuringu metoodika anallusi jargselt kaalutakse
selle Ibiviimist kindlate ajavahemike jarel ka edaspidi. Uute kuritegude toimepanemist uuriti vanglast
vabanenute, stludimdistetute ning nende puhul, kelle suhtes menetlus otstarbekusest 16petati. Lisaks
anallusiti seda, kuivdrd oluliseks peavad prokurdrid ja kohtunikud retsidiivsusriski hindamist
erinevates menetlusetappides.

Ohvriuuring viidi Eestis 1&bi viiendat korda, viimane uuring erines varasematest kusitluses osalenute
arvu tdusu poolest (2004. a kuni 1700 osalejat, 2008/2009 ule 4000 osalejat). Viimasele uuringule
lisati paarisuhtevagivalla erimoodul, mille kohta kirjutatakse aruandes tapsemalt jargmise istungi
Ulevaates.

Alaealiste vagivallakuritegevust uuriti registreeritud kuritegevuse 2008. aasta andmestiku péhjal
ning lisainfot vagivalla leviku ja sellele reageerimise osas koguti kusitlusega koolijuhtide ja
koolipsiihholoogide seas. Alaealiste vagivallakuritegevuse uuringu Uhe jareldusena leiti, et alaealiste
vagivallajuhtumite registreerimine on Ule Eesti vAga ebauhtlane, mis vdib viidata menetluspraktika
ebaihtlusele. Kusitlusest iimnes, et politseile teatatakse vaid osast koolivagivalla juhtumitest, samas
puuduvad Uhtsed kriteeriumid selle kohta, millisel juhul peaks kaasama politsei, millisel juhul pole see
vajalik.

16. novembri istungit juhatas justiitsminister ja nbukogu esimees Rein Lang. Istungi t66st vottis osa
10 ndukogu liiget, kulalisi oli 33.

Istungi paevakorras olid jargmised teemad:
1) Varase markamise ja sekkumise pilootprojekti tulemuste ja vérgujuhise tutvustus ning arutelu
2) Arutelu eluaegsete kinnipeetavate ennetdhtaegse vabanemise piirmaara ule
3) Arutelu lepitusmenetluse kohaldamise teemal
4) Paarisuhtevagivalla uuringu tutvustus ohvriuuringu andmetel
5) Kriminoloogia- ja karistusbigusalaste tudengitddde konkursi voitjate valjakuulutamine ja
voitjate dnnitlemine


http://www.kuriteoennetus.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=39815/Kuriteoennetuse+N%F5ukogu+20082009+tegevuste+%FClevaade.pdf
http://www.korruptsioon.ee/strateegia
file://fs.just.sise/jm_krim$/KEN/aastaylevaated/Kuriteoennetuse%20Nõukogu%202010%20tegevuste%20ülevaade.doc
file://fs.just.sise/jm_krim$/KEN/aastaylevaated/Kuriteoennetuse%20Nõukogu%202010%20tegevuste%20ülevaade.doc
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=52484/11.+Retsidiivsus+Eestis.pdf
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=52487/14.+Kuriteoohvrite+uuring+2009.pdf
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=49167/Alaealiste+v%E4givallakuritegevuse+anal%FC%FCs%2C+Justiitsministeerium.pdf

16.11.2010. a toimunud Kuriteoennetuse Noukogu istungil vastuvoetud otsused:

1) Jargmine Kuriteoennetuse Noukogu istung toimub 19. aprillii 2011. a. algusega kell 11.00
justiitsministeeriumis.

2) Kuriteoennetuse Ndukogu véttis teadmiseks varase markamise ja sekkumise pilootprojekti
tulemused ning soovitas info edastamiseks kasutada omavalitsusliitude kanaleid.

3) Kuriteoennetuse Noukogu véttis teadmiseks eluaegsete kinnipeetavate ennetdhtaegse
vabanemise piirmaara anallUsi tulemused ning teema edasiseks arutamiseks kutsutakse
justiitsministeeriumi poolt kokku eraldiseisev imarlaud.

4) Kuriteoennetuse Noukogu vottis teadmiseks lepitusmenetluse analiiusi tulemused.

5) Kuriteoennetuse Ndukogu véttis teadmiseks paarisuhtevagivalla uuringu tulemused.

Luhiulevaade istungi aruteludest ja otsuste taitmisest:

Varase markamise ja sekkumise projekti alase info edastamiseks on jooksvalt kasutatud
omavalitsusliitude kanaleid, nagu ka ndukogu soovitas. Projekt jatkub, aastaks 2015 planeeritakse
kuni 25 KOV-i osalust. Projekti raames rakendatakse kogukondliku ennetust6d mudelit igal aastal
vahemalt 6 uues kohalik omavalitsuses, sh kaardistatakse ja anallisitakse kohapealseid ennetus- ja
sekkumismeetmeid ja probleemkohti, kaivitatakse kohapeal koostd66vérgustik, kaardistusele tuginedes
koostavad omavalitsused kuriteoennetuse tegevuskavad ja hakkavad neid rakendama.

Eluaegsest vangistusest ennetahtaegset vabastamist kasitlenud ekspertide marlaud kogunes
justiitsministeeriumis 15.03.2011. Umarlaual leiti, et teemaga jatkatakse parast riigikohtu otsust
karistusjargse kinnipidamise kohta ning koos sellekohase eelndu ettevalmistamisega viiakse labi
vastav mojude anallis. Analldsi kui ka eelndu ettevalmistamine tuleb planeerida justiitsministeeriumi
2012. aasta tooplaani.
Arutelu kaigus leiti:
- eluaegsest vangistusest ennetahtaegse vabastamise (ETV) miinimumtahtaja alandamine on
otstarbekas viie v6i kimne aasta vorra;
- ennetdhtaegse vabastamise eel avavanglasse suunamine ning sellele jargnev
kriminaalhooldus on otstarbekas;
- peamine risk ennetahtaegse vabastamise juures on oht uuteks tapmisteks;
- Eesti karistuspraktika raskeid kuritegusid toime pannud isikute suhtes ei ole karmim teistest
Euroopa riikidest;
- miinimumtahtaja alandamisel voidakse eluaegset vangistust hakata kohaldama praegusest
enam.

Istungil arutleti pikemalt lepitusmenetluse kohaldamise laiendamise vajaduse ja lepitamiseks
sobivate juhtumite Gle (nt millistel juhtudel ja milliste isikute puhul). Samuti leiti, et Eestis kasutatakse
alaealiste puhul lepitamist vdhe ja seda nii kriminaalmenetluses kui ka alaealiste komisjonides.
Alaealiste komisjoni suunatud alaealistele ei saa ohvriabitd6tajad mojutusvahendina lepitust pakkuda
normitehniliste puuduste téttu, samas vajadus selle jarele on eri ametkondade (nt prokuratuur ja
sotsiaalkindlustusamet) ja ekspertide hinnangul olemas. Uheks véimaluseks on alaealistele méeldud
lepitamisvoimalust edasi arendada haridus- ja teadusministeeriumi poolt alustatud alaealise
mojutusvahendite seaduse muutmise eelndu koostamise protsessi kaigus.

2011. aastal on sotsiaalministeerium planeerinud vagivalla vahendamise arengukava rakendusplaani
paarisuhtevagivalla uuringu metoodika analllsi, eesmargiga tadiendada ohvriuuringus antud
erimooduli metoodikat.

Kuriteoennetuse Néukogu 2010. a tegevuse kokkuvdtte koostas justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika
osakonna anallisitalituse néunik Anu Leps, 6 208 117, anu.leps@just.ee.

Kristen Michal

Kuriteoennetuse Ndukogu esimees
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