Kriminaalpoliitika kiisimusi
karistusoiguse revisjonis

Jaan Sootak

Karistusdiguse revisjoni toogrupi juht
Tartu Ulikooli karistusdiguse professor
Tallinn, 23.10.2013



1. Kriminaalpoliitika moiste
1) Kdige kitsamas tdhenduses

Kriminaalpoliitika maédrab, milliseid kuritegevuse
vastase voOitluse eesmirke millise karistusseadusega mil
viisil saavutada.

Kriminaalpoliitika moistet voib sel juhul maératleda
karistusdiguse iilesannete tditmisena selles tihenduses,
nagu need on satestatud seaduses (nt Vene UK § 2: isiku
oiguste ja huvide, omandi, tihiskondliku korra jms
kaitse). Eesti KarS: puudub

Seob aga kriminaalpoliitika kitsalt kehtiva digusega ja
ainult tihe seadustikuga.

2) Veidi laiemas tdhenduses

Kriminaalpoliitika lahendab karistusdiguse tlesandeid:
oigushiivede ja diguskorra kaitse.

Absoluutne, negatiivse iildpreventsiooni ja
eripreventiivne karistusteooria.

Posititvne iildpreventsioon: abindud, mis on suunatud
normikindlusele ja elanikkonna normiusaldusele.



Veel veidi laiemalt: kuritegevuse vastane voitlus;
abindude siisteem, mis on suunatud kuritegevuse
ohjeldamisele vo1 piiramisele.

3) Koige laiemas tihenduses

Kriminaalpoliitika kui karistusdiguse realiseerumine
tthiskonnas on lugselt rigi- ja rigivoimukeskne;
riigivoimu ,,olemuslik, lausa cksistentsiaalne seos
karistusvoimuga“,

Kriminaalpoliitika peab olema tegevus sotsiaalse
hilbivuse, sealhulgas kuritegevuse kontrolli valdkonnas;
riigi ja  kodanikuiihiskonna koost60 eesmargiga
ennetada  kuritegevust.  Kriminaalpoliitika  peab
,vastustama sotsiaalset ohtlikku héilbivust nimelt

pOhjuste tasandil, ja leidma selle llesande taitmiseks
sobivad vahendid.*

! E. Raska. Eesti kriminaalpoliitika teelahkmel. — Vaateid diguspoliitikale. Tallinn: Avatar Holding 2008, Ik 11,
35-36..



4) Oiges tihenduses

Kriminaalpoliitika laiemas, sotsiaalpoliitika kontekstis:
el ole taandatav iiksnes riikliku repressiooni analiiiisile
ja selle pohjendamisele. Ei asu teljel preventsioon —
repressioon mitte iiheselt viimase poolel, vaid kaalub
neid vordsetena

Oigusriiklikult oluline: karistusdigus on vahend ultima
ratio ega tohi muutuda tavaliseks sotsiaalkontrolli ja
tthiskonnaclu suunamise instrumendiks.



2. Kuriteoennetus
1) Moiste

Riiklike ja tihiskondlike institutsioonide kutsealane voi
vabatahtlik tegevus siititegude drahoidmisel.

Reaalselt: abindud, mis piitiavad mitte {iksnes
kuritegevust piirata, vaid ka vahendada vo1 pehmendada
kuritegevuse kui terviku ja {iksiksiiiiteo negatiivseid
mdjusid®

2 G. Kaiser. Kriminologie. 10. Aufl. Heidelberg: Miiller 1997, 1k 75-76.



2) Liigid

Esmane (primaarne)
Teisene (sekundaarne)
Kolmas (tertsiaarne)

Sama: preventsioon (ennetamine), interventsioon
(sekkumine), postventsioon (retsidiivi viltimine)®

Esmapreventsioon: hilbiva kditumise valtimisele
suunatud tegevus, mille eesmark on isiku voimalikult
hea sotsialiseerimine vO1 desotsialiseerumise
takistamine.

Teisene: viltida konkreetse siiliteo toimepanemist voi
selle eskaleerumist. Formaalne voi mitteformaalne
sotsiaalkontroll (noorsoo- ja sotsiaaltdo),
situatsioonipreventsioon (politsei tegevus konflikti
lahendamisel vo1 ohu korvaldamisel),
tehnopreventsioon (vara turvalisuse tagamine) jms.

Kolmanda taseme ennetus: siilitegu on juba toime
pandud ning ennetustegevus on suunatud uue Kkuriteo
drahoidmisele  (karistuse = moistmisest  karistuse
tdideviimiseni ja isiku karistusjargne mojutamine.

% Samas, Ik 76-77.



3) Suhe kriminaalpoliitikasse
Koigil kolmel tasemel: liiga lai.

Esma- ehk sotsiaalpreventsioon: vahetult seotud
karistusoiguslike viljunditega (nt narkoennetus,
vihakone jms)

Kolmanda tasandi kuriteoennetus: vanglas voi
ambulatoorselt tehtav sotsiaaltoo

Pohiosa siititeoennetusest: teise tasandi ehk olustikuline
preventsioon

Annab siiiiteoennetusele kui kriminaalpoliitika osale
konkreetse sisu

Kriminaalpoliitika maéaratlemine karistusdoiguse kaudu
on oigusriiklikult oluline vélistamaks karistusdigusliku
sekkumise muutmist tavaliseks sotsiaalpoliitikaks ning
karistusdiguse ultima ratio pohimattest loobumist.



3. Revisjoni kriminaalpoliitilisi kiisimusi

1) Juba nimetus — mitte reform, vaid revisjon — iitleb, et
tegemist ei ole pohimotteliste iimberkorraldustega, vaid
korrastamisega. Kiisimusi mida revisjon ei puuduta,
kuid mida on siiski arutatud:

a) Karistusdiguse siisteem: sdilib senine iihe
seadustiku ja haruseaduste siisteem

b) Ei tule harukriminaaldigust: kuriteokoosseisud
jaavad ainult KarS-i

c) Sailib juriidilise isiku vastutuse
spetsiaalsuspohimdte, mis kiill sisuliselt
muutub universaalsuspohimotteks



2) Kriminaalpoliitilised 1dhtekohad

a) Vidhendada kriminaliseeritust; valtida
karistusdigusnormide, eelkdige
vaarteokoosseisude tungimist alale, kus piisab
haldussunnist.” Karistusdigus peab toimima
pohimottel ultima ratio

b) Korrastada siilitegude, eelkdige viartegude
koosseise ja viia need vastavusse
madratletusnoudega (vaarteokoosseisu
viitelisus e1 tohi sattuda selle ndudega
vastuollu)

c)Korrastada kuritco ja véairteo vahekorda nii
KarS enda kui ka KarS ja haruseaduste piires.
Vilistada kattuvus; sama digushiive ja sarnaste
koosseisutegude korral peab siiliteokoosseis
sisaldama selget kriminaliseerivat tunnus (nt
oluline kahju vms), mis piiritleb vaarteo ja
Kuriteo

* Viirteo ja haldussunni piiritlemisest lihemalt: J. Sootak. Karistusdiguse revisjon kuriteo, védrteo ja
haldusdiguse piirimail. — Juridica 2013/1V.
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4. Revisjoni olulisemad muudatused®
1) Loobumine véirteoprejuditsioonist

Uks tegu ei saa olla nii kuritegu kui viirtegu; viirteo
korduv toimepanemine el muuda seda kuriteoks.
Kuriteo ja vaidrteo kvantitatitvne erinevus tihendab
erinevate tegude kasitamist kas kuriteona vO1 vaarteona
olenevalt teo raskusest, mitte aga kuriteo méaaratlemist
sama vaarteo mehhaanilise korduvusena.

2) KarsS eriosas sdilib kuriteokorduvus kui
kvalifitseeriv asjaolu

Oigusriiklikult ei ole oluline, kas ta paikneb
kvalifitseeritud koosseisus vO1 arvestatakse seda
karistuse moistmisel siiiid suurendavana. Ei ole
vastuolus ne bis in idem pohimdttega.

Naitab isiku ja kuritegeliku kaitumise seost, stitidlase
hoolimatut suhtumist Oiguskorda ning soovi teostada
oma huvisid digusvastasel viisil.

Lugeda raskendavaks asjaoluks sellistes siititeolitkides,
kus 1siku ja kuritegeliku kiitumise seos on tiiiipiline;
nende kuriteoliikide korral, mis on enam levinud ja
mida pannaksegi sageli toime korduvalt (nt vargused ja
lildse varavastased siititeod).

® Eelndu ja seletuskiri koos lisadega JM kodulehel: www.just.ee/Eeln%F5u



http://www.just.ee/Eeln%F5u
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3) Siiliteoga tekitatud kahju ja siititeo ulatus

Varaline kahju rahaliselt KarSRakS § 8 (oluline ja suur
kahju)

Eelndu: mitte siduda seaduse koosseisutunnust

taitevvoimu aktiga ning nieb ette konkreetsed summad.
§ 12%: KarS 1. ptk 1. jg ,,Siiliteokoosseis*

Muu, mittevaraline kahju koosseisutunnusena
tithistatakse.

Mitterahaline kahju ja siiiiteo ulatus:
valdkonnaspetsiifiliselt (nt § 353 Ig 2: oluline kahju
taimestikule, § 184: narkootilise aine suur kogus, § 375:
alkohol suures koguses jm).

Kas tiitevvoim saab oma Oigusaktiga madaratleda
koosseisutunnuse? Nt § 182 jj: narkootiliste ainete
nimekiri. Riigikohus: minister ei saa kehtestada
stititeokoosseisu tunnuseid (RK 3-1-1-70-11 p 8-9.

4) Sanktsioonisiisteem

Tingimisi  vabastamise ja Kkaristuse asendamise
liberaliseerimine.  Isik  tuleb  Kkaristuse reaalsest
kandmisest vabastada sellistel tingimustel, mille
tditmine on reaalne ega aseta isikule iilemaarast
koormust.
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5) Labivad muudatused vairteokoosseisudes

a) KarS uus § 25%, mis sisuliselt dekriminaliseerib
vaarteokatse, lugedes selle karistatavaks 1liksnes
vihestel juhtudel (nt KarS § 218 1g 1°).
Analoogilist lahendust tahtluse ja ettevaatamatuse
osas ei tule.

b) Menetlust — tegelikult kiill vaartegude menetlus- ja
materiaaldiguslikku alluvust — reguleerivad sitted
haruseadustes kui tarbetud ja sisult ebadiged
tunnistatakse kehtetuks. Vaartegusid menetletakse
VaarTMS jargi ja vairteo karistatavus tuvastatakse
KarS tildosa alusel. Vastavad alused tulenevad
nendest seadustest ja tdiendavaid volitusi e1 ole
vaja.



