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SISSEJUHATUS

Riigikogu kodu- ja té6korra seaduse § 154 |digédimaldab Riigikogu fraktsioonidel esitada
Riigikogu otsuse eelndusid, mis sisaldavad ettdpsade/abariigi Valitsusele. ,Kriminaalpoliitika
arengusuunad aastani 2018 naol on tegemist Rigikasuse eelnduga, mille esitavad k&ik
Riigikogu fraktsioonid. Arengusuunad hélmavad miiginenkreetseid ettepanekuid
kriminaalpoliitika teostamiseks Vabariigi ValitslseArengusuundi hakatakse ellu viima
Justiitsministeeriumi juhtimisel. Kord aastas @iljalt 1. martsiks) teeb Vabariigi Valitsus
Riigikogule ettekande kriminaalpoliitika arengusdade elluviimise kohta. Seni on ettekandeid
teinud justiitsminister ning koordineeriva ministeenina voiks see ka nii jaada.

Riigikogu kiitis 2003. aastal heaMgiminaalpoliitika arengusuunad aastani 20Majaduse uute
kriminaalpoliitika arengusuundade jarele tingib ,se®t mitmed kehtivate kriminaalpoliitika
arengusuundade teemad on jatkuvalt aktuaalsedlaimgndamata (naiteks kurjategijate retsidiivsuse
temaatika, alkoholi kuritarvitamisest tingitud pledmid, vanglast vabanenute thiskonnas kohanemise
probleemid jne), samuti on viie aasta jooksul kewki uusi pikaajalist tdhelepanu vajavaid teemasid
(nt kiiberkuritegevus).

Kriminaalpoliitika arengusuundade puhul on tegemesamdokumendiga, mis on kaesoleval ajal
heakskiidetud Riigikogu otsusega. Selles on toopikdajalised eesmargid, millest l&htudes tuleb
ministeeriumidel ning teistel asutustel teha kriagilpoliitilisi otsuseid.

Kuigi uus eelndu sisaldab ka mitmed juba kehtivaaesngusuundades sisalduvaid p&himdtteid
(sektoritevaheline koostdd, kohaliku tasandi téhtsuuringupdhisus), on selles toodud ka uusi
pohimbtteid, naiteks tulevikuriskide arvestamine as@ismikuriteod), kriminaalmenetluse
inimsdbralikumaks muutmine (sh digitaalse e-toimikmenetlusinfosiisteemi arendamine);
kohtuekspertiisi kaasajastamine.

Vorreldes kehtivate arengusuundadega on kaesodnateeesmargid konkreetsemad ja Ghtlasemad —
nimetatud on konkreetsed prioriteetsed eesmargitEks on:
1. alaealiste kuritegevuse vahendamine;
2. korduvkuritegevuse vahendamine;
3. vobitlus organiseeritud kuritegevusega (sh majandu&orruptsiooni-, kiber- ja
inimkaubanduse kuritegudega);
4. vbitlus isikuvastaste kuritegudega (sh perevagigal).

Nimetatud nelja eesmargi taitmiseks on arengusuexiaélja toodud olulisemad tegevused 2018.
aastani.

1. Alaealiste kuritegevuse ennetamiseks on vaja liskilaste varajase tuvastamise slsteem,
tegeleda koolikiusamise ning koolikohustuse mittetge probleemidega, arendada alaealiste
komisjonide ja erikoolide t66d ning tagada ala¢alikriminaalasjade kiire menetlus (sh
slilitegude kiire arutelu alaealiste komisjonides).

2. Korduvkuritegevuse ennetamiseks tuleb voimaldadajategijate narkoravi vangistuse
alternatiivina; luua tugiisikusiusteem vanglast vadbautele; panna alus retsidiivsusuuringule;
kohaldada alternatiivkaristusi ja viia 16puni vaaugl reform.

3. Isikuvastaste kuritegude ennetamiseks tuleb vasfittav riikliku alkoholipoliitika
raamdokument; aidata perevagivallaohvreid, arerglafigriabi- ja varjupaigateenust; tagada
rehabilitatsiooniprogrammid véagivaldsetele isikateling tagada alaealiste vastu suunatud
isikuvastastes kuritegudes kriminaalasjade kiiraetlas.

4. Organiseeritud kuritegevusega paremaks Vvoitluseitsbt pohirbhk panna kriminaaltulu
konfiskeerimisele; arendada majandus- ja korruptslaritegude uurimise suutlikkust;
voidelda eri liiki kiberkuritegevusega.



Eelndu ja seletuskirja on koostanud Mari-Liis S@htstiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna
kriminaalteabe ja -anallisi talituse juhataja). nBel koostamises osalesid Justiitsministeeriumi
kriminaalpoliitika osakonna td6tajad Kaire Tammkdéesalla, Brit Tammiste, Andri Ahven, Urvo
Klopets, Heili Sepp, Martin Hirvoja ja Eerik Hanni.

Eelndu arutati imarlaual ning mitmetel koosolekutémarlaual (09.06.09) osalesid Jaan Ginter ja
Jaan Sootak Tartu Ulikoolist; Uno Traat Sisekakadaemiast; Ene Augasmagi Tapa
Vallavalitsusest; Asti Parnsalu MTUst Jeeriko; Usm&adam ja Vahur Keldrima Tallinna
Linnavalitsusest (Vahur Keldrima esindas ka Eesinnade Liitu); Mailiis Kaljula Eesti
Maaomavalitsuste Liidust; Kadri Ann Salla ja Anndvikhde Haridus- ja Teadusministeeriumist;
Saale Laos Oiguskantsleri Kantseleist; Anniki Tiker, Ulla-Karin Nurm, Maris Salekesin ja Triin
Raag Sotsiaalministeeriumist; Katrin Karolin Palljandusministeeriumist; Veiko Kommusaar ja
Avo Uprus Siseministeeriumist (Avo Uprus esindasBesti Evangeelset Luterlikku Kirikut); Egert
BelitSev Kodakondsus- ja Migratsiooniametist; Mard(urm Riigiprokuratuurist; Ullar Lanno Eesti
Kohtuekspertiisi Instituudist; Kaire Tamm, Martirirttbja ja Mari-Liis S66t Justiitsministeeriumist.

Samuti panustasid eelnBu valmimisse riigi peaprakborman Aas; Malle Hallimae Eesti Lastekaitse
Liidust; Kristiina Luht Sotsiaalministeeriumist; Md&o Kinnapu, Heli Rennik, Siim Jurkatam ja Priit
Post Justiitsministeeriumist.

Eelndu on keeleliselt toimetanud Mari Koik Justnteisteeriumist.

Lahitlevaade kriminaalpoliitika olulisematest areng usuundadest ning kuritegevusest aastatel
2003-2008

Jargmisena on luhidalt esitatud olulisemad arenguet kriminaalpoliitikas alates 2003. aastast,
kasitledes olulisemate naitajatena kuritegude janigieetavate arvu ning kohtueelse menetluse
tulemusnditajaid. Tapsem ulevaade kuritegevusesy rdriminaalpoliitika arengusuundadest on
esitatud iga-aastasestatistikatlevaates ,Kuritegevus Eestigiing justiitsministri Riigikogule
esitatavas Ulevaat&sminaalpoliitika arengusuundade iga-aastaseshisest

2003. aastal registreeriti Eestis 57 417 kurite®fd)8. aastal aga 50 977, seega viie aasta jooksul
vahenes registreeritud kuritegude arv 11% .
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Joonis 1. Registreeritud kuriteod, 2003—2008
Levinumateks kuritegudeks vaadeldavas ajavahenukdsvargus (ca 40% kuritegudest), kehaline
vaarkohtlemine (10%) ja mootorsdiduki korduvalt hes juhtimine (8%). Pidevalt kasvas
narkokuritegude arv — néiteks 2008. aastal registr&% rohkem narkokuritegusid kui 2007. aastal.

Tapmiste ja mdrvade arv kill vahenes, ent vOrreldeste Laane-Euroopa riikidega pusib see arv
endiselt vaga korge (2003. a registreeriti 188 iapia morva; 2008. a 104). Enamik morvadest ja
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tapmistest pandi toime alkoholijoobes tili kdiguagntihti olid ohvriks kurjategija sugulased ja
sObrad.

Suurema osa kuritegudest panid toime noored, 18a8&sed inimesed, kannatanute hulgas oli aga
kdige enam 30—40-ndates eluaastates inimesi. 2@3%al korraldatud Eesti elanikkonna kusitlusest
selgus, et 13% Eesti inimestest on langenud monte&whvriks viimase 12 kuu jooksul (GFK).

Kui 2003. aastal oli Eestis 100 000 elaniku koh8 Xinnipeetavat, siis 2008. aastal 272 — see
tdhendab, et kinnipeetavate arv on vahenenud @&i9vsdrra (4575-It 3656-ni; 20%). Kinnipeetavate
arvu vahenemisele on aidanud kaasa alternatiitkates kasutuselevétmine ning vanglate reform. Kui
2003. aastal maarati Uhiskondlik-kasuliku t66 (UK isikule, siis 2008. a 1892-le; kui 2003. a
vabanes tingimisi ennetahtaegselt 20% kinnipeetatasiis 2008. aastal juba Ule 30%; 2007. aastal
rakendati esmakordselt elektroonilist jarelevali#gt) ning 2008. a I16puks rakendati seda 187 isikule
Avati kaks uut kambri titpi vanglat (Tartu ning Mirning suleti laagri tiiipi vanglaid (Amari,
Viljandi, Parnu). Endiselt on sulgemata vanad jadiseerunud Tallinna ja Murru vangla. Samas on
kinnipeetavate arv Eestis siiski vdga suur. Soamnesnnipeetavaid 100 000 elaniku kohta neli korda
vahem kui Eestis (Eestis 273, Soomes 64), Rootsikalme korra vahem (74) ning Hollandis Ule
kahe korra vdhem (100), maailmas on Eesti kinngpege arvukuselt elanike kohta endiselt esirinnas
— 46. kohal, lahinaabritest edestab meid vaid (kitig's College London, 2008).

2004. aastal joustus uus kriminaalmenetluse saldédhtes sellest ajast on senise 17 maakondliku
politseiprefektuuri asemel neli piirkondlikku pr&feuri ning 16 maa- ja linnaprokuratuuri asemel nel

ringkonnaprokuratuuri, tanu millele on paranenuditkgude kohtueelse menetlemise kvaliteet ja
kiirus. Kuritegude lahendamise maar (st I6plike etkrsotsuste arv registreeritud kuritegudest) oli
2008. aastal 52% (2003. aastal politsei andmetehs@it 38%) ning kohtueelsele menetlusele kulus
13 kuud. 2008. aastal loodi uus kohtuekspertiisiss(EKEI), et paremini osutada teenust politseile,
prokuratuurile ja kohtule kuritegude avastamiseks.

Alates 2004. aastast on vdimalik kriminaalmenelipetada, kui avalik menetlushuvi pole suur ja kui
karistus ei ole otstarbekas. Sellistel alustel (BrN-d 202 ja 203) IO6petatakse aastas ca 15%
kuritegudest, valdavalt kasutatakse seda mendtiukizhalise vaarkohtlemise juhtumites. Alates
2006. aastast on vdimalik kriminaalasi lahendadau#@iga kiirmenetluse abil rii lahendati 2008.
aastal 2456 (18%) isiku kriminaalasi. Alates 20@aAstast on uue menetlusliigina olemas ka
lepitusmenetlus (KrMS § 268 mida samuti kasutatakse kdige sagedamini kehaBgirkohtlemise
juhtumites. 2008. aastal I6petati leppimise tottuigku kriminaalasi (mis moodustas 2% |6petamise
pohjustest).

2005. aastal leppisid justiits- ja siseminister kolkuriteovastase vditluse eelistused (raulasmaa
prioriteedid, mis vdimaldavad Oiguskaitseasutustel paremigsuesse planeerida ja t66d paremini
koordineerida. Need eelistused on alaealiste lgeitese vastane voitlus (alaealiste poolt ja alsteali
suhtes toime pandud kuriteod) ning organiseeritudtdgevuse vastane vditlus (narkokuritegevus,
inimkaubandus, kriminaaltulu ning korruptsioonikagevus). Eelistustest kinnipidamise jarelevalvet
teostatakse ministrite regulaarsete kohtumiste teel

Valisriikide kriminaalpoliitikast

Ulevaate saamiseks valisriikide kriminaalpoliitikaaadeldi Soome, Rootsi, Hollandi, Saksamaa, UK,
USA ja Austraalia naiteid. Riigid jagunevad omanknaalpoliitika poolest pehmema ja karmima
suuna pooldajateks. Nii Rootsit kui ka Soomet isglostab pehme kriminaalpoliitika, kus suur
osakaal on ennetusel ja enamik t60st tehakse péatphkriminaaljustiitssiisteemi, mis valjendub ka
vangistuse voimalikult vaheses kasutamises. UKdvaste iseloomustab kiillaltki karm
kriminaalpoliitika, esiplaanil on seni olnud diglisteemi reageerimine, mitte niivérd ennetus. UK on
kinnipeetavate suhtarvult Uks Laane-Euroopa suutenmobleemiks on suur retsidiivsus — 2/3
kinnipeetavatest paneb kahe aasta jooksul toiméuniteo.
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Kuigi teemade ulatus riikide kriminaalpoliitilistesddokumentides (sh turvalisuspoliitika ja
kuriteoennetus) on lai, on paljude puhul prioriseet teemad vagivallakuritegude ja noorte
kuritegevuse ennetamine ning tegelemine kuriteguidgitega. Oluliseks peetakse mdnes riigis ka
tegelemist keskkonnakuritegude vastase voitlus&jikide eriparadest lahtudes tegeletakse ka
teemadega, millega Eestil seni olulisi kokkupuutgadle olnud, nagu aumdrvad (Hollandis,
Saksamaal) ja vanurite vastase végivalla enneta@ng Euroopa vananevat elanikkonda silmas
pidades). Valja on toodud ka perevagivalla vastaegevus, aritegevuse vastaste silltegude
ennetamine, naiteks vaikeettevotete kaitse. Holamoh alaealiste kuritegevuse vastane tegevus
keskendunud uksikisikuga tegelemisele, mis vdika @eskujuks ka Eestis. Samast pohimottest
lahtutakse ka korduvkurjategijatega tegelemisel.

Kriminaalpoliitika raamdokumenti sellises vormisgnaEestis enamikus riikides pole ning ldjuhul
teostatakse  kriminaalpoliitikat ~ valitsuse priortide, koalitsioonilepingu,  ministeeriumide
arengukavade jms kaudu. Suuremas osas nimetatikitlesi on kriminaalpoliitika teemad
kuriteoennetuse osa. Samas Hollandis peetakseniaatmioliitika all silmas kitsamalt organiseeritud
kuritegevuse vastast vaitlust, kuid kuriteoennetndaiem ning hdlmab ka neid teemasid, mis Eestis
on kasitletud kriminaalpoliitika arengusuundade&sUuhindutakse kriminaalpoliitika teostamisel
valitsuse kuritegevuse Uldstrateegiast, millel péliad justiitssisteemi koondarengukava ja
turvalisuse arengukava. Soomes juhindutakse krefpoditika elluviimisel peamiselt siseturvalisuse
arengukavast, samas on kriminaalpoliitika pohinttta arengusuunad Justiitsministeeriumi
arengukava osa. Rootsis ldhtutakse kriminaalprei@oni programmis valjendatud dldistest
pohimbtetest.  Saksamaal puudub  kriminaalpolitikaaamndokument  ning  l&htutakse
koalitsioonileppest. USA foderaalvalitsuse tasandihtutakse kriminaalpoliitika elluviimisel
Justiitsministeeriumi arengukavast. Austraaliastutasad kriminaalpoliitika eest osariigid ning
programmi olemasolu sbltub osariigist. Seega omikialpoliitika strateegilised suunad vaadeldud
riikides olemas, ent vorm, kuidas need on esitatndjigiti erinev.

Jargnevalt on esitatud lUhikokkuvdtted riikide kiriaalpoliitikast, tdpsemaid nditeid on toodud ka
edaspidi arengusuundade valdkondade selgitustesuur

Soome

Soomet on alates 1960ndatest iseloomustanud teadlikriminaalpoliitika kujundamine:
kriminaalpoliitikat on iseloomustanud kuritegude ennetamine justiitssiisteemi véliselt ning
vanglapopulatsiooni véhendamine.

Kuriteoennetus tédhendab Soomes eelkdige t60hdive efaasemeprobleemide ennetamist,
lastekaitsemeetmete rakendamist ja séltlastegdetage. Tulevikus soovitakse suuremat téhelepanu
podrata sotsiaalse rehabilitatsioonislisteemi pdeentaimimisele. Retsidiivsuse vahendamisel
soovitakse tahelepanu pototrata eelkdige noorte tlegijate karistamispdhimdtete muutmisele ning
vanglareformile, mis vGimaldab vangide parematithe&onnastamist.

Soomes vastutab kriminaalpoliitika eest Justiitsst@erium, kus on koostatud kriminaalpoliitika
arengusuunad 2007-2011: olemuselt on tegemisitdostiisteeriumi tegevussuundadega nimetatud
valdkonnas. Arengusuunad hdlmavad teemadena kenibebust ja -riske; kriminaalmenetlust,
karistuste taideviimist ning tegelemist ohvritega.

Lisaks  Justiitsministeeriumi  kriminaalpoliitika a&gsuundadele on valitsuses kinnitatud
Siseministeeriumi koordineeritav siseturvalisussngukava, mille eesmargiks on muuta Soome 2015.
aastaks Euroopa koige turvalisemaks riigiks. Sosedan mures oma kbrge vagivallakuritegude arvu
parast ning nende ennetamine sisaldab pohimothe, kohaselt tuleb kill kurjategijat karistada, dui
anda talle samal ajal vOimalus ennast parandada@ivaliakuritegude ennetamine hdlmab ka
perevagivalla ennetamist ning psudhikahdirete gvilkkvaliteetsete teenuste tagamist.
Arengusuundades pOdratakse tahelepanu ka majamdagkdele, mille puhul soovitakse vahendada
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menetlusele kuluvat aega ning tdsta nende kuritegudimise suutlikkust. Soome ja Island on ainsad
Pdhjamaad, kus pole loodud eraldi majandus- ja utsioonikuritegude menetlemisele
spetsialiseerunud Uksust vdi ametit.

Lisaks kuritegude ennetamisele sisaldab nimetatagiramm ka Uldisemaid siseturvalisuse ning
ohvriabi kiisimusi. Ohvriabi puhul on seatud eesikér¢agada teenuse ja varjupaikade uleriigiline
kattesaadavus ning tegeleda korduva ohvriks larggeteiemaga. Programmi aruanne avalikustatakse
kord aastas veebis ning vahemalt kord aastas kbgunogrammi jarelevalve toorihm.

Rootsi

Rootsi kriminaalpoliitika peamised p&himdtted on emetamine ja sotsiaalsisteemi arendamine,
mitte kontroll ja vBimalik karistus. Rootslased onseisukohal, et targem on kasutada vabaduse
piiramist kui selle dravétmist. Vangistus on ebaeldiivne vahend retsidiivsuse vahendamiseks ja
seetdttu tuleb leida muid, odavamaid ja vdhem ,havavaid“ vahendeid.

Rootsis juhib politsei, prokuratuuri ning vanglaegevust Justiitsministeerium, Siseministeeriumi
Rootsis ei ole. Ministeeriumis on kriminaalpolidgilosakond, mis tegeleb vanglate, kriminaalhoolduse
ja kuriteoohvrite kisimustega. Peamiselt aga kugbnRootsi kriminaalpoliitikat juba 1974. aastast
Justiitsministeeriumi juures tegutsev kuriteoensemdukoguBra), kes viib labi uuringuid, analtusib
statistikat, jagab kuriteoennetuse projektiraha.jm®ukogus todtab 75 inimest: sotsioloogid,
psthholoogid, juristid, statistikud jne.

Rootsi  kriminaalpoliitika  prioriteetsed teemad on uriteoennetus, vdagivallakuritegevus,
narkokuritegevus, majanduskuritegevus, keskkonriagavus, vihkamiskuritegevus (rassism) ning
naistevastane vagivald. 1996. aastal koostas Bo& Kastiitsministeeriumiga valitsuse programmi
.Meie Uhine vastutus — rahvuslik kriminaalpreveotsii programm”. Parast selle dokumendi
valmimist suuremaid suunamuutusi olnud ei ole niog programmi seet6ttu ka vastu voetud ei ole.
Programmis tegeletakse nn traditsioonilise kuritege vastaste meetmetega (vargused, kelmused,
vagivald, kuritegudega tekitatud kahju) ehk kurnitdgga, mis on enim esindatud statistikas ning mis
mojutavad inimeste igapaevaelu. Vorreldes Eestikidalpoliitika arengusuundadega on tegemist
uldise ideoloogilise dokumendiga, milles on vahakteetsust.

Sarnaselt Eestiga leitakse Rootsis, et alaealigtesiikkumistele tuleb reageerida kiiresti (keskenin

kohtueelse menetluse pikkus on kuus né&dalat) ja,vkimalik, tuleb kasutada lepitust. Leitakse, et
mdistlik oleks kasutada turvafirmasid ning avaliki@ameraid (CCTV). Ohvriabi puhul on leitud, et
teatud inimesed langevad vorreldes teistega tudidw@am kuritegude ohvriks — arvestades
riskifaktoreid, tuleks kriminaalpreventsioonis jusile enam tdhelepanu p&oérata.

Holland

Hollandi kriminaalpoliitika tdhendab peamiselt vditlust organiseeritud kuritegevusega, samas
kui kuriteoennetus hdélmab ka meie mdistes teisi kminaalpoliitilisi teemasid. Olulisteks
partneriteks kuriteoennetuses peetakse uhiskondliké organisatsioone, t66turuorganisatsioone,
haridus- ja hoolekandeasutusi. Kuus peamist teematmillele keskendutakse, on: vagivald,
vargused, &ritegevuse vastased kuriteod, avaliku k@ rikkumine, individuaalne l&henemine
riskigrupi noortele ja korduvkurjategijatele ning r askete kuritegude vastane vaitlus.

Hollandis vastutab kriminaalpoliitika eest Justiteisteerium (hetkel peamiselt organiseeritud
kuritegevus) ja Siseministeerium (kuriteoennetsgsti mdistes kriminaalpoliitika arengusuunad
sisalduvad neil kolmes dokumendis: esimene onseelé kuriteoennetuse programm ,Turvalisus saab
alguse ennetusest”, teine on Oiguskaitseasutustia @asta tegevusprioriteedid ning kolmas
organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse pnogra Kuriteoennetuse programm on teemade
poolest laiem kui Eesti kriminaalpoliitika arengusad. Kriminaalpoliitika arengusuundi eraldi

dokumendina neil ei ole, kuigi justiits- ning sidaistri organiseeritud kuritegevuse prioriteetide

tlevaadet parlamendile niiviisi nimetatakse. Prapig@nivad nad lisaks organiseeritud kuritegevuse
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kajastamisele laiendada dokumenti ka teistele égeituse vormidele. Lisaks on veel vaiksemaid
tegevuskavasid, nt vagivallavastane tegevusplaan jm

Hollandi valitsus kinnitas 2007 programmi ,Turvaiss saab alguse ennetusest”, mille senisega
vorreldes uudseks elemendiks on vditlus organisekrmajandus- ja kiberkuritegevusega. Tegemist
on valitsuse programmiga aastani 2010 — uus valiteab nahtavasti oma programmi. Programmi
Uldiseks eesmargiks on vahendada kuritegevust Pségramm rohutab ennetuse, administratiivsete
ja karistuslike meetmete ning jarelhoolduse komisioani. Jargnev on Ulevaade kuriteoennetuse
programmi , Turvalisus saab alguse ennetusest” tdesta

1.

Vagivallakuritegude vastane voitlus hdlmab avalikjeu perevagivalda, nn aumdrvasid ning
privaatsuse kaitset. Avaliku vagivalla vastaseludd raames tegeletakse nt liiklushuligaansusega,
transpordivahendites ja naabruskonnas toimuvadgeitusega, aga ka tédkohas ja koolis toimuva
vagivallaga. Perevagivalla vastane voitlus toimabaikul tasandil.

Vargustevastases vditluses on fookuses sissemwgdnkiedudesse ja ettevotetesse — selleks
palgatakse kriminalistikaeksperte. Teiseks olukiseteemaks on jalgrattavargused, mille

vahendamiseks soovitakse néiteks vélja toOtadastedual rataste riiklik register ning votta

kasutusele tehnilised valveseadmed (margised).itaee koostdod teha rattatootjatega jms.

Voitlemine aritegevuse vastaste kuritegudega: 2040soovitakse véhendada 25% nende
kuritegude arvu, kus ohver on ettevdte. Naitekseamdi teemadeks ohutus ehitustegevuses,
finants-majanduskuriteod, vaikeettevbtete turvalisung toitlustusettevotetes ja nende Umber
toimuv vandalism. 2008. a jooksul peaksid kaubasekisr ja valitsus sdlmima leppe, mis
hélmab vandalismi, rodvimisi jt teemasid.

Avaliku korra rikkumise all kasitletakse noorte nmstega seotud rikkumisi (nt
jalgpallihuligaanid, t&navakambad); 00klubides towaid rikkumisi, elu- ja nn
magalapiirkondades toimuvaid rikkumisi. Karmi tépnu alla voetakse ka nn kohvipoekesed (nt
kaugus koolidest, Ule 5-grammise narkotoote muagik tihele inimesele, piirialadel mutgikeeld
mitteresidentidele jne). Naabruskondade turvalisp@endamiseks ttttatakse valja Burgerneti
programm, mis vBimaldab inimestel saada infot ofitkgnna turvalisuse ja elukvaliteedi kohta,
nad saavad osa vétta politsei uurimistegevusegtpanustada oma turvalisuse parandamisse.

Individuaalne  lahenemine  riskigrupi  noortele ja dwrkurjategijatele.  Hollandi
Justiitsministeeriumi vastutusel on loodud nooaegrede keskused ning turvakeskused. Lisaks
tegeletakse koolist véljelangenutega: soovitakdeendada enne pdhihariduse saamist koolist
valjalangenute arvu; valjalangenud valmistatakse legoliks, to0ks vOi nende kombinatsiooniks.
Turvakeskused tegutsevad koolides, et riskinoorakat identifitseerida. Tegeletakse ka noorte
té6puudusega ning Uhiselamusse 00maja pakkumiseda, rkel enda selleks vdimalused
puuduvad. Rasketele korduvkurjategijatele, keltelsdltuvusprobleemid ning pstihikahéired, on
loodud korduvkurjategijate institutsioon, mille khuon neid vBimalik programmidesse suunata.

Ohtlike kuritegude vastane vditlus hdlmab kiberlegevust, majanduskuritegevust (pettused,
korruptsioon, rahapesu) ning organiseeritud kueieigt. Naiteks pettusevastane voitlus tdhendab
riskide ja meetmete kohta info andmist erasektopttuse ohvritele abitelefoni loomist, makse-
ja kaarditerminalide turvalisemaks muutmist, patipeituse ning kindlustuspettuse vastast
vOitlust.  Senisest suuremat tahelepanu pdoratakseminlaltulu  konfiskeerimisele.
Klberkuritegevuse vastases vditluses soovitakseerkilitegevust ning selle olemust ja
kurjategijaid rohkem teaduslikult uurida.

Hollandis koostatakse iga nelja aasta tagant asgaritud kuritegevuse kohta kaiv riiklik ohuhinnang
mille pohjal koostab Justiitsministeerium Giguskaisutuste nelja aasta prioriteedid voitluseks
organiseeritud kuritegevusega. Aastate 2004-20@8itpedid olid heroiini- ja kokaiinikaubandus,
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inimkaubandus, slnteetiliste narkootikumide kaubandrelvakaubandus, rahapesu ja terrorism.
Politsei ja prokuratuur peavad prioriteetide tagesit andma aru justiitsministrile.

Riikliku organiseeritud kuritegevuse vastase v8#luugevdamise programmi aastateks 2008-2010
peamised teemad on administratiivse, preventiigsnpntsilise suutlikkuse tdstmine organiseeritud
kuritegevuse vastaseks vditluseks jne. Aru antpkseamendile.

Uhendkuningriik

Uhendkuningriigi kriminaal- ja turvalisuspoliitika elluviimisel juhindutakse kolmest suuremast
dokumendist: kuritegevuse (Uldstrateegia, justiitss§teemi koondarengukava ja turvalisuse
arengukava. Nende dokumentide pdhirdhk on vagivalleuritegude ja noorte kuritegevuse vastu
voitlemisel. Kuritegudele reageerimises on marksdorka karmid karistused ning ohvrite

mitmekdilgne abistamine.

UK kuritegevuse vastase voitluse Uldraamistik tale@007. a juulis vastuvdetud strateegidtitting
Crime: A New Partnership 2008—-20X#&daspidi kuritegevuse Uldstrateegia). Tegemisjadkuga
aastatel 2004—-2007 kehtinud strateegiale. Strateegi moeldud nii riigi kui ka kohaliku taseme
asutustele, kohalikele partneritele ja vorgustikete valitsusvalistele organisatsioonidele.

Uldstrateegia on kuritegevuse vastase vditluse atnsklokument, mis koondab enda alla mitmeid
arengukavasid konkreetsetel teemadel. Temaatiasedgukavad, mille olemasolule vdi koostamise
vajadusele Uldstrateegias viidatakse, on néitegagaikava noorte kuritegevuse vastu voitlemiseks,
siseturvalisuse arengukava, retsidiivsuse vahersgamaéagivallakuritegude, pettuse, narkootikumi- ja
alkoholitarvitamise vahendamise kavad jne. Lisa@ertapdhistele arengukavadele on Uldstrateegiaga
seotud ka nn justiitsstisteemi valdkondlik arengakanis koondab Siseministeeriumi (politsei), hiljut
loodud Justiitsministeeriumi (alaealiste komisjgnidanglad, kriminaalhooldus) ja prokuratuuri
tegevust aastateks 2008-2011.

Uldstrateegias kéasitletakse teemasid alates ergsttlsini rehabilitatsioonini. Vagivallakuritegude
puhul soovitakse valja selgitada vagivaldset kagstmpdhjustavad tegurid ning alustada
sekkumisprogrammidega juba esimeste ohumarkideeinisel. Eesmargiks on reageerida enne, kui
vagivaldne kaitumine jduab reaalselt avalduda. iBiatsuse vahendamiseks soovitatakse tegeleda
narkootikumide ja alkoholi kuritarvitamise, vaintsegvise probleemide, sotsiaalsete ja kutseoskustega
eluasemeprobleemidega, suutmatusega probleemeailataviahendada ja oma teo tagajargi moista
ning kriminaalse kaitumismustri edasikandumisedaludniti.

Uldstrateegia teemade valikut pdhjendatakse keskaisgga valdkondadele, kus on vajadus suurema
riikliku sekkumise jarele (kus kuritegevuse vahendl pole olulist edu saavutatud ning haid
praktikaid vélja kujundatud). Strateegia elluviiinikoordineerib ja hindalthe National Crime
Reduction Boardmidagi sarnast Eesti KENiga), kuhu kuuluvad lagévuse vahendamisega seotud
ministeeriumide esindajad, samuti kohalike omasatite esindajad, politseijuhid jne.

Justiitssiisteemi koondarengukavé/erking Together to Cut Crime and Deliver Justice. A siyate
Plan for 2008-2011ja selle Business Plan 2008-2009nn rakenduskava) tootati valja
Siseministeeriumi, Justiitsministeeriumi ja prokutai poolt. Tegemist on justiitsstisteemi keskse
dokumendiga (mdeldud politseile, prokuratuurilehtkaele, vanglatele, kriminaalhooldusstisteemile,
alaealiste Gigussusteemile), siin seoseid teisldkondadega nagu nt haridus, tervishoid, t66hdive
kajastatud pole. Ulesehituses on lahtutud Uldsigist. Arengukava elluviimiseks on
rakendusplaanisBusiness Plantoodud konkreetsed eesmargid ja indikaatorid kabmrveaasta
kohta. Sealt tuleneb ka naiteks kohalike omavaitsikohustus koostada kuriteoennetuse kavad.
Arengukava Uldine eesmérk on vahendada kuritegestiskorduvkuritegevust, mdista sittidlastele
diglane karistus ning tagada ohvritele vajalik @fiimetatud eesmarkide saavutamiseks kasitletakse
arengukavas jargmisi tegevussuundi: efektiivne gegubistmine; Uhiskondlikult aktiivne ja
digussusteemi usaldav kodanikkond; ohvrite ja tstajete abistamine; justiitsasutuste lihtne, tghus
labipaistev tddkorraldus.
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Turvalisuse arengukavalétional Community Safety Plan 2008-2P1id6tas Siseministeerium vélja
algselt juba 2006. aastal. Parast kuritegevusetrétdegia vastuvétmist 2007. aastal uuendati ka
turvalisuse arengukava. Arengukava peamised tegewunad on kogukonna turvalisuse
suurendamine; rahvusvahelise terrorismiohu vahemganvanurite, laste ja noorte turvalisuse
suurendamine; ohvritele ja avalikkusele efektiiviEdyipaistva ja kiiresti reageeriva digusststeemi
loomine; alkoholi- ja narkootikumidenitamise negatiivsete tagajargede vahendamine; sasifal
haavatavate gruppidega tegelemine (eluasemeprobe¢mhendamine jms).

Saksamaa

Saksamaa foderaaltasandil on kriminaalpoliitika prioriteediks vdidelda vagivallakuritegudega,
st vagivallaga kodus ja l&hisuhtes ning parandadaukiteoohvrite olukorda ja kaitset.

Lisaks nimetatutele peetakse oluliseks veel vdideralaealiste ning kaitsetute isikute seksuaalse
kuritarvitamise, paremaarmusluse ja terrorismi wad€uriteoennetuses soovitakse votta rohkem
arvesse linnaarengu ja -planeeringu meetmeid. <@kdi peetakse legaalsete ja illegaalsete
sBltuvusainete  eristamist ning illegaalsete  sdltuvusainetega seotud  kuritege on
prokuratuuriasutuste peamine prioriteet. Ka liikiklsumiste ennetamine on (ks koalitsioonileppe
punktidest, mis sisaldab nii teede tehnilist kastekut kui ka koolitusi jms. Organiseeritud
kuritegevusest po6oratakse tahelepanu keskkonnagudele (nt prigiturg), inimkaubandusele
(loodud on eraldi t66jdu ning seksuaalse eksplumese koosseisud karistusseadustikku) ja
rahapesule.

Saksamaal ei ole foéderaaltasandil eraldi krimingldtika arengusuundade voi strateegiadokumenti,
kall aga on neil Justiits- ja Siseministeeriumi dgd kuritegevuse Ulevaated ning 2006-2011
koalitsioonilepingu punktid turvalisuse kohta. 2004 2006. aastal koostati kuritegevuse Ulevaade,
kus selgitati ka valitsuse samme kuritegevuse sastaditluses Kuigi neid on praktikas veel véhe
kasutatud, rohutavad sakslased uuringute ning udamalutside tahtsust ning leiavad, et turvalisuse
kohta ei ole mdistlik teha jareldusi vaid ametliktatistika pdhjal. Sakslased leiavad, et seni on
Saksamaa kuriteoennetuse peamine mootdalask ja redsdmine olnud see, et kuriteoennetuse
meetmeid, projekte ja algatusi ei ole sustemaetilisinnatud ega analtusitud, ning edaspidi tuleks
rohkem sellega tegeleda.

Saksamaal on loodud sihtasutus KuriteoennetuseuRgomida juhib siseminister ning milles on
lidumaade esindajad. Foorumi Ulesandeks on koesedida kuriteoennetust kohalikul tasandil ning
foorum Uhendab eri valitsustasandeid. Kohaliku rtdsakuriteoennetus on tihti organiseeritud
komiteedes (kutsutakse nt Umarlauaks, julgeolekkmguks, ennetusndukoguks jne). Koigi
valdkondade ning tasandite riiklik kokkusaamiskoht Saksa kuriteoennetuse kongress, mis toimub
igal aastal kahepaevase uritusena.

USA

USA fdderaaltasandi kriminaalpoliitika prioriteet on voitlus terrorismiga, vagivalla- ja
arvutikuritegudega, eraldi prioriteedina on esile bodud ka voitlus pankrotikuritegudega.
Kuriteoennetuse peamiseks eesmargiks on laste kaitge ning inimeste teadlikkuse tdstmine.

USAs vastutab kriminaalpoliitika, sh kuriteoennetusest JustiitsministeeriumDépartment of
Justice) Kriminaalpoliitika p&hineb Justiitsministeeriumperioodilisel arengukaval (praegune 2007-
2012, eelmine 2003-2008). Vorreldes Eesti krimipaliitika arengusuundadega sarnaneb nimetatud
dokument rohkem modne valitsuse programmiga, kusludokonkreetsed mdddetavad tulemused,
ajakava jne.

! Rohkem kui 90% kanepiga seotud juhtumitest Sakahmmalles menetlus alustati (ja hiljem kull I6pgtapuudutas kanepi kogust alla 10
grammi, kuigi vastavalt foderaalsetele menetlusijtghé voib mitmetes piirkondades menetlusest ket kui tegemist on kogusega kuni
30 grammi.

2 Raport on iiles ehitatud nii, et igast kuriteofitgiing kuritegevuse kontrollimisest tilevaadet atelwsale jargneb osa pealkirjaga
“Foderaalvalitsuse tegevus ning vaated”, millestsias analuiisib kuritegevuse arengu kohta tehtedbiiési.
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Strateegia prioriteetsed suunad on avastada ja tatmeterrorismi, v@idelda vdagivalla- ja
arvutikuritegevusega, eriti lapspornoga ja intdlielalse omandi vargustega (sh identiteedivargused),
vOidelda uimastitega, era- ja avaliku sektori kptsiboniga, edendada kodanikudigusi ja -vabadusi.
Muu hulgas on eesmarkidena nimetatud naiteks &gtstagada riikliku pankrotististeemi tulemuslik
toimimist, vdhendada narkootikumidega seotud kgeiteist jne.

National Crime Prevention CouncilNCPC) on USA juhtiv kuriteoennetusorganisatsioen
kodanikualgatusel pdhinev kuriteoennetusega tegtdenrganisatsioonide katusorganisatsioon, millel
on ule 400 likmesorganisatsiooni kogu USAs nii Mia) foderaalsete kui ka osariigi asutuste seas.
NCPC koordineerib liikmesorganisatsioonide kuritaoetuslikku tegevust (eksperdid, koolitused,
programmid, kampaaniad, publikatsioonid, tehnikhd. NCPC tegevus on suunatud peamiselt lastele
ja noortele (koolikiusamine, lastest kuriteoohvrighrkootikumide ja alkoholi tarvitamise ennetus,
vanemate teavitamine ja ndustamine), aga ka kog#tenlaiemalt (naabrivalve, tolerantsus ja
vihkamiskuriteod) ja ettevotetele (kuriteoennetdékbhas). Tegevus jaotatakse sihtgruppide jargi
(noored, taiskasvanud, vanurid, Giguskaitseasujugéidteemadeks (nt alkohol, tubakas ja muud
uimastid; koolikiusamine, pettus jne), otsestegewsprogrammideks ja projektideks (nt teismelised,
kuritegevus ja kogukond; teismelised ohvrid; tuin@lkool; turvaline naabruskond jne).

NCPC tegevussuunad ja peamised arendatavad proggactsustatakse liikmesorganisatsioonide
juhtide poolt, otsuste langetamisel tuginetakse 8®Bgutud infole ja kuriteoennetust puudutavatele
uuringutele. Tegevuste aluseks on tegevusprogramitie eesmark on vahendada kuritegude arvu,
vahendada hirmu kuritegude ees, tugevdada uldkikli ennetuskultuuri, aidata kogukondi
kuritegevuse pohjustega tegelemisel, teha Amedguikalisemaks.

2007-2011 peamised tegevussuunad on kaitsta &apeoji (Opetada taiskasvanuid tundma ara ja ara
hoidma lapse vdi noore riskiolukordi, suurendadat&ennetusteadlikkust laste ja noorte seas jne);
teha koostodd kuritegude ennetamiselublic-Private partnership avalikkusele tutvustada

kuriteoennetuse ja turvalisuse printsiipe; vasiataevatele kuritegevuse suundumustele (parandada
anallisivdimet, arendada partnerlussuhteid akadistn@sutustega, kasutada enam tehnoloogiat jne).

Austraalia

Austraaliat iseloomustab teadmistepdhine kriminaalpliitika, mis valjendub selles, et juba 1973.
aastal asutati seal seaduse alusel kriminoloogia stituut. Kriminaalpoliitika prioriteetsed
teemad on vagivallakuritegude ja retsidiivsuse vahelamine.

Austraalia on foderaalriik, kus kriminaalBigust putav seadusandlus ja sisejulgeoleku tagamine on
taielikult osariikide ja territooriumide padevusess immigratsiooni (sh kurjategijate immigratsigon
rahvusvahelisi kohustusi jms puudutav. Foderaattib&riminaalpoliitika strateegia puudub, kuid
toetatakse ennetusprojekte. Kogu riigi kuritegemiadi analttsib ja sellekohaste uuringute tulemusi
avaldab kriminoloogia instituuustralian Institute of Criminology mis loodi 1973.

Jargnevalt on toodud mdningad osariikide naitedn&i§uhul on lisaks Uldistele suundadele ka eraldi
strateegiad, naiteks strateegia varavastase kewviteg vahendamiseks Australian Capital Territory’s
ja perevégivalla ennetamise strateegia Westerrrélias.

New South-Walesis on kriminaalpoliitika Ulesandeshks valitsuse riiklikust plaanist 2007—2016.
Prioriteedid ja eesmargid on vahendada vagivallegude arvu, retsidiivsust (nt vahendada péarast
kohtuotsust voi lepitusmenetlust 12 kuu jooksul duweiteo toime pannud isikute osakaalu 2016.
aastaks 10%), vahendada antisotsiaalse kaitumiaean@hendada sellise elanikkonna osakaalu, kes
tajub antisotsiaalsest kaitumisest tingitud proiiee nagu larmavad naabrid, avalikult joomine,
hoolimatu ja ohtlik sGidukijuhtimine).

Western Australias vdeti 2004 vastu kuriteoennetstsateegia the State Community Safety and
Crime Prevention Strategyille eesmérk on toetada perekondi, lapsi ja integevdada kogukondi
ja keskkonna elujéulisust; vahendada retsidiivaagiendada keskkonnaplaneerimist.
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KRIMINAALPOLIITIKA ARENGUSUUNAD AASTANI 2018

Kriminaalpoliitika arengusuundade dokument jagukebmeks osaks: eesmargid, pdhimdtted ning
arengusuunad. Eesmargid seavad dokumendile Utasgstiku, kus tuuakse valja kriminaalpoliitika
jargnevate aastate prioriteedid, mida allpool amsaogndade osas on p6hjalikumalt kasitletud koos
suunavate tegevustega. P6himotted, nagu nimi ysiabldab dldiseid suuniseid ja vaartusi.

EESMARGID JA MOJU

1. Kriminaalpoliitika arengsuundadega aastar®1B* (edaspidi arengusuunad) maératletakse
pikaajalised eesmargid ja tegevused, millest avsdiktor peab lahtuma oma tegevuse kavandamlsel
ning elluviimisel. =

2. Kriminaalpoliitika eesmargiks on uhiskonna tursase tagamine suitegude ennetamisé ja
nendele reageerimise, stitegudega tekitatud kafifiendamise ning 68igusrikkujatega tegelemlse
kaudu. -

Kriminaalpoliitika arengusuundade eelndus maaratakisminaalpoliitika pikaajalised eesmargid.
Arengusuunad on visioonidokument, mis kehtib kubi& aastani ning kui Riigikogu dokumendi
oma otsusega heaks kiidab, on see abiks vahembtieko Riigikogu koosseisule (jargmised
korralised parlamendivalimised toimuvad 06.03.201minaalpoliitika ja valitsuse otsuste
suunamisel. Ainult niiviisi, pikaajaliselt on voitila saavutada arenenud laaneriikidele, eelkdige
Skandinaaviale omane kriminaalpoliitika, mida isslmustab arusaam, et kriminaalBigusel Uksi on
vaid marginaalne mdju kuritegude ennetamisele.iseell pikaajalised arengsuunad aitavad tagada
valdkonna slsteemse arengu ning loovad maksumajeg)es selguse, milliste eesmarkide
elluviimiseks kulutatakse riigieelarvega ministeenide raha.

Kriminaalpoliitika eesméark on Uhiskonna turvalisusgamine. Samas on samasugune siht ka
turvalisuspoliitikal ning riigi julgeolekupoliitika ent véimalused selle eesmargi saavutamiseks on
erinevad. Turvalisuspoliitika on kriminaalpoliitiga vorreldes laiem ning hdlmab igasugust avaliku
korra tagamist (sh liiklusohutust, tuleohutust jmehg julgeolekupoliitika tegeleb pigem Eesti
territoriaalse terviklikkuse ja séltumatuse tagayges

Punktis 2 on esitatud kriminaalpoliitika eesmarkmknaalpoliitika komponentide kaudu. Veidi

Umbersfnastatult tdhendavad need ennetustdod,kaitpes sekkumist (stutegudele reageerimine),
ohvriabi (kahju vahendamine) ning Karistus- ja @litatsioonististeemi (Bigusrikkujatega

tegelemine). Kasutades termineid ,slltegu” ninguysrikkuja“ ei ole lahtutud kitsalt juriidilistest

terminitest (nagu ka ,kuriteo* ja ,kurjategija“ puh), vaid on mdeldud kuritegevust laiemalt,

sotsioloogiliselt.

Ennetusmeetmed jagunevad esmatasandi, teise nimghaa tasandi meetmeteks. Kui esmatasandi
ennetus hdlmab Uldiseid sotsiaalseid meetmeidiesse tasandi ennetus on rohkem seotud konkreetse
digusrikkumise ennetamisega, kolmandal tasandil dggeletakse edasiste 0Gigusrikkumiste
arahoidmisega. Kuigi perevéagivalla ning organigedrikuritegevuse vastased meetmed on vaga
erinevad, saab siiski mdlemal juhul réékida enmatetmetest, esimesel juhul on vdimalik kasutada
eelkdige esma- ja teise tasandi meetmeid (sotethaja hariduslikud meetmed), samas kui
organiseeritud kuritegude puhul tuleb enam panmkudeise ja kolmanda tasandi meetmetele (nt
pankade teavitamiskohustus, lennujaamade turvanee@tniUhel juhul tuleb tegeleda eelkdige
inimesega, teisel juhul slsteemiga, mis teeks dsgaritud Kkuritegevuse raskeks ning
perspektiivituks. Pikas perspektiivis on ennetusavasn ning tulemuslikum kui kuritegudele
reageerimine.
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Kriminaalpoliitika pdhirdhk (ehk ennetustdd) asulljaspool kriminaaljustiitssiisteemi ning on
Ulioluline, et GUhiskonnas tekiks mdistmine sellest, sotsiaal- ja haridussiisteem on peamised
kuritegevuse mojutajad, mitte aga karmid karistugedanglakaristuse soosimine. Heaks nditeks ja
eeskujuks Eestile on Soome, kes veel 1960ndatellesad&drge vangide arvu ning ideoloogiliselt
pigem Ida-Euroopa mdjutustega kriminaalpoliitikeekaent alates 1960ndates véttis kindla suuna
reformida oma kriminaalpoliitikat teiste Pdhjamagale sarnaseks. Soome moderniseeris
karistusdigust, laiendas karistusalternatiive niigis suuna inimvaarikale kriminaalpoliitikale, dai
iseloomustab vBimalikult vaike kriminaaljustiitssgismi sekkumine inimeste ellu (Lahti & Térnudd,
2001).

8. Kriminaalpoliitika esmasteks eesmarkideks on duwgkuritegevuse ning alaealiste
kuritegevuse ennetamine. Alaealiste kuritegevuseetamine vdimaldab ara hoida kuritegusid
taiskasvanueas; korduvkuritegevuse ennetamine wdalberkuritegude arvu ning kuriteoohvriks
langemise riski.

4, Kuna uhiskonnale tekitavad kdige suuremat kadaniseeritud kuritegevus, sealhulgas
majandus-, korruptsiooni-, kiber- ja inimkaubandukariteod, ning isikuvastased Kkuritecd,
sealhulgas perevagivald, siis tuleb kdrgendatud el&panu podrata nimetatud kuritegude
ennetamisele ning neile reageerimisele.

Kui punktis 2 oli nimetatud kriminaalpoliitika tldemark, siis punktides 3 ja 4 on nimetatud kitsamad
eesmargid: punkt 3 kasitleb eesmarke labi digusjikiprisma, punkt 4 labi digusrikkumiste prisma.
Kdigega korraga tegeleda ei jdbua ning seepéarastijgmtoodud valdkonnad, millele tuleb ststeemselt
tédhelepanu pddrata, arvestades nendega nii digsstegsursside jaotamisel kui ka muude otsuste
tegemisel.

Oigusrikkujatega tegelemiséb 3) on prioriteediks alaealiste kuritegevusegrkorduvkuritegevuse
ennetamine, kuna need on Eesti kuritegevuse kdigeemad probleemid. Kui on vfimalik ennetada
alaealiste digusrikkujate arvu ning korduvkuritegsty on vdimalik olulisel méaéral tdsta Uhiskonna
turvalisust.

13% kuritegudest Eestis sooritavad alaealised.i€esyistreeritakse ca 3000 alaealiste kuritegu
aastas, mis moodustab 5-6% kogukuritegevusestalida®n vbimalik digele teele suunata ning
Umber kasvatada kergemini kui taiskasvanuid ningf jselle grupiga tegelemine annab kdige
suuremaid tulemusi kuritegevuse vastases voitluses.

Korduvkuritegevus on véaga suureks probleemiks, ekaitile 60% Eesti kinnipeetavatest ja
kriminaalhooldusalustest on korduvkurjategijad, aarsiiski ca 70% kriminaalhooldusalustest I6petab
kriminaalhoolduse positiivselt. Igal aastal vabamabglatest tle 2500 inimese, nendest ca 40% paneb
aasta jooksul toime uue kuriteo ning ca 26% safnglasse aasta jooksul tagasi. Uue kuriteo paneb
aasta jooksul toime 27% UKT-le suunatud isikuteKbrduvkuritegevust mdjutavad lisaks
isiksuslikele ja demograafilistele teguritele ka ltwéusainete kasutamine, kinnipeetavate
vabanemisjargne toimetulek — seda eelkdige esimedgmnemisjargsel aastal (Grann, Danesh, &
Fazel, 2008; Gideon, 2009). On leitud, et ka veanges suur osakaal ja karmid vanglatingimused
soodustavad korduvkuritegevust (Center on Juvemt Criminal Justice, 2008; Chen & Shapiro,
2004).

Oigusrikkumistega tegelemis¢p 4) on esmatéhtsaks v6itlus organiseeritud risiguvastaste
kuritegudega. Kuigi valdava osa registreeritud tegridest moodustavad varavastased kuriteod (55%
registreeritud kuritegudest), tekitavad Uhiskonmadan kahju surma vdi tervisekahjustusega I6ppevad
kuriteod ja organiseeritud kuritegevus. Varavastéstitegudega puutuvad elanikud kdige vahetumalt
kokku, rasked peitkuriteod nagu korruptsioon, drijhtega seotud kuriteod jms jadvad inimesest
kaugemale ning otsest kahju endale ei tunnetatma$aon ohtlik arvata, nagu korruptsioon voi
majanduskuriteod oleksid teisejargulised kuriteadvdlisuse seisukohalt — vastupidi, korruptiivse
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kokkuleppe tagajarjed vdivad osutuda nii isikulé ka riigile saatuslikuks (naiteks politseinik, kes
vOtab altkdemaksu roolijoodikult, kes jargmisel Id&gul pdhjustab raske liiklusdnnetuse; voi
riigihanke altkdemaksu abil vditnud firma ehitatsdd kukub kokku vms). Korruptsioonil ja
majanduskuritegudel on mitmeid alaliike ning seotuditegusid. Sellisena v8ib naiteks mainida
rahapesukuritegusid, mis on sageli seotud korroqiskuritegudega (naiteks altkdemaks kui rahapesu
eelkuritegu), kuuludes aga karistusseadustikus dalselt majandusalaste kuritegude peatikki (8
394). Sageli ei olegi véimalik vaid Uhte tltpi angeeeritud kuritegevust vdlja tuua, vaid grupid
tegutsevad mitmes sfaaris, olles seotud nii keskitharitegudega, narkokuritegudega Kkui
korruptsiooni ja inimkaubandusega. Esmatahtis dast@da organiseeritud kuritegevust, séltumata
selle liigist.

Ka perevagivalda ei saa pidada ohutuks eraasjakg, kagivald lahisuhetes vahendab t66vdimet ning
toob suuri kulutusi meditsiini- ja sotsiaalsfagri@les seega mitte ainult traumeeriv ohvriteleidva
kokkuvéttes kulukas ja kahjulik kogu riigile. Inimklbanduse vastases voitluses tuleb p&hitahelepanu
podrata rahvusvahelistele kettidele ning ohvritistaimisele (vt ka p 24).

Oiguskaitse jaoks kaasneb massiliste varavastasttegude menetlemisega oht, et raskemate
kuritegudega ei jOuta tegeleda ning nutikamad kegigad paasevad sanktsioonidest.
Oiguskaitseasutuste prioriteetide ja ressurssidikwauleb seetdttu eelistada organiseeritud ning
peitkuritegevust masskuritegevusele. See tédhendgdnisatoorseid Umberkorraldusi ning vastavate
menetlejate motiveerimist ja spetsialiseerumist.

5. Avalik sektor peab oma tegevuseesmarkide seeldfjaispoliitika valjatodtamisel, erit
sotsiaal- ja hariduspoliitikas ning asulate planeeisel, kriminaalpoliitika arengusuundadega
arvestama. Iga ministeerium annab kord aastas ifsistinisteeriumile arengusuundade taitmisest
aru, mille péhjal esitab Vabariigi Valitsus Riigigole hillemalt 1. martsiks iga-aastase ulevaate
kriminaalpoliitika arengusuundade elluviimisest. itimaalpoliitika tulemuslikkuse hindamisel
lahtutakse nii iga-aastastest ohvriuuringute and¥sekui ka kuritegevuse statistikast.

Kriminaalpoliitikat koordineerib kill Justiitsmintiserium, ent mitmed tegevused ulatuvad véljapoole
Justiitsministeeriumi haldusala. Nii nditeks onealsste Oigusrikkumiste ennetamine suures osas
kohalike  omavalitsuste, Haridus- ja  Teadusminiébegir  Sotsiaalministeeriumi ja
Kultuuriministeeriumi parusmaa. Teiste ministeerigenpoliitika ja tegevused peavad olema kantud
kriminaalpoliitika arengusuundades esitatud pohetgst, vastasel juhul on Justiitsministeeriumi
(JuM) roll peamiselt reageerida muudes valdkonddadgemata jaetule. Arengusuundades esitatud
kohustuste taitmisest peavad ministeeriumid andoiitdministeeriumile igal aastal aru, selle
aruande pohjal valmistatakse Riigikogus esitamis¢esaruanne/ettekanne.

Planeerimistegevuses, eriti linnaplaneerimiselgltuarvestada planeerimisseaduse 8§-des 8 ja 9
ettendhtud pdhimdtet ning ennetada kuriteoriskeit&oennetuse labi keskkonna kujundamise (i.k.
crime prevention through environmental desidahendab kurjategija kaitumise etteaimamist ning
selle véimalikult raskeks muutmist keskkonna kumise kaudu. See hdlmab valgustust, jalakaijate
maa alla tunnelitesse suunamise véaltimist jms.

Kriminaalpoliitika tulemuslikkust on vaga keerulinemddta ning hindamiseks ei piisa vaid
registreeritud statistikast, mida mdéjutavad olWliseeadusemuudatused, kuritegudest teadaandmine
politseile jms. Naiteks sdltub perevagivalla registimiste arv eelkdige teadete arvust. Uhest iilje
on kull soovitav, et teadete arv kasvaks, kunassegendab Giguskaitse vbimalusi neid juhtumeid
lahendada, aga teisest kiljest vOib registreerkudtegude arv peegeldada hoopis juhtumite
esinemissageduse suurenemist, mis ei ole kindlastiitav. Seetdttu tuleb statistika kdrval kasutada
ka uuringute andmeid, naiteks tehes senisest sag@dperioodilisi ohvriuuringuid. Seega soovib
Justiitsministeerium igal aastal teha paari-kolniesikusega uuringu (nt kasutades selleks turu-
uuringute ettevdtete omnibusskisitlusi), samasjatkka pohjalikuma ohvriuuringu tegemist iga 4-5
aasta tagant.
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Kriminaalpoliitika hindamisel tuleb nii uuringuteuk ka statistika pohjal vaadata kuritegude,
kuriteoohvriks langemise, alaealiste kurjategij&mr,duvkuritegevuse ning kriminaalmenetluse kohta
kaivaid, aga ka teisi andmeid.

Ohvriuuringu abil on vbéimalik teada saada, milloe (tajutud) kuritegevuse tase Uhiskonnas, kuidas
see muutub ajas, millised on erinevused vastaealianute omadustele ning millised on sarnasused ja
erinevused teiste riikidega — vordlusi teiste ddga vbimaldab teha metoodika, mis on ohvriuuriegut
puhul oluliselt sarnasem Euroopa riikide seas kmietlik kuritegude registreerimise metoodika.
Ohvriuuringuid tehakse enamasti kiillaltki suurtéinsdega ning need on vaga pdhjalikud, mis teeb
nende teostamise kullaltki kulukaks. Samas on rikes ohvriuuringuid tehakse mitu korda aastas (nt
Suurbritannia), enamik Euroopa riike aga korraldalriuuringuid iga paari aasta tagant. Eestis on
ohvriuuring tehtud aastatel 1992, 1995, 1999, 200®) 2009. Seega on tegu olnud jarjepideva
protsessiga, mis peab kindlast jatkuma ka tulevikeamas ei v8imalda nelja-aastane voi iseqi
pikemale veniv vahe uuringute vahel hinnata muutusitegevuses piisavalt Kiiresti, et neile
tulemuslikult reageerida. Et kiire ja tulemuslikageerimine oleks siiski vdimalik, tuleks teha
vaiksema mahuga iga-aastaseid ohvriuuringuid (keidennibusskdsitluste raames).

Jargnevates tabelites on toodud loetelu naitajatdga saab kriminaalpoliitika hindamisel kasutada,
lisatud on ka 2008. aasta andmed.

Sotsioloogiliste uuringute andmed

Ohvriks langenute arv ohvriuuringu, omnibussuuringu péhjal® 13% ja 32%
Eesti elanike kuritegevushirm® 32%
Osakaal alaealistest, kes on toime pannud igusrikkumise ISRD® p&hjal 12%
Osakaal alaealistest, kes on langenud rédvimise ja véljapressimise ohvriks ISRD p6&hjal 4%
Osakaal alaealistest, kes on langenud koolivagivalla ohvriks ISRD pdhjal 24%
Ametlik statistika
e  Kuritegude arv ja ohvriks langemine

2008
Registreeritud kuriteod 50 977
Registreeritud kuritegude arv 100 000 elaniku kohta 3,8
Registreeritud kehaliste vaarkohtlemiste arv 5174
Registreeritud peretiliteated 2553
Ohvriabit6otaja poole pédrdunud perevagivalla ohvrite arv 1312
Ohvriabitddtaja poole pddrdunud perevagivalla ohvrite osakaal ohvriabisse pé6érdunutest 33%
Tapmiste arv 88
Mdrvade arv 16
Tapmiste ja m6rvade arv 100 000 elaniku kohta (koos tapmiskatsetega) 6 (8)

® Alaealiste kuritegevus

Alaealiste poolt toime pandud kuritegude arv 3208
Alaealiste kurjategijate arv 2289
Alaealiste kurjategijate osakaal 100 000 elaniku kohta 171
Kriminaalkorras karistada saanute osakaal kuni 17-aastaste vanuserithmas® 14,3%

% Protsendid erinevad, kuna kiisitluste metoodikamitiev, samuti erinevad aastaarvud, mil kiisitluséxd.
Esimesel juhul (GFK Baltic (2009) omnibussuuringos)kisitud elanikeltKas Teie isiklikult olete 12 kuu
jooksul langenud mdéne kuriteo ohvriks (s.t., eteTen kallale tungitud voi teid on rodvitud, varastd, midagi
valja petetud?Teisel juhul (Saar, Markina, Oole, & Resetnikovevrduuringus (2005)) otsest kiisimust
kuriteoohvriks langemise kohta ei kusitud ning ovugatud vahemalt (ihe loetletud kuriteo ohvriksgamud
vastanute osakaal (nt vargus autost, jalgrattasgrgs).

4 Justiitsministeerium ja Siseministeerium, 20R4i turvaliselt end tunnete, kaies iiksi oma eluoajis parast
pimeda saabumist32% elanikest tunneb ennast veidi vbi vaga ebddlind

> International Self-Reported Delinquency Stu2l§06 (Justiitsministeerium & Tartu Ulikool, 2006).

® Paring karistusregistrist.
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Alaealiste kinnipeetavate (siidimdistetute) arv 33
Alaealiste kinnipeetavate osakaal vanglapopulatsioonist 1,3%
Alaealiste kriminaalhooldusaluste arv 346
Alaealiste osakaal kriminaalhooldusalustest 4%

e Retsidiivsus’
Kinnipeetavate arv 3656
Suudimadistetute arv 2666
Vahistatute arv 990
Kinnipeetavate arv 100 000 elaniku kohta 272
Vahistatute arv 100 000 elaniku kohta 74
Kuritegude toimepanijaist varem kriminaalkorras karistatud isikute osakaal® 50%
Korduvalt vanglas viibinud sitdim@istetute arv 1870
Korduvalt vanglas viibinute osakaal vanglapopulatsioonist 70%
Kriminaalhooldusaluste arv 8363
Nende kriminaalhooldusaluste arv, keda on varem kriminaalkorras karistatud 60%
Korduvalt kinnipidamisasutuses viibinute osakaal kriminaalhooldusalustest 63%
Uue kuriteo toimepannute osakaal UKT-le suunatud isikutest’ 27%
Erikooli Idpetanud isikute poolt kuriteo toimepanemine kahe aasta jooksul péarast erikoolist | 81%
lahkumist (95% ja
(Poisid ja tiidrukud)™® 47%)

e  Kriminaalmenetlus ja karistused™*
Kohtueelse menetluse kestus lahendatud kuritegude puhul 13 kuud
Kohtueelse menetluse kestus alaealiste kuritegude puhul 3 kuud
Kohtueelse menetluse kestus isikuvastaste kuritegude puhul, kus kannatanuks on alaealine 6-14 kuud™
Kohtumenetluse kestus maakohtus 2,7
Kohtumenetluse kestus maakohtus tldmenetluses 17,1 kuud
Kohtumenetluse kestus alaealiste asjades 3,7 kuud™
Kriminaalasjade kohtueelse lahendamise maar™ 52%
UKT-le suunatute osakaal kdikidest siiiidimaistetutest KarS § 69 alusel 10%
UKT-le suunatute osakaal, kelle menetlus on I&petatud KrMs § 201-205 alusel 18%
Leppimise tottu I6petatud kriminaalasjade osakaal lahendatud kriminaalasjadest 3%
Alaealiste komisjoni suunatud noorte arv 4012
POHIMOTTED
6. Kriminaalpoliitika kavandamisel ja elluviimistlleb avalikul sektoril teha koost6dd era-:ja

mittetulundussektoriga, kaasates vabatahtlikke likwaektori Glesanne on arendada keskkonda kus
nii mittetulundus- kui ka erasektor saaksid taitazorolli siilitegude ennetamisel. -

Kriminaalpoliitikat on vbimatu teostada ilma mittkindus- ja erasektorita ning kohalike
omavalitsusteta ning kuritegevuse ennetamisel ommeko sektori koostdo (lioluline. URO
kuriteoennetuse juhisUN Guidelines for the Prevention of Crijrimonitab avaliku sektori tdhtsust
sellise keskkonna loomisel, kus mittetulundussekiog ettevotted saaksid oma rolli kuritegevuse
ennetamisel taita.

" Kinnipeetavate ja kriminaalhooldusaluste arv dtaasd 31.12.2008 seisuga.

8 Kuriteo toimepanijaiks loetakse isikuid, kelle sehalgatatud kriminaalmenetluses tehti 2008. btk
menetlusotsus (menetlus I6petati KrMS §-de 2018105el vbi kes saadeti stitidistusakti, kokkuleppéja
psuhhiaatrilise sundraviga kohtusse). Andmed katise kohta on seisuga 31.12.2007

° Uute kuritegude toimepanemise maara hinnati 2883tal UKT-le suunatud isikute puhul 12 kuu jooksul
parast UKT-le suunamist (UKT toimiku avamise kuuge

1% Allikas: Rits, B.

1 Keskmiste puhul on arvutatud aritmeetiline keslenin

12 Kohtueelne menetlus on arvutatud seksuaalse edésamise vastaste siiitegude péhjal (KarS §-d14)-146
kus naiteks KarS § 141 Ig 2 p 1 puhul kestis kofltue menetlus 6 kuud, samas KarS § 143 Ig 2 p Gilduh
kuud.

132009 a | p/a.

14 8pliku menetlusotsuse saanud kuritegude osakaistreeritud kuritegudest: (26660*100)/50977=52%
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Koostt6 mittetulundussektoriga tahendab nii mittetdusihenduste, sh vabatahtlike, kaasamist kui
ka nende rahalist toetamist. Kuriteoennetuse ptidekaudu on mittetulundussektorit siiani toetanud
pohiliselt Justiitsministeerium, Hasartmangumaksdukébgu ja Tallinna linn. Enne 2008. aastat
finantseeriti vanglast vabanenutele méeldud teedlseSotsiaalministeeriumi eelarvest (2,5 miljonit
krooni aastas; 2007. aastal 1,7 miljonit kroonBjes 2008. aastast Sotsiaalministeerium vabanenute
moeldud rehabilitatsiooniteenuseid enam ei rahadtstiitsministeerium on mittetulundussektori
kuriteoennetuslikku tegevust toetanud alates 2@0kuni 2003. a toetati MTUd Eesti Naabrivalve,
alates 2004. aastast projektikonkursi kaudu (cailpnit aastas). Alates 2004. aastast on MTUsid
toetatud kokku 7,8 miljoni krooniga. Seoses eeldéivieetega on aga toetust vahendatud ning 2010.
aasta eelarvesse sellekohast taotlust esitatud Ppotgektikonkurss ning teenuste delegeerimine
mittetulundussektorile on koost6opbhimdtte valjeseks ning riigieelarvelise olukorra paranedes
soovitakse MTUde toetamisega (muutunud pdhimdtetgitkata. Sotsiaalministeerium on teinud
koosttdd varjupaikadega (MTUd), mida on rahastaHagartmangumaksu N&ukogu, osaliselt on
rahastatud ka sotsiaalkaitse eraldistest.

Vabatahtlike tegevusega on Justiitsministeeriuraili kdige enam olnud kokkupuuteid vangla- ja
kriminaalhooldussiisteemis. Naiteks tegutsevad wedeglvabatahtlikud kirikutest, vabatahtlikke on
kaasatud ka vangide keeledppesse ja huvitegevusgabatahtlikud on osalenud
kriminaalhooldusabilisena. Samas peab tulevikusatadtilikke sisteemsemalt kaasama, naiteks
kinnipidamiskohast vabanenule tugiisikuna voi rskifaste abistajatena. Siseministeeriumis on vélja
to6tamisel ka vabatahtlike tegevuse soodustamiséleddud hea tava koos vastava passiga.

Ettevotete roll kuritegevuse ennetamisel ei prypigduda pelgalt turvatehnoloogiate arendamise ja
midgiga, vaid peaks puudutama ka kurjategijate hiétegerimist, elanikkonna teadlikkuse
kasvatamist (naiteks kuberkuritegude ennetamisetsiamlkampaaniate korraldamisel), hoonete
planeerimist jms. Kurjategijate rehabiliteerimiggl suurimaks probleemiks ettevotjate eelarvamused
ning téokoha tagamine vanglast vabanenutele vdadidiku t66 tegijaile. Mdnes riigis on valja
tootatud juhised todandjatele endiste kurjategijgebamiseks (Capobianco, 2005). Riigi roll on
ettevotjate teadlikkust ja vastutustunnet sellesriiises tOsta.

7. Siilitegude ennetamine peab toimuma eelkdige ikoh#sandil. Kohaliku omavalitsuse
Ulesandeks on kohalikku elanikkonda ning era- jatetilundussektorit kaasates vahendada
suutegusid soodustavaid tegureid. .

Kohalikud omavalitsused on kohalikele probleemidedige lahemal ning nende tegevusest séltub
kriminaalpoliitika edukus. Seda ideed toetab komaalpreventsioon ning taastava d&iguse
pShimdtted, mille kohaselt toimub kuritegevuse ardimine kdige mdjusamalt kohalikul tasandil.
Kurjategija karistamise asemel on pdhitahelepanirgitd delikventsete noorte sotsialiseerimisele,
konfliktid Uritatakse lahendada labiraékimiste fjeel. (Sootak, 2008: 243-244; 251-256)

Pbhiseaduse 8 154 kohaselt otsustavad ja korrald&@iki kohaliku elu kisimusi kohalikud
omavalitsused. Vastavalt kohaliku omavalitsuse &duse seaduse §-le 6 on kohalike omavalitsuste
Ulesandeks muu hulgas korraldada noorsootddd. Edokarsootdd on eduka kriminaalpoliitika
eelduseks ning kuigi kuriteoennetus on KOVde oldikugesanne (vastavalt kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse 8-le 6), on samas KOVde vaimiekiiteoennetuse alase t60 korraldamisel vaga
erinev. Justiitsministeeriumi tehtud uuringu tulemmluselgus, et Uldiselt on kohalikes omavalitsustes
kuriteoennetusalaste tegevuste koordineerimin@géutuse ulatus maaratlemata (Leps, 2007). Samast
uuringust selgus, et kohalik omavalitsus toetabitéoennetusalast tegevust projektipbhiselt, st

15 Senise laialdase konkursi asemel fokuseeritakskikss teatud teemale: JuM méaératleb konkursiteates
millist teenust soovib, ning kdigil MTUdel on vitilakandideerida just sellise teenuse osutamisskm@ane
pdhimdte riigihanke pakkumisega).
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omavalitsustes ei ole loodud selle valdkonna japksivat tddkohta ega eraldatud eelarvelisi
vahendeid. Kuigi uuring naitas, et KOVd néevad peanurvalisuse tagajana politseid, on selge, et
kuriteoennetust ei saa teha Uksnes politsei —seoltegeleb paljuski juba tagajargedega. Seet6ttu
edaspidi peab oluliselt suurenema kohalike omasieie roll stititegude ennetamisel, samal ajal kui
riik on peamiselt metoodilise abi (nditeks algatad@os KOVdega pilootprojekte riskilaste
tuvastamiseks voi kinnipeetavate rehabiliteerimgyeja juhendmaterjalide pakkuja. Samuti voib
kaaluda motet satestada kohaliku omavalitsuse lkoisa seaduses (KOKS) senisest tapsemalt
kohaliku omavalitsuse kohustus tegeleda kuritecrisega.

8. Kriminaalpoliitilised otsused ning seadusemuudatl peavad pdhinema teaduslikel
uuringutel ning kvaliteetse statistika analtisilell&ks et valtida kvaliteedis jarele andesija
kiirustades koostatud eelndusid, tuleb kdikide istuhate eelnbude puhul teha eelnevad moju-
uuringud. Kvaliteetse ja tervikliku statistika saasks tuleb jatkuvalt arendada et0|m|§<u
menetlusinfosisteemi. :

PBhimdte, mille eesmargiks on tagada kriminaaltikdiikvaliteet ning ratsionaalsus, koosneb kahest
osast: vajadusest arendada kriminaalstatistikag téa teaduslikke uuringuid. Kriminaalpoliitikat
ning selle Uht alavaldkonda karistuspoliitikat dfawad emotsionaalsed otsused, mis vdivad
valjenduda soovis karmistada karistusi. Mitmetdngute tulemused, mis kinnitavad avalikkuse soovi
karmide karistuste jarele, on juba maaratud nend®adika poolest. USAs Floridas tehtud uuring
alaealistele tapjatele ja morvaritele soovitud dtaste kohta tOestas, et kui kisitletavale anda
hindamiseks konkreetne juhtum koos juhtumi tauftga, muutub ka suhtumine ning asjaolusid
arvesse vottes soovitakse leebemaid karistusiin8ellilemus viitab asjaolule, et karmide karistuste
soovijatel tegelikult puudub informatsioon ningudsid tehakse emotsioonidele ja kattemaksusoovile
tuginedes. Seetdttu on aarmiselt quIine véltidwktades tehtud kriminaalpoliitilisi otsuseid ning

Kriminaalstatistikast

Kuigi kriminaalstatistika kvaliteeti on viimastehstatel oluliselt edasi arendatud ning paranenud on
nendel andmetel pd&hinev analtisisuutlikkus, on ik@mstatistika peamised probleemid kogu
kriminaalmenetlusahelat puudutava statistika |lkkkis ja andmete rahvusvaheline vorreldavus.

Kriminaalstatistika on Eestis olnud eelkdige kriamimenetluse etapi pdhine ning asutusepdhine,
kuna pikka aega on iga asutus saanud tuginedaowaadandmebaasi kogutud andmetele, teadmised ja
oskused teiste asutuste kogutud andmete kasutamisedinud puudulikud. Asutusepdhine statistika
vOimaldab kull saada Ulevaadet konkreetse asuti@ormusest ning tegevusest voi konkreetsest
kriminaalmenetluse etapist, kuid ei vGimalda sentmdta vordluses teistega ning l&ahtudes ststeemi
kui terviku eesmarkidest.

Parast e-toimiku stisteemi tdiemahulist rakendugsaab kriminaalmenetluse andmeid kasutada terve
menetlusahela I6ikes alates uurimisasutusest lanstkse kustumiseni karistusregistris. Praegu voib
enam-vahem rahul olla vaid kohtueelse menetlusetakdfogutavate andmetega (registreeritud
kuritegude arv, prokuratuuri menetlusotsuste arns)jmsamas on ko&ikuva kvaliteediga ning
ebataielikud kohtumenetlust ning karistuse taitmpisidutavad andmed.

Keeruline on statistilise Ulevaate saamine kordujekegijate profiilist (ehkki Uksikisikute tasandih

info registreeritud slltegude kohta olemas). Va#iem on teada ohvrite kohta (kui konkreetse
ohvriga tegelnud ametnikke mitte arvestada). Kéhliasandil probleeme teatakse, kuid riigi tashndi
Uldistamiseks jaab infot vaheseks vdi see on réskErlieldav; samuti pole alati vdimalik efektiilise
thendada eri andmebaasides vdi ametkondades otéstat Suur probleem on valdkondliku statistika
linklikkus. Naiteks inimkaubanduse valdkonnas e abkaldusvaarse ning mitmekilgse statistika
kogumisega tegeletud. Kannatanute ning inimkaubsmdahvrite, aga ka kaubitsejate kohta
Ulevaatlikke andmeid sistemaatiliselt ei kogutamkaubanduse ohvrite (peamiselt kiill seksuaalselt
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ekspluateeritud naiste) kohta omavad llevaadegeriseid pakkuvad MTUd, kuid hetkel on andmete
kogumise vorm (milliseid tunnuseid Ules margitaks@jng esitamise viis ebaulhtlane.
Korruptsioonikuritegude kohta ei tea me naitekgyéetekitatud kahju ulatust ja rahapesukuritegude
kohta nende seost eelkuritegudega jne.

Kuigi e-toimiku sisteemi tdies mahus rakendumingblodimalused andmete to6tlemiseks terve
menetlusahela 18ikes, ei taga see veel andmetsuslikku kasutamist. Selle jaoks on vaja teha e-
toimiku slsteemi sisestatavad andmed anallltikukéltesaadavaks ning tagada anallitikute
vOimekus andmete tddtlemiseks ja tdlgendamiseksakaga riigi enda teostatavate analliiiside maht
on piiratud ning riigi soov on suurendada teadlaskoja kolmanda sektori huvi kriminaalpoliitika ja
kuritegevuse vastase voitluse vastu, tuleb laieadd@imalusi e-toimiku stisteemi kogutud statis#list
andmete kasutamiseks ka véljaspool kriminaaljgstisteemi.

Samuti tuleb Ule vaadata inimressursi jaotus asajal tegelevate asutuste sees ja vahel.
Infotehnoloogilised lahendused peavad tagama selejnimtodjéudu kuluks vdimalikult véhe
andmete tootmiseks — selle vorra peab kasvama k@srendmeid t6lgendada.

Kriminaalstatistika kogumisel, analiiisil ning aattsel on kaks pdhilist funktsiooni. Uhelt poolt
annab kriminaalstatistika osalise pildi kuritegeasts ning riigiasutusel on kohustus valdkonna
arengust avalikkust teavitada. Et seda funktsiompératiivsemalt tdita, on Justiitsministeeriumi
kriminaalpoliitika osakond loonud sellekgebikeskkonnaning putdnud kuritegevuse baromeetri ja
igakuiste Ulevaadete abil saavutada info paremaedaadavust ning arusaadavust. Teiselt poolt on
andmete kogumise ja analuusi esmane Uulesanne kesdéamine kriminaalpoliitika kujundamisel.
Alates 2007. aastast on Justiitsministeeriumi kmamipoliitika osakond koostanud iga-aastaseid
kuritegevuse olukorra llevaateid, mida on avald&tirdinaalpoliitika uuringute sarjas (,Kuritegevus
Eestis"). Vdaljaandes antakse Ulevaade kuritegud® anuutumisest viimastel aastatel, muutuste
pohjustest ja kuritegude geograafilisest jaotusess pohjalikum lGlevaade eelmist aastat kdige enam
iseloomustanud kuritegudest. Tahelepanu on poorddaudkuritegevuse piiramisele: kohtueelse
menetluse tulemuslikkusele, kriminaalkohtu tddlegnivangistuse ja kriminaalhooldusega seotud
teemadele.

Kriminaalstatistika puhul on probleemiks andmetevtesvaheline vdrreldavus, kuna riigid erinevad
oma kuritegude maératluse ja Oigussisteemi pooledisel maaral. Alates 1999. aastast alustati
Euroopa No&ukogu eestvedamisel (hiliem UK, Hollagai Sveitsi valitsuste toetusel) vordleva
statistika kogumiku valjaandmisEqgropean Sourcebook of Crime and Criminal JustitzisHicy.
Justiitsministeeriumi  kriminaalpoliitika osakond ateb mitmes t66grupis, mille Ulesandeks on
kriminaalstatistika thtlustamine ELs (Bixpert group on the policy needs of data on crimd a
criminal justicd, et tagada vorreldavus liikmesriikide vahel.

Kokkuvdtteks tuleb analoogselt kriminaalmenetlusdractega korrastada ja viia uhtsetele alustele ka
kohtute, eelvangistuse, vangistuse, kriminaalha®@dia muude karistuste taideviimist puudutav
statistika. Samuti tuleb arendada sUsteemselt haiatstatistikat, anallilsides ning koostades
perioodilisi kuritegevuse Ulevaateid ning luues ldissvaarne kannatanute ja ohvrite statistika
valdkondades, kus see seni puudub (nt inimkaubaridrsluvkuritegevus); osaleda aktiivselt EL

kriminaalstatistika arendamise protsessis; valjatada ja rakendada e-toimiku slsteemi

andmekvaliteedi tagamise slsteem; piiritleda kraalstatistikaga tegelevate isikute ring ja

funktsioonid; jagada vastutusvaldkonnad asutusteelvaing vajaduse korral luua asutustetilene
analtdsivoimekusega Uksus; votta kasutusele #tatisiotmiseks ja anallitiside tegemiseks vajalikud
infotehnoloogilised rakendused ning laiendada kuatatava kriminaalstatistika ja andmete mahtu.

Sotsioloogilistest uuringutest

Kriminaalstatistika on jaamae veepealne osa niligsteliksi ei piisa kriminaalpoliitiliste otsuste
tegemiseks ja nende mojude hindamiseks. Lisaks stregritud kuritegude arvule tuleb
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kriminaalpoliitika kujundamisel kasutada sotsioldisguuringuid. Uuringuid saab kriminaalpoliitikas
kasutada mitmel otstarbel, neist levinuimad on kolm

1. Teadmise saamine kuritegevuse olukorra kohta, misololiseks taienduseks ametlikule
kriminaalstatistikale (peamiselt kvantitatiivsedingud);

2. Uute teadmiste saamine probleemide kohta, missendiks kriminaalpoliitika kujundamisel
(peamiselt kvalitatiivsed uuringud);

3. Poliitikaga voi eelnBuga (naiteks karistuste le@aamine) kaasneva mdju prognoosimine ning
jarelhindamine (nii kvantitatiivsed kui ka kvalitased uuringud).

Registreeritud kuritegude arv soltub ennekdikeesellkas kuriteoohver annab toimepandud teost
teada ning kas selle teabe pdhjal alustatakse laeheRegistreeritud kuritegevuse statistika htima
vaid osa toimepandud kuritegudest, paljude kuiitedé puhul jddb suur osa reaalselt toimepandud
kuritegudest varjatuks. Suure osa kuritegude wag@amine on registreeritud kuritegude statistika
peamine puudujaak. Kuritegude teatamine politseisfiub eelkdige usaldusest politsei ja
justiitsstisteemi vastu, samuti vdib esineda oluishevusi nii kannatanute vanuselises, soolises,
rahvuslikus jaotuses kui ka geograafilises paiksesi ning ajalisel teljel. Lisaks v0ib
teatamisaktiivsus olla mdjutatud ndaiteks muudatiisteeadustes, inimeste teadlikkusest ning
sotsiaalsest ja majanduslikust olukorrast. Sellekspeist probleemidest lle saada, kasutatakse eri
mahu ja ulatusega uuringuid. Neist tuntuimad orriokivingud, mille puhul piutakse intervjuude abil
teada saada, millised on inimeste isiklikud kokkuted kuritegevusega: kui palju on neil
kokkupuuteid, milliste kuritegudega, millised ojithtunu asjaolud, kas siindmusest teavitati potifsei
kuidas oldi rahul kuriteo lahendamisega jne. Lisafiglakse esitada kisimusi naiteks turvatunde ja
karistuspoliitika kohta.

Seni on vahe kasutatud mdju-uuringuid, mis aitavastata kisimusele, kuidas seaduse muutmine,
karistuse leevendamine vdi moni kuriteoennetustdgpamm voib mdjutada kuritegevuse olukorda.
Eesmargiks peaks olema valtida kvaliteedi arveltukiades koostatud eelndusid. Arvestades, et
vanglakaristuse asemel muude karistusliikide kaslkwStmise eesmargid on olnud nii kokkuhoid kui
ka karistuse tulemuslikkuse parandamine, tulebpdiaisendest eesméarkidest kinnipidamist tdpsemalt
hinnata ning regulaarselt jalgida, milliste valjitadi Uhe voi teise digusakti muutmine vaib viia vo
on viinud néaiteks 0digussusteemi kaasatud isikutgusarja Kkaristuse tulemuslikkuses (kas
kriminaalhooldus on parem kui vangistus). Justiitésteeriumis on valminud eelnéu ,Oiguspoliitika
arengusuunad aastani 2013“, kus on esitatud moamgiisi pShimotted ning tdpsema juhise
koostamise vajadus mojude anallusi tegemiseksdkuithnata, milline eelndu on olulisem jne).

Olulisemate uuringute avaldamine kriminaalpoliitikauuringute sarjas on seni olnud
Justiitsministeeriumi kindel soov. Kuigiuringute aruandedn ka veebis vabalt kattesaadavad, saab
trikiseid jagada asjaga tegelevatele ametnikelbtukikele jne nende t66s kasutamiseks. Raamat
riiulis on usaldusvadarsem kui raamat Internetianiga on selline trikis teadlaste ja poliitika
kujundajate koostdo valjundiks ning tagab valdkosisteemse arengu. Mitmes teises ministeeriumis
on samuti oma sarjad ning sellised trikised onrkaemud riikide justiitsministeeriumidel.

Kokkuvottes, selleks et tekiks Ulevaatlik pilt Kegevuse olukorrast ning et kriminaalpoliitikat
edukamalt planeerida ja ellu viia, tuleks vdlja t&ita ning korraldada iga-aastane ohvriuuring
(kirjeldatud p-s 5), mis lisaks ametlikule stakate aitab kujundada pildi kuritegevuse tegelikust
olukorrast; tuleks teha mdju-uuringuid, kuidas ukaeistusliikide kasutuselevétmine ja karistusmaara
muutmine  mdjutab  kuritegevuse  olukorda; tuleks &tan kuriteoennetuse  ning
rehabilitatsiooniprogrammide moju sihtrihmadelergtsidiivsusele ning teha selle jargi korrektiive
programmides; tuleks jatkata valdkondlike uuringptioodilist korraldamist, et hinnata poliitika
moju ning saada uut teadmist valdkonna probleeikuoti¢a.

9. Kriminaalpoliitika peab arvestama voimalikke evikuriske ning olema valmis Eestis séeni
veel tundmatute vdi véhe levinud rassilise, ewmilja religioosse taustaga probleemide, naiteks
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sundabielud, aumérvad, inimkaubanduse sihtrigiksansine, ennetamiseks ning neile
reageerimiseks.

Seoses Eesti kuulumisega Euroopa Liitu ja Schengemi ning elatustaseme tdusuga vdib oodata
senisest erineva rassilise, etnilise ja religiodaastaga immigrantide ja turistide arvu kasvu, vid
kaasa tuua niisuguste eriparadega seotud intgidergagenemise. Kuna sisserannanutel vdivad
tekkida probleemid to6tamise ja elamisega seotbdde jms dokumentidega, vBib see kaasa tuua
nende voltsimise. Vélistada ei saa Eestis seni natgte vO6i harva esinenud kuritegude
toimepanemist — nt rassiline vagivald (nn vihkami#ieod), sundabielud, aumdrvad. Véimalik on
uute, Eestis seni puuduvate rahvusgruppide tek#e mpuhul voib esineda suhteliselt suur risk
vagivallakuritegude toimepanemiseks. Perekondlikegstemetest tingituna ja suhteliselt suure
stindimuse puhul vdib mdni uusimmigrantide rihmesir kasvada, mist6ttu on oluline vdimalikke
probleeme digeaegselt margata.

Kriminoloogias tuntud sotsiaalse Kkorratuse teoockishaselt on immigratsioonil kogukonnale
destabiliseeriv. m6ju ning sisserannanute raskusésivgite sotsiaalsete sidemete loomisel ja
kultuurilisel kohanemisel vbivad anda aluse kuuigg sooritamiseks, seda eelkdige piirkondades, kus
sisserannanute hulk on suurem. (Stowell & Marti2€07) Nii tekivad naiteks lastel kooliprobleemid,
sellelt pinnalt sotsiaalne tdrjutus jms ning vagiv@ kuritegevus noorte hulgas. Suutmatus sellega
noorena toime tulla tingib kuritegeliku kaitumisgaspidi.

Mitmetes riikides (sh P&hjamaad) on uusimmigrantia®It toimepandud véagivallakuritegude arv
suhteliselt kérge vorreldes nende osakaaluga réikuas Naiteks Soomes registreeriti 2008. aastal
mitmeid vagivallakuritegusid, mis olid toime pandusisserdnnanute poolt — 1000 Iraagi
kodakondsusega elaniku kolp@ndi toime 77 kuritegu, somaallaste kohta 58 &gtit tirklaste kohta
48 kuritegu jne (Tilastokeskus). Sageli on sisseaind ka kuritegude ohvriks, naiteks Taanis oli 49%
soomallastest langenud viimase aasta jooksul man&& ohvriks, Soomes oli vastav naitaja 47%,
paistes silma just vagivalla ohvriks langemise offagropean Union Agency for Fundamental Rights,
2009) Pdhjamaades seostatakse immigrante perellagaaesinenud on aumdrvasid vdi muul viisil
kogukonnasisest ahistamist. Kopenhaagenis on ca #&{apaikade klientidest rahvusvahemuste
esindajad. Samal ajal on sagenenud rassilistel iviogi rinded kohalike elanike poolt
uusimmigrantide vastu. Eesti inimesed ei pea temleavarvi voi kultuuriga inimeste sisserannet
probleemiks, samas jallegi 34% inimestest ei saovikoslemiga samas kollektiivis to6tada
(kriminaalse taustaga inimesega ei sooviks kootati® 64% inimestest ning HI-viiruse kandja voi
AIDSihaigega 52%). (Justiitsministeerium, 2007)

Riiki illegaalselt sisenenud vbi smugeldatud isikmdutuvad kiirelt sdltuvaks olukorrast, kus nende
t66joudu ekspluateeritakse (inimkaubanduse (ks @hrimimkaubanduse levikut ja Eesti saamist
inimkaubanduse sihtriigiks lahiaastatel vdivad ndjia ka t66puudus ja immigratsioonireeglite
leevendamine. Inimkaubandus ei ole Eesti jaokssp#uws probleem ning senised kokkupuuted selle
kuriteoliigiga ei ole olnud seotud immigrantidegeaid peamiselt kohalike elanikega. Seni on
inimkaubandus Eestis toimunud peamiselt seksuagitspluateerimise eesmargil prostitutsioonis,
inimkaubanduse teisi vorme — nditeks tooorjustnaildoonorlust — ei ole Eestis palju avastatud. Ka
registreeritud inimkaubanduse kuriteod on valdaseatitud prostitutsiooni vahendamisega. Viimase 6
aasta jooksul on Eestis registreeritud 12 orjagtarjuhtumit, igal aastal 1-4 juhtumit. 2008. aastal
registreeriti orjastamisena 2 sunnit6d juhtumit,lleet Ohe puhul oli tegu inimeste tddle
vahendamisega vélismaale (menetlus I6petati kikdesseisu puudumise téttu) ning teise puhul isiku
tema tahte vastaselt ja vagivallaga teise isikwkagt00le sundimisega vanglas. (Tammiste, 2009)
2007. aastal registreeriti kriminaalmenetlusreisstl35 kuritegu, mis vdisid olla seotud
inimkaubandusega, 2008. aastal 189. Ohvrite abistden spetsialiseerunud varjupaigad ja
rehabilitatsioonikeskus pakkusid 2008. aastal atbes 50-le ohvrile.

Kokkuvottes tuleb valmis olla nii sisserdnnanuteolpotoimepandud kuritegudeks (eelkdige
perevagivald) kui ka nende poolt ja nende vastuinatud kuritegudeks (rassism, inimkaubandus).
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Viimase puhul on &armiselt oluline roll nimetatudig teadlikkuse téstmisel ning nende legaalsele
to6turule siseneda aitamisel. Inimkaubanduse obvakgemist aitab valtida ennetustdd juba selles
riigis, kust ta tuleb (teadlikkus Eesti seadustégyustest jms). Juba ohvriks sattunud isikuga adiv
kerkida keelelised ja usuga seotud probleemid €iildbleemid, keeleprobleemid, Gigus haridusele
alaealiste puhul jne). Immigrantide sisseelaminéskimda tuleb muuta v&imalikult valutuks,
sisseelamine hdélmab néiteks alaealiste puhul Kogketoimetulekut. Taiskasvanute puhul tuleb aga
keskenduda eelkdige tooelu ja elamislubadega s¢egadustele.

10. Kannatanu ja tunnistaja vaarikas kohtlemine nkrnaalmenetluses suurendab inimeéste
usaldust diguskaitsestisteemi vastu, aitab ara heéiieseid kannatusi ning leevendada kuriteoga
tekitatud kahju. Oiguskaitseasutused ja kohtud geavétma tarvitusele meetmed, et véltida
kannatanute ja tunnistajate kriminaalmenetlusegaaskavate teiseste kannatuste tekklmlst
sealhulgas valtima menetluse venimist ning tagamhaandmete kaitse. -

Kriminaalmenetlus vdib kannatanule ning tunniswjphlju ebamugavusi tekitada, ent riigi Glesanne
on neid ebamugavusi valtida. Veelgi enam, riigisélene on kannatanut ja tunnistajat aidata ning
tekitada neis tunde, et riik abistab neid ning #mowendega koosttdd teha. Teisene kannatus
(secondary victimisation tahendab kuriteoohvrile, tema l&hedasele voi isiajale tekitatud
ebamugavust institutsioonide poolt. Euroopa Noukbtinistrite Komitee soovitused kuriteoohvrite
abistamiseks Recommendation Rec(2006)8 of the Committee of NBrésto member states on
assistance to crime victilmsisaldavad abindusid tunnistajate ja ohvrite Skaiseks, nendele abi
pakkumiseks, sh ka varjupaikade loomiseks naitekev@givalla ohvritele. Soovituste kohaselt lasub
diguskaitsel peamine roll ohvrite vajaduste valgisemisel ja informatsiooni andmisel, sealjuures
tuleb valtida teiseste kannatuste tekitamist. Epmobiidu raamotsuseCouncil Framework Decision

of 15 March 2001 on the standingof victims in cnali proceedingskohaselt tuleb valtida teiseseid
kannatusi ohvritele, mille eelduseks on terviklikghnkooskdlastatud lahenemine ohvrite vajadustele.
See sisaldab lisaks kriminaalmenetluse tunnist@a-inimsdbralikkusele ka meetmeid ohvrite
abistamiseks enne ja parast kriminaalmenetlust.

Riigi poolt vaadates aitab kannatanu ja tunnistdjarikas kohtlemine parandada kodanikutunnet,
Oiguskaitse prestiiZi ja iga inimese tahet riigkostood teha. Selle tulemusena peaks suurenema
diguskaitsele kuritegudest teavitamise osakaaBfeemema omakohus. Ohvriuuringu kohaselt annab
37% elanikest teada nende vastu toimepandud kstitdog Ule 60% kuritegudest ei jdua kunagi
Oiguskaitseni (Saar et al, 2004). Vottes alusekaastas registreeritakse ca 50 000 kuriteguy8ils
tegelik kuritegude arv olla kolm korda suurem. kssgaraneks ka kuritegude lahendamise kvaliteet,
kuna praegu on suureks probleemiks tunnistajatarjaatanute kohtusse mitteilmumine.

Eesti kontekstis tahendab see, et senisega vdsrgldaks kriminaalmenetlus olema kodanikule
sObralikum, abivalmim ja toetavam. Kriminaalmensduinimsdbralikumaks muutmiseks tuleb
tegeleda nii Giguskaitseasutuste organisatsiotmiksisimustega kui ka elanikkonna teavitamisega.
Organisatsiooniliselt on vaja tagada tunnistajafikaanu voimalikult vaike kokkupuude
kahtlustatava/slldistatavaga. Tunnistajale/kanolaon aarmiselt ebameeldiv oodata kohtuistungit
kohtusaali ukse taga koos suldistatavaga, saneddei nende eraldamine erilisi rahalisi ressunsse (
saab kellagjaliselt reguleerida isikute kohtussmuihist, teha eraldi ooteruumid vms). Lisaks tuleb
tOsta diguskaitsetdotajate teadlikkust, kuidas keamut/tunnistajat parimal véimalikul viisil koheld
ning vBimalusel varvata nii politseisse kui ka praktuuri tugipersonali, kelle Ulesandeks on
tunnistajate ja kannatanute toetamine. Justiitst@arium haldab veebileltiww.kuriteoennetus.ga
tarkmeestaskus.just.e«us on vdimalik pakkuda juhiseid neile, kel tul@iguskaitseasutustega
suhelda. Sellise veebilehe on loonud Wikp://www.cjsonline.gov.uk/

Vaarika kohtlemise ks valjendus on ka kriminaaletkrs mdistliku aja jooksul. Selle pdhimbtte

rakendamiseks muudeti 2008. aastal kriminaalmesetlseadustikku, muudatusega muudeti
kriminaalasjade arutamine Uldmenetluses kiiremaitkdmatuse ja viivitamatuse pdhimbtte kohaselt,
samas tuleb jatkuvalt poorata tahelepanu nii katseaemenetluse kui ka kohtumenetluse kiirusele.
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Kriminaalmenetluse pikkus kohtueelses menetluse2@D8. aastal 13 kuud, maakohtus 3 kuud,
samas venivad Uldmenetluses olevad kohtuasjad sgitnmikaks. Justiitsministeeriumis koostatud
analiitisi kohaselt kulus veel 2008. aastal kohtuatidmisest kuni esimese istungini keskmiselt 16,8
kuud ehk ligi 1,5 aastat. Kdige tihedamini likadhkuistung edasi kohtualuse ilmumata jaamise tottu
(KRMS § 269 Ig 1) — 37% — vOi kohtualuse v6i terahddase raske haiguse t6ttu (KRMS § 1701g 2 p
3) — 27%. Kohtualusest tingituna Iikati istung ed#&€% juhtudest. Kohtuliku arutamise
edasilukkamise pdhjustena jargnesid sageduselistajate puudumine (11%) ja kaitsja puudumine
(8%). (Kriminaalmenetluse seadustiku ja kriminaalettuse seadustiku rakendamise seaduse
muutmise seaduse seletuskiri:
http://www.Riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&etD6&u=20090915141427

Isikuandmete kaitse ja andmete lekitamine krimimealetluses on probleem, millele tuleb jatkuvalt
tédhelepanu poodrata. Kriminaalmenetluse kandumineevieergudele ja menetluspoolte avalik
kemplemine ning sellega kaasnev menetlusandmeterigie seavad ohtu siiituse presumptsiooni ja
kogu kriminaalmenetluse usaldusvaarsuse.

11 Nuudisaegsete kohtuekspertiisilikide (DNA, jtf arendamine ning nende kasutam;ise
laiendamine aitab tagada kvaliteetsema, saastlikuniag isikute pdhibigusi vahem riivava
_ kriminaalmenetluse.

Viimasel ajal on Uha rohkem kohtumenetluses kasdtainnistajate ttluste korval fldsilisi tdendeid.
Sellest johtuvalt on nduded tdendi kvaliteedilegemad ning tdéenditega seotud protseduurid peavad
olema usaldusvaarsed ja kiired. Selle abil suurdmghinaalmenetluse usaldusvaarsus ja samal ajal
tagatakse paremini isikute pohidigused. SellegneNalt peab nuudisaaegne ekspertiis Uha enam
tuginema teaduspdhistele tdenditele (arstlikelengutele, ballistikale jne), mis omakorda vahendab
Ulekuulamisruumides tehtavat t66d, tagab seegautesikparema kaitse ning riivab véhem
pohiseaduslikke Gigusi.

Samas tuleb arvestada, et kvaliteet nduab rahabdjiaminekuid ning vana amortiseerunud
aparatuuriga kvaliteetseid ekspertiise ja uuringeidole vdimalik teha. Eesti Kohtuekspertiisi
Instituudis  tehakse kohtuarstlikke, kohtubioloogiakohtukeemia-, kohtupsihhiaatria- ja
kriminalistikaekspertiise. Lisaks tehakse palju ioguid, nt alkoholi-, bioloogia-, DNA-,
raamatupidamis-, I6hkeaineuuringuid jne. NlUUdisaeg@hnika aitab tagada nende uuringute ja
ekspertiiside kvaliteeti ning kokkuvottes ka téeadusaldusvaarsust kriminaalmenetluses. Naiteks
kompuuter-tomograaf aitab paremini tuvastada vdgiariteo vOi liiklusGnnetuse tagajarjel
hukkunud inimese vigastusi. Uhe sellise aparaadisomaus vdib olla ca 22 miljonit krooni. Seega
tuleb oluliseks pidada ekspertiiside jatkuvat atgnging pideva rahastamise tagamist, et Eestis
tehtavad ekspertiisid vastaksid uutele arengusuleldamaailmas ja aitaksid kuritegusid paremini
avastada.

12. Digitaalse e-toimiku menetlusinfosiisteemi aaenide aitab kaasa kriminaalmenetluse
osapoolte paremale koostddle ning vahendab haldwsakast. Riik peab neid infosiisteeme arendgama
jarjepidevalt, tagades sealjuures ekspertiisi- jariktusandmete rahvusvahelise kasutamise
voimaluse.

Kriminaalmenetluse seadustiku (edaspKiMS) 8§ 210 Ig 1 maé&ratluse kohaselt on riigitlene
integreeritud  menetlusinfostisteem  kriminaalmenetdus menetlusandmete ja isikuandmete
to6tlemiseks peetav riigi infosiisteemi kuuluv andogel.  E-toimiku eesmargiks on tagada menetluse
osapooltele (sh kannatanule) operatiivne Ulevaagleetiuse etappidest ja tehtud otsustest. E-toimiku
susteem rakendub etapiti, see kaivitus osalisdd®2@asta alguses. ldeaalis peab see vdimaldama
tagada kiire info- ja andmevahetus eri Oiguskaitsenetlusosapoolte ja karistuse taideviimist
korraldavate asutuste vahel; standardiseerida sarmafo eri infoststeemides ja tagada sellega
kuritegevuse ja menetluse kohta kaivate andmetdetdavus; tagada operatiivne ja vordne ligipaas
menetlusinfo kdikidele osapooltele; tagada konfidiaalsete ja salajaste andmete turvalisus;
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moodustada Ulevaatlik ja terviklik andmebaas mesudl ja karistuse taideviimise kohta; kajastada
Uhtselt ja digitaalselt kogu kriminaalmenetlust Karistuste taideviimist. E-toimiku ststeem aitab
vahendada halduskoormust ning séésta t66joudweksédi pea uurijad ja prokurdrid samu andmeid
topelt sisestama, tekivad automaatgenereeritaviashtkndid jms. E-toimiku siisteemi tdiemahuliseks
rakendamiseks tuleb slsteemselt vastavaid mendtefsteeme arendada ning tagada ka
rahastamine.

E-toimiku sisteemile on viidatud arengusuundadeenktides — need p&himdtted on kill omavahel
seotud, ent eesmargid veidi erinevad. Punkti 8 bubo oluline arendada kvaliteetset
kriminaalstatistikat, et kriminaalpoliitika hindaseiks ning planeerimiseks paremaid andmeid saada.
Punkti 12 puhul on oluline eesmark kriminaalmersstliefektiivsus ja menetluspooltele protsessi
lihtsamaks tegemine. Selleks on vaja jarjepidevaitndada infoslisteeme, mida menetlejad,
spetsialistid ja eksperdid iga paev kasutavad (padkiuri infosusteerRroxIS kohtuinfosusteerklS;
vanglate infoststeen¥anglS kriminaalhoolduse infostisteekhlS ekspertiisiasutuste infostisteem
EISjne) ning tagada andmete kvaliteet e-toimiku sisis.

EL liikmesriikide vahel on rahvusvahelise Gigusatgnetlusi lihtsustatud, mille l1&bivaks p&himdtteks
on vastastikuse tunnustamise pohimote. EL liiknigighi hakkavad omavahel vahetama ka
karistusregistrite andmeid. Sellega tagataksegatiikmesriik on teadlik oma kodanike karistustest
mis on moistetud teistes liikmesriikides. Infovalssks luuakse ka eraldi infostusteem. (Riigikanisele
2009: 54) Karistusregistri arendamine ja andmevesgetrahvusvaheline tagamine on seega Eesti
rahvusvaheline kohustus.

ARENGUSUUNAD

Arengusuunad jagunevad neljaks osaks:
1. alaealiste kuritegevuse ennetamine;
2. korduvkuritegevuse ennetamine;
3. isikuvastaste kuritegude ennetamine;
4. organiseeritud ja raske peitkuritegevuse ennetamine

Alaealiste kuritegevuse ennetamine

13. Alaealiste kuritegelikule teele sattumise waikeks ning riskilaste varajaseks tuvastamis;eks
tuleb kohalikel omavalitsustel valja todtada kasskkonnas esinevate probleemide varajase
tuvastamise sulsteem, Sotsiaalministeeriumil kookallike omavalitsustega tuleb arendada
lapsevanemate vanemlikke oskusi ning parandad&eafth spetsialistide koostood. =

Riskilapsed on eri ohusituatsioonides olevad lapskdapsed, kelle probleemid on seotud puuduliku
kasvukeskkonnaga (nt vanemliku hoolitsuseta lagssta vanemliku kasvatuspraktikaga lapsed), eri
liiki vaarkohtlemise ohvriks sattumisega, kaitumis: psulhikahéiretega, mida pole 8igeaegselt
diagnoositud, jne. 29s Euroopa riigis (EL riigid\erra ja Island) koostatud vordleva heaolu indeksi
pohjal on Eesti lapsed 18ndal kohal. Uuringus \direditeks laste tervist, haridust, laste endi
hinnangut oma heaolule, riske ja muud. Riskikdigesiolid Eesti lapsed alles 25ndal kohal (meist
tagapool olid Bulgaaria, Lati, Leedu). Riskikaitumai sisaldas selliseid komponente nagu
koolivagivalla ohvriks langemine, narkootikumidevitamine, kokkupuutumine alkoholiga jne. Vaid
hariduse néitajad tdstsid Eesti taset riikide (@akoht). (Child Poverty Action Group, 2009)

Alaealiste kuritegelikule teele sattumist mojutaemtkdige perekondlikud probleemid. Vanematel
pole aega lastega piisavalt tegeleda ja neile ¢phalu pddrata, mille péhjuseks on llehdivatus tBoga
vanemate sotsiaalne toimetulematus; eitav suhtumoweuki probleemidesse; sotsiaalsete oskuste
puudumine; harimatus kasvatuslikes kisimustes magimatus abisaamise vdimalustest (Rannala,
Tiko, & Rohtla, 2006).
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Alaealiste kuritegevuse ennetamisel peavad tegemnat®bd kohalik omavalitsus ning sotsiaal- ja
haridussiisteem. Probleemi v6tmeks on riskiperedigsia varajane tuvastamine. Suurem riskiaste on
peredel, kus Uks vanem on vanglas, vanematel dtong alkoholiprobleeme v6i kus on levinud
perevagivald. Probleemsetele sihtrihmadele tuleblépanu pddrata juba vaga varakult ning theks
votmefaktoriks on individuaalne tegelemine riskiégm. Individuaalne tegelemine riskirihmadega on
ka Uks Hollandi kriminaalpoliitika p&him6tteid. Iimiduaalne lAhenemine vdimalikule kurjategijale
vBimaldab valtida margistamist ning aitab kurjaj@giihiskonnaga lepitada (Christie, 2004).

Kohalikud lastekaitsjad ja sotsiaaltbotajad peakgdddma probleemsete peredeni (slsteemse
riskihindamise olulisus) ja seda peaks tegema fjapse vOimalikult varases eas. Probleemiks on aga
slisteemse lahenemise puudumine selliste perekonaatmorte tuvastamisel ning nendega edasisel
tegelemisel. Seetdttu tuleb alles vélja kujundadatel ja noortega seotud spetsialistide ja
institutsioonide koostdd (nii kohalikul ja riigi gandil kui ka mittetulundussektoris), mis tagaks

infovahetuse ja raskuste tekkimise markamise. Waal vanemate kaasamine ja vanemlike oskuste
arendamine.

Valisriikides on valja tootatud programme riskimsabistamiseks. Eestis on kill loodud eraldi
programme vanemate kasvatuspraktika arendamiseksildgrihm, kes seda tegelikult kdige enam
vajaks, pole kaetud — pealegi ei pruugi programwild jatkusuutlikud ning vaja on slsteemset
lahenemist nii KOVde kui ka Sotsiaalministeeriunaoft. Liikuda tuleb individuaalse lahenemise
suunas, mis eeldab kohalike sotsiaaltbttajate,disaisutuste tOotajate jt koostdood riskilaste
tuvastamisel. Naiteks UKs on loodud kaks programmi.

e Sure Start programm- riiklik programm, ule riigi on loodud ligi 3008ure Start keskust, kus
pakutakse nii lastele kui ka vanematele teenuseirlkdoliharidus, tervishoid, lastekaitse,
t66hobive), eesmargiga tagada kdikidele lastele ndrstardiplatvorm. Programmi algne idee ol
jélgida teatud sihtriihma alates ema rasedusestl&pse 4-aastaseks saamiseni, hiliem laiendati
programmi kuni 14-aastaseks ja eriti haavatavatedeepuhul kuni 16-aastaseks saamiseni.

e Family Nurse Partnership- meditsiinided teevad riskirihma kuuluvatele vaatele nende
esimese lapse siunni korral kodukilastusi (alatesdgsest kuni lapse 2-aastaseks saamiseni).
Programm to6tati védlja USAs, kus seda on ka hirthgu peetakse Uheks mojusaimaks
programmiks.

14, Koolikeskkonnas esinevate probleemidega tegedeaitab valtida alaealiste kuritegelikuie
teele sattumist. Haridus- ja Teadusministeeriuralelh koos kohalike omavalitsuste ja koolidéga
rakendada meetmeid koolikohustuse mittetaitmisaglikiesamise ning teiste koollkeskkonnas
_ esinevate Gpilaste vaimset ja fuilisilist turvalisusjutavate probleemide véltimiseks. -

Koolikeskkonnas ilmnevate probleemide juured asisagkli laste kodudes, ent ka koolil on vGimalik
ja ka kohustus nendele probleemidele reageeridalikfissamine ning koolikohustuse mittetaitmine
voivad kill pealtnédha erinevad probleemid olla,msageli omavahel seotud p&hjus-tagajéarg suhtena
(nt laps, keda kiusatakse, ei soovi koolis kadiapok roll on aidata tuvastada sellise kaitumise
pohjused ning pakkuda dpilasele abi.

Koolikohustuse mittetaitmire

Koolist korduvalt puuduval pilasel on raskem eddiskoolis dppetddga hakkama saada, mis voib
omakorda slivendada lapse vastumeelsust kooli sutiibgistada dpingute katkestamise ning koolist
lahkumise. Pdhihariduse puudumine kitsendab turitiuvaore valikuvdimalusi haridusteel ning

sellest tulenevalt ka edasisi karjaarivimalusi.dslaharidustase on oluline kuritegevuse riskitegur.

16 Kaesolev alapeatiikk on kokkuvéte Justiitsministeer analiiisist ,Meetmed koolikohustuse taitmise
tagamiseks" (Tamm, 2009)
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Seega tuleb koolis mittekaimist pidada probleemikis, vBimendab sotsiaalseid probleeme edaspidigi
ning p6hjustab suuremaid kulutusi nii sotsiaalstisiée kui ka Uhiskonna turvalisusele.

Koolikohustuse mittetditmine on kindel ohumark]agise elus on midagi korrast &ara. Eesti alaealiste
halbivat kaitumist uurides selgus, et koolist sageithi puuduvatel lastel esineb tihedamini tdsiseid

Oigusrikkumisi, vagivaldset kaitumist ning Siguswuimisi dldiselt, eriti tugev on seos koolikohustuse

eiramise ning uimastite kasutamise vahel (MarKirsahverdov-Zarkovski, 2006).

Alaealiste komisjoni suunatud koolikohustuse mititite perede koosseisu uurides selgus, et neist
neljandik kasvasid Uksikvanemaga peres, ligi 5% dhstekodulapsed ja ligi 4% kasvatasid
vanavanemad. 12% koolikohustuse mittetaitja peteidetoomustati kui vaeseid, 9% vanemad olid
to6tud, ligi 10% peres sisuliselt lapsi ei hooldhting 7% puhul olid peres alkoholiprobleemid (Tiko
& Rannala, 2008).

Sageli on laste koolist puudumise pdhjuseks varen@imetulematus ning kehvad vanemlikud
oskused. Paraku on nende vanemate hulgas ka iselkss teadlikult ja pidevalt vanemakohuseid
lapse kasvatamisel ja kooliskaimise toetamisediieiat ning keelduvad koostdost kooli jt osapooltega
lapse kooliskédimise probleemide lahendamiseks. ikagtline jaotus vanematega seotud probleemide
kirjeldamisel on vaga lihtsustatud, naitab seeoetikohustuse mittetéimist péhjustavad probleemid
on erinevad ning koikide perede toetamiseks ja tafjiseks (nt lastega seotud kohustuste
meeldetuletamiseks) Uhesugused meetmed (nt vanemateimine) ei sobi. Kuigi on arutatud
vOimalust anda koolidirektoritele digus vaarteo stemise korras lapsevanemaid trahvida, on
Kuriteoennetuse No&ukogu 14.04.09 seisukoht, et etilekuprobleemidega vanematele tuleks
Sotsiaalministeeriumil tagada vabatahtlikkuse lori@imalused saada ndu, abi ja Opetust, mis
parandaks nende vanemlikke, sotsiaalseid jms asgasnas vanematele, kes teadlikult ei tdida oma
kohustusi lapse kooliskdimise toetamiseks, tuleks I6iguslikud mdjutamismeetmed (tdpsemalt on
voimalik ettepanekutega tutvuda JuM koostatud arsai(Tamm, 2009)).

Koolikiusaminé’

Koolikiusamise ohvriks on Eestis sattunud 25% &péat. Politsei infostisteemi andmetel teavitati
2007. a politseid 192 koolikiusamise juhtumist,shdil8-s alustati karistusseadustiku § 121 (kebalin
vaarkohtlemine) alusel kriminaalmenetlust.

USAs on ligi 2/3 koolitulistamistest pdhjendatudugmisohvri reaktsiooniga (Fox, et al). Soome
Jokela koolitulistaja vanemad uskusid, et poja tiiéstamiseni koolikiusamise ohvriks olemine ja
sellest tingitud Uksindustunne. Ka kiusajal end@ivad kiusamise tulemusena avalduda negatiivsed
ilmingud, nagu suurenenud vaimse tervise problegtéltelepanuhdired, hiipeaktiivsus, depressioon.
Norras asuti probleemiga aktiivselt tegelema 80gldmdstatel, tduke andis juhtum, kus kolm koolilast
kaaslaste kiusamise parast enesetapu soorita€ld. a8stal tootati valja programm — koolivagivalla
ennetamine ja sellega tegelemine koolides. Norras kasutusel koolivagivalla vahendamise
programmid (Olweus programm, ZERO programm, Respesgramm). Naidetega on tapsemalt
vOimalik tutvuda JuM koostatud analtitsis (Tamm,&00

Eestis on kill uuritud koolikiusamise pdhjusi jamalikke tagajargi, samas pole tdhelepanu pddratud
sekkumise viisidele ja nende tulemuslikkusele. (&itast koolikiusamise vastast t66d koolis sageli ei
tehta. POhjuseks on Opetajate puudulikud oskusadakiisjuhtumite markamiseks ning nendega
tegelemiseks, aga ka tugipersonali vihesus.

Kokkuvottes tuleb Haridus- ja TeadusministeeriufiiTM-I) tagada, et info valisriikide heade
kogemuste kohta koolikiusamise vastases vditluSeaks koolideni. HTM saab motiveerida koole

" Kaesolev alapeatiikk on kokkuvéte Justiitsministeer analiiisist ,Ulevaade koolikiusamise ulatugast
Eesti uuringutest” (Tamm, 2008)
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teiste riikide haid kogemusi kasutama ning neidmetoodiliselt abistada. HTM on valja t66tanud
tegevuskava ,Turvaline kool" aastateks 2009-20mis kéasitleb ka koolikiusamise ja koolikohustuse
taitmise temaatikat. Satestatu tuleb nlid ka dlhy samuti jatkata turvalise koolikeskkonna heaks
tegevuse planeerimist ja koordineerimist nimetgeidoodi jarel.

| 15. Alaealiste kuritegudele paremaks reageerimisekesb Haridus- ja Teadusministeeriumil
. tagada alaealiste komisjonide ning nende kohaldatamdjutusvahendite tihtlane kvaliteet lle Eesti,
soodustada kohalike komisjonide loomist ning tagadastiitegude arutelu alaealiste kom|SJon|s ei
- Uletaks uldjuhul 14 paeva. -

Otsuseid alaealiste digusrikkujate mojutamise past@mise kohta tehakse nii alaealiste komisjonides
kui ka justiitssiisteemis. Alaealiste puhul radgitakajadusest kasutada pigem leebemaid karistusi,
digusststeemiga kokkupuutumise valtimist, kohesttkireageerimist. Ca 30% (ligi 700) alaealiste
kuritegudest lahendatakse alaealiste komisjonidag #5% j6uab kohtusse, Ulejadnud kuriteod
I6petatakse nditeks avaliku menetlushuvi puuduntdtie vms. Arvestades suurt hulka kuritegusid,
mis alaealiste komisjoni jéuavad, on nendel kommigjel oluline roll alaealiste kuritegevuse
ennetamisel ja sellele reageerimisel. Alaealistamikmnide eesmark on piirkonna alaealiste
kuritegude ennetamist korraldada ning seadusegakpmise ladinud alaealisi mdjutusvahendeid
maarates seadusekuulekale kaitumisele suunatateBeminetust teostatakse reeglina projektide
finantseerimise kaudu. Samas on komisjonide ststeemmeid puudusi, mille kdrvaldamine aitaks
alaealiste kuritegevust paremini ennetada, sanalgi gelgust komisjonide rollis — millist funktsiaon
komisjonid tulevikus peaksid taitma. Alaealiste ksjonidele heidetakse ette jduetust digusrikkumiste
vahendamisel (Tammar, 2009). Jargnevalt on konidgopeamisi puudusi luhidalt kirjeldatud:

1. Komisjonide ebaihtlane kvaliteet

2008. aastal oli Eestis 67 alaealiste komisjoniistné4 kohalike omavalitsuste, 8 Tallinna
linnaosavalitsuste ja 15 maavalitsuste juures. sist® komisjonide t60d koordineerikesti
Noorsoot6d Keskys mis on HTM hallatav riigiasutus; alaealiste kgmisd aga tegutsevad
maavalitsuste juures, alludes seega maavanemdle, tkgevust koordineerib SiM; omavalitsuste
komisjonid alluvad omavalitsustele. Mdned alaealisdbmisjonid on Ule koormatud, naiteks Tartu
linnal, mis on elanike arvult suuruselt teine lifestis, oma alaealiste komisjoni ei ole ning
maakonnakomisjon peab tegelema ka Tartu linna peoldete alaealistega. Tulenevalt regionaalsetest
erinevustest ja tugiteenuste erinevast kattesaadatunmééaratakse sarnaste juhtumite puhul Eesti eri
piirkondades alaealistele erinevaid mdjutusvahehdeii on raagitud osas piirkondades noorte
kergekaelisemast erikooli suunamisest). Komisjoridenetele tuleb tagada pidev koolitus ning
komisjonististeem tuleks aja jooksul asendada iddaalse lahenemisega (naiteks voib kaaluda
lahendust, kus komisjon kutsutakse kokku vaid Kesmnate juhtumite puhul ning kergemate
juhtumite puhul tegeleb alaealisega KOV spetsiatiss).

Alaealiste komisjonide susteemi toimimiseks on vajandada keskset koordineerimist, toetades
samas kohaliku tasandi komisjonide moodustamidtu&iit vajadusest ja spetsialistide olemasolust
vOivad KOVd moodustada ka dhiskomisjoni. Vaja orenalada alaealiste komisjonide t60

tugimeetmeid (standardid, ndustamine, koolitus).

2. Mojutusvahendite ebathtlane kasutamine

Alaealistele kohaldatakse mdjutusvahendina koiggedamini hoiatust (40%), tldkasulikku t66d
(22%) ning spetsialisti vestlust (19%). Alaealidtemisjonides on v8imalik mdjutusvahendina
kasutada lepitamist, ent seda kasutatakse aarmigedt(0,4%). Lepitamise suhtes on kdik komisjonid
tksmeelel, et praegu pakutaval kujul pole lepitamisdtet, sest kui alaealise probleem j6uab
komisjoni, on juhtumist juba liiga palju aega moidd. Sama vahe kasutatakse ka kaendust, kuna ei
leita vabatahtlikke, kes oleksid ndus alaealishkizdna. (Eesti Noorsootdd Keskus, 2009)
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UKT maaramise korral tuleks senisest enam arvesetd#o iseloom oleks rohkem seotud ohvrile
konkreetse teo tagajargede hivitamisega, mis sboRdutaastava OGiguse pBhimdtetega. Naiteks
alaealiste kohta on deldud, et UKT tuleks korrasdai, et alaealine talle maaratud kohustused k&ida

ja moistaks oma teo tagajargi. Uks vbimalus on UKHRarraldada naiteks reede &htuti ja

nadalavahetuseti — nii oleks nn ohtlikel aegadedeaine hdivatud muude tegemistega ja
korrarikkumiseks ei jaédks aega. (Edovald, 2005)

Uks olulisemaid eesmarke on k&igi seadusejargséjatusvahendite ihtlane ja parem kattesaadavus
Eestis. Vaja on toetada kogukonnas aktiivsete dsgtsioonide ja asutuste kaasamist

mojutusvahendite pakkujate hulka, eriti noorsoot@bdkonnas (teadlikkuse tdstmise, koolituste,

vorgustikutéd jt meetmete kaudu). Vajalik on moguahendite pakkujate suurem nahtavus ning
koostdo eelkBige alaealiste komisjonidega, agaakeemate ning koolidega.

3. Menetluse venimine ja puudulik jarelevalve

Alaealiste komisjonides alaealiste digusrikkumestetelude ja méjutusvahendite maaramise protsessi
tahtaegade Ule seiret ei tehta ning sestap kaadevsellest puudub. 2006. aastal tehtud uuringus o
valja toodud, et periood alates alaealise poafhépiandud teost kuni asja komisjoni esitamiseni ning
konkreetse mdjutusvahendi maaramise ja kohaldamiserlaealiste komisjonides lubamatult pikk.
Uuringus on toodud nditeid, kus materjalid ringlgwne komisjonis kasitlemisele jdudmist tle kahe
aasta. Nii on asjad jdudnud komisjoni siis, kuilpeem on ammu lahendatud ja unustatud. Kuigi
alaealise mojutusvahendite seaduse kohaselt paahliak digusrikkumise arutelu toimuma 30 péeva
jooksul, naitas uuring, et tegelikkuses seda t@atadetatakse ja enamiku taotlejate puhul see 30
paeva jooksul ei toimunud. Eesti hariduse infogimig EHIS) kantud andmete pdhjal oli 2008. aastal
seitsmes maakonnas keskmine arutelude pikkus &llp&gva, teistes maakondades ei suudetud
seaduses satestatud ajast kinni pidada. Uuringiglieddes on asja arutamise venimise pohjusteks
naiteks suvekuudel komisjonilikmete puhkused jakvsed noorte koolivaheajal kattesaamisel;
noored ei reageeri korduvatele kutsetele ja neld k@ sundtoomise korras vbimalik komisjoni tuua,
nad vahetavad elukohta; ebaselge on periood, ntillaks teatud juhtumi korral esildis komisjoni
esitada (nt on ilmnenud, et politseiametnikud efaetaotlust komisjonile iga juhtumi jarel, vaid
koguvad terve paki juhtumeid, et need siis kooda). (Rannala, Tiko, & Rohtla, 2006)

Seega tuleks sarnaselt kriminaalmenetluses sedttmegadega jalgida menetluse kiirust ka alaealiste
komisjonides ning tahtaeg ei tohiks venida alatdgumi jdudmisest alaealiste komisjoni ule kahe
nadala.

16. Erikoolid ei tohi soodustada alaealiste kordiguSrikkumisi, vaid peavad toetama alaealifste
iseseisvat Giguskuulekat toimetulekut. Haridus-Tgadusministeeriumil tuleb arendada erikoalid
toimivateks Gppe-kasvatusasutusteks: korrastadastrfiktuur, individualiseerida dppe-kasvatustoo,
tagada vajalikud tugiteenused ning koos kohalikeawstitsustega tagada erikooli I8petanute
jarelhooldus.

Erikool peab olema seadusega pahuksisse lainudsépjhoks aarmuslik meede. USAs on Uheks
mojusaimaks ja laialt kasutatavaks intensiivsekep@ kogukonnapdhiseks sekkumiseks kujunenud
multisusteemne teraap(®ST), mis on mdeldud teismeeas tdsise vaarkagega noorukitele, kelle
puhul on oht, et nad eraldatakse perest ja pa@kgat mdnda institutsiooni, naiteks erikooli voi
raviasutusse. MSTd on rakendatud noortele, kellélmnenud olulisi kliinilisi probleeme, sealhulgas
retsidiivsetele ja vagivaldsetele narkootikume itamatele alaealistele Gigusrikkujatele ja teisnseea
seksuaalkurjategijatele. MST eesmargiks on tugewdamhemate oskusi, et tulla toime teismelistel
ilmnevate raskustega ning ndustada noorukit, etutadaks hakkama saada perekonna, eakaaslaste,
kooli ja naabruskonnaga seotud probleemidega. 3Sakktrateegiad katkevad strateegilist ja
strukturaalset pereteraapiat, vanemate kaitumuslkdolitust ja kognitiiv-kaitumuslikke teraapiaid.
MSTd pakutakse kodukeskkonnas, tegijaks on perél@ratud terapeut ning sekkumise kestus on
ligikaudu neli kuud.
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Erikoolidele on viimastel aastatel nii riigiinstiioonid, uurijad kui ka avalikkus palju tahelepanu

poodranud. Erikoolidega seonduvad mitmed probleemidrdhene tulemuslikkus, Opilaste koérge

retsidiivsus, pidevad korrarikkumised, tugiteenystadulikkus, amortiseerunud hooned — on puisinud
aktuaalsena juba aastaid. 2009. aastal TU tudehgid uuringust erikooli IGpetanute retsidiivsuse

kohta selgus, et 81% erikooli kasvandikest on efikajal vOi parast erikoolist lahkumist kahe aasta
jooksul mdne suiteo toime pannud. 74% sooritage@éiiks inimene sooritas keskmiselt 4 vaartegu)
ning 51% sooritas kuriteo (Uhe dpilase kohta caritégu). (Rits, 2009)

Justiitsministeerium tegi uuringu erikoolides kasavate mojutusvahendite kohta ning uuringu
tulemustest kumab labi erikooli Gpilaste Uleolewntsmine ststeemi ning erikooli personali jGuetus
kasvandike ees (Salla & Tamm, 2008). Uuringustuselgt dpilaste subkultuuri reeglid domineerivad
ametlike reeglite Ule, seda eriti poistekoolidesibi&iltuuri domineerimist vGimaldab &pilaste
omavaheliste suhete @rakasutamine tootajate podpijastega kokkulepete sdlmine korra tagamise
eesmargil.

Mida kauem Opilane erikoolis viibib, seda rohkemvidab omaks erikooli reeglid, selles totaalses
institutsioonis opitud abituse, seda keerulisemadrhiliem hakkama saada (Perovskaja, 2008) ning
suure tdenaosusega satub ta mone aja jooksul gsegl@raegu puudub erikooli I8petanutel
jarelhooldus ning andmeid erikooli Opilaste kaekdigphta stisteemselt ei koguta (v.a Uksikud
uuringud, mida teevad tudengid, ent need on tebtimkva metoodikaga). Samuti ei tegele keegi
slisteemselt nende vanematega, kelle lapsed egkipivad. On olnud ka juhtumeid, kus vanemad
aitavad erikoolist pdgenenud noort varjata.

Lisaks slusteemi ebaefektiivsusele seonduvad opikskooli suunamisega ning erikoolis oleku aja
pikendamisega mitmed menetluslikud probleemid (@8m: puhul nditeks otsustamise Uhtsed
kriteeriumid ning otsustajate ring). (Vahtrus, 2p08

Positiivne on, et HTM kavandab Umberkorraldusi @viides. Alates 2009. a on Eestis senise kolme
erikooli asemel kaks erikooli: Tapa erikool poistgh Kaagvere erikool tudrukutele. Kinnitatud on
erikoolide kontseptsioon, mis méaératleb erikooleesmargid, dppe-kasvatustéd pohimdtted ning
ndudmised infrastruktuurile. Kontseptisooni siseitis rakendamiseks valmis tegevuskava erikoolide
infrastruktuuri Umberkorraldamiseks ning dppe-kassto arendamiseks. Samuti on valja tootatud
tegevuskava noorte toimetuleku toetamiseks, segdbuhlaealiste digusrikkumiste ennetamiseks ja
vahendamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumi Isalds 2009-2011, mille peamisteks
sihtrihmadeks on erikoolidpilased ning alaealistailsjoni suunatud noored.

17. Alaealiste kurjategijatega seotud kriminaalagekiire menetlemine aitab vahendada nocﬁ)rte
tulevasi suutegusid ning véahendab kriminaalmenegas alaealisele kaasnevaid véimalikke
negatiivseid tagajargi. Prokuratuuril ja politseituleb tagada, et alaealiste krlmlnaalaSJade
kohtueelne menetlus ei kestaks tldjuhul tle Ghe kuu |

2007. aastal leppisid justiits- ja siseministeru8ipitseasutuste juhtidega kokku, et alaealisgdasj
kohtueelne menetlus ei tohi kesta ule 4 kuu. 2@@8tal oli alaealiste asjade kohtueelse menetluse
pikkus mediaani jargi 3 kuud. Lihikese menetlusaggmargiks on uhelt pool vdimalikult vahe
alaealisi traumeerida ning teiselt poolt tagadaus@gageerimine alaealiste digusrikkumistele. Kuna
juba praegu kestab alaealiste kohtueelne menelliust &kuu ning kohtumenetlus toimub oluliselt
kiiremini (1,4 kuud), tuleb eesmargiks seada vialkeeém menetlusaeg — 1 kuu. Loomulikult ei tohi see
toimuda kvaliteedi arvelt ning erandid on alatimalikud, samas peab see olema eesmark, mille poole
pldelda.

Korduvkuritegevuse ennetamine
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18. Korduvkuritegevust mdojutavad eelkdige soltusaldpemid ja slddimdistetute hilisem
toimetulematus. Narkomaaniaravi vangistuse altdiviae annab lisaks s6ltuvusest vddrutamisele
vOi selle kontrolli alla saamisele kasu ka retsidiise vahenemise kaudu. Justiitsministeeriumibtule
koos Sotsiaalministeeriumiga tagada narkomaanigus@ishdirega kurjategijate ravikohad ja -
vOimalused; samuti tuleb Sotsiaalministeeriumil raf@da ja kinnitada narkomaanide ravi- ja
rehabilitatsiooniteenuste kvaliteedistandardid.

Korduvkuritegevuse ehk retsidiivsuse all mdeldakaealiselt uue kuriteo toimepanemist pérast
eelmise kuriteo eest suudi mdistmist vOi parastglast vabanemist. Uut kuritegu kajastavaks
naitajaks voib olla naiteks isiku kinnipidamine,idimdistmine voi vangistus. Vanglas viibivatest
sutdimdistetutest ca 66% on korduvkurjategijad r{jso2), umbes sama palju (60%) on
korduvkurjategijaid ka vahistatute hulgas. lImseitaga korduvrikkujate osakaal veelgi suurem.
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Joonis 2. Esmakordselt ja korduvalt vanglakaristust kandvate stiidimdistetute jaotus

Vanglates viibivatest kinnipeetavatest ca 20% (50@)narkosdltlased ning arvestades kurjategija
ohtlikkust, saaks nendest 10% suunata narkorawdl@spool kinnipidamisasutust, edaspidi saaks
vangla asemel ravile saata kuni 25 isikut aastaskdnaaniaravi vangistuse alternatiivina annab
lisaks soltuvusest voorutamisele voi selle konitralla saamisele kasu ka retsidiivsuse vahenemise
kaudu. Narkosdltlase kinnipidamine vanglas on kdis#lt kallim sama kestusega narkomaaniaravist:
Eestis on ambulatoorse vddrutus- vdi asendusraad hkuus 3500 kr; samal ajal maksab
kinnipidamine arestimajas kuus 8800 kr ning kinggmnine vanglas kuus 14 257 kr. Statsionaarse ravi
hind oleks kull kallim vdrreldes ambulatoorse ravigng on v@rreldav vanglakaristuse maksumusega,
ent vOrreldes vanglakaristusega kindlasti tulerkusti. (Ahven & Hillep, 2008)

Ravi vangistuse alternatiivina on voimalik enamilgroopa Liidu riikides ning seda kasutatakse
jarjest laialdasemalt. Enamikus riikides pakutakimastisOltlastele vangistuse alternatiivina ilma
asendusravimiteta ravi statsionaarsetes ravikeskusit Taani, Saksamaa, Holland, Poola, Soome,
Rootsi, Norra). Kasutusel on ka ambulatoorseid maoogne, naiteks asendusravi, mis on vahel
kombineeritud kohustusliku testimisega (nt Suuapmitia) voi Uldkasuliku té6ga (nt Prantsusmaa).
Kohtunikud vdivad ravi jatkuvuse tagamiseks eeliatatatsionaarseid ravivorme, kuid samal ajal
vOivad muud tegurid (nt isiku motivatsioon, spdiseeritud ambulatoorsete teenuste voi
programmide kattesaadavus) toetada ambulatoorsekomaldamist. Mones riigis (nt Belgia) on
narkomaanidel ambulatoorsel ravil viibimise ajalimélik kasutada elektroonset jarelevalvet.
Tapsemalt on voimalik ravikorralduse kohta lugedstiisministeeriumi analtisist (Ahven & Hillep,
2008).

Justiits- ja sotsialaministri kohtumisel 07.01.200&ppisid ministrid kokku, et JuM satestab
alternatiivravi alused ning taotleb ravikohtade ardkas riigieelarvest voi EL vahenditest, samuti
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tootatakse valja isikute ravilesuunamist kasitleagrokurori juhis, SoM aga vastutab ravikvaliteedi
kisimuste eest. JuMs valmib 2009. a I6puks eelmisiy6imaldaks laiendada ravikandidaatide ringi:

1) rahalise karistuse asendamine soltuvusravilaauisega;

2) kriminaalmenetluse I6petamine otstarbekusestitéds soltuvusravile suunamisel;

3) elektroonilise valve kohaldamine vangistuse daamisel Uldkasuliku té6ga ning karistusest
tingimisi vabastamine kaitumiskontrolliga (ravilivv isik oleks samal ajal ka elektroonilise valve

all);

4) vaarteomenetluse Idpetamine otstarbekusestdébtudi karistuse asendamine soltuvusravile

suunamisega.

Kuigi Eesti Psuhhiaatrite Selts on valmistarymaadisdltuvuse ravijuhiseing Uimastipreventsiooni
SA Pompidou Groupi abiga on valmistanuthrkomaania ravijuhise tuleb narkosoltlastest
kurjategijate ravikvaliteedi tagamiseks kehtestaidaetatud juhised digustloova akti tasandil — jedis

ei ole diguslikult siduvad. Vastavate digusaktiddjato0tamise padevus lasub Sotsiaalministeeriumil.
Viidatud ministrite kohtumisel lepiti muu hulgaskia, et SoM satestab ravile suunamise korralduse
ja tootab valja sisteemi ravi- ja rehabilitatsideenuste kvaliteedi tagamiseks (Uihtne teenusstdndar

19. Kinnipeetavate vabanemisjargse toimetuleku sstaghiseks tuleb Justiitsministeeriumil
koostdds Sotsiaalministeeriumi, kohalike omauais ning mittetulundustihendustega luua tfjle-
eestiline tugiisikusiisteem vanglast vabanenuteises toimetuleku toetamiseks. Korduvkuritegevuse
vahendamiseks tuleb tagada rehabilitatsiooniprograch  kurjategijatele,  sealhulgas
seksuaalkurjategijatele.

Kriminaalhoolduse (ja ennetahtaegselt vabanemiek$ en see, et riigil on vdimalik kurjategijatel
,Siima peal hoida“ ning neid mdjutada sotsiaalpemgmide kaudu. Kriminaalpoliitika jaoks on see
raske ulesanne, mille valtimiseks tuleb soodustadmnenute iseseisvat toimetulekut. Murettekitav
on, et samal ajal kinnipeetavate arvu vahenemisgg&asvanud kriminaalhooldusaluste arv ning
sisuliselt koormavad samad inimesed susteemidsest kui 2003. aastal oli 338 kinnipeetavat ja 538
kriminaalhooldusalust 100 000 elaniku kohta, sif@ aastal vastavalt 273 ja 624.
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Joonis 3. Kinnipeetavate ja kriminaalhooldusaluste arv 100 000 elaniku kohta

Kinnipidamiskohast vabanenud isikute suutmatus ReHla eluga vabaduses toob kaasa uute
kuritegude toimepanemise/abanenu ebapiisava hdivatuse ja positivsete amltste sidemete
puudumisega kaasneb korgendatud korduvkuritegeviske Seda riski on vdimalik maandada
tihiskonnaga sidususe suurendamise kaudu, st lswigandmise ajal ja ka karistuse kandmise jarel
tuleb tdhelepanu poddrata taasthiskonnastamist Uddwvetele tegevustele. Vabanenu ei oska oma
abivajadust adekvaatselt hinnata ega ole motivekriteenuseid taotlema, sageli puudub tal
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motivatsioon ndustajaga koostddd teha, teenusefmkkuurde minnakse vaid naiteks
kriminaalhooldaja ndudmisel. Vaga suured probleemabaduses toimuvaga kohanemisel on
tahtaegselt vabastatutel, kel puudub kriminaalregagh vorreldav suunaja. Teiselt poolt on probleem
KOV suutlikkuses vajalikke teenuseid pakkuda. Himadiselt vajalik teenuste maht tle kogu Eesti
on 360 majutuskohta koos tugiteenustega ning 1i48K® isiku ndustamine aasta jooksul. (Hallika &
Hanni, 2008)

Justiits- ja sotsiaalministri kohtumisel jaanu&@09 lepiti kokku nelja ndustamiskesktfsmomises

Ule Eesti ning tugiisikusisteemile aluse panemisimese sammuna otsustati, et esialgu esindab
JuMi ndustamiskeskuses kriminaalhooldaja, kes boatag annab ndu keskuse tootajatele, vajaduse
korral suunab vabanenud kinnipeetavaid ka ise. tdfniskeskuste prioriteetseks sihtgrupiks on
puudega inimesed, lapsed ja nende pered, kuid ddidra kbik erivajadustega inimesed ja nende
pered, kaasa arvatud vanglast vabanenud. Nouseskisite kaudu saavad need isikud ndustamist
(sotsiaalndustamine, pstihholoogiline ndustaminerggistamine, vélandustamine).

Pikemas perspektiivis tuleb aga valja arendadaisiigslisteem endistele kinnipeetavatele. Selle
kohaselt hakkab eelt66 kinnipeetavaga individuddtsandil juba enne vabanemist (mingil maaral
see toimub ka praegu, ent mitte stisteemselt). g@ataval on tugiisik (nt vabatahtlik) vabaduses, ke
aitab tal teenuseid taotleda, pakub talle ndu ge.tuSelle mudeli kohaselt hakkaks vabanenud
kinnipeetavate teenuseid korraldama MTU vdi MTUdgukorganisatsioon (nt usuorganisatsioon),
kellega s6lmitaks perioodilised lepingud teenustatamiseks vanglast vabanenutele. See tadhendab
Ule-eestilise tugiisikusiisteemi valjatbétamist, keenglast vabanenul on teda ndustav ja toetav
tugiisik, kes on tal vastas juba vanglavaravas maitap tal kogukonda sulanduda. Lisaks vabatahtlike
vorgustiku loomisele ja abivajavatele vabanenuigigisiku tagamisele oleks MTU iilesanne pakkuda
professionaalset ndustamist ja programme, aidatzanemul leida tookoht ning majutuskoht.
Majutusteenuse rahastajaks peaks olema KOV, eiigitugMTU lesanne on majutuskoha leidmine.
Selline korraldus v@ib aastas minna maksma kunmilfpnit krooni (ca 120 isiku kompleksteenus
ning 300 isiku ndustamisteenus; 1 isiku komplekstse ja 3 isiku nbustamise hind kuus on ligikaudu
6000 kr; arvestatud ei ole vajalike ruumide soesankiuludega), millest kuni poole finantseeriks,riik
Ulejaanu tuleb leida MTU-l (projektitoetused, amsed, vabatahtlike tegevus). Susteem vbiks
rakenduda ule Eesti hiljemalt 2015. aastal.

2009. a juulis (24.07.2009) joustusid karistussetkiu, kriminaalmenetluse seadustiku ja
vangistusseaduse muudatused, mille kohaselt on ahinkaristusjargne kaitumiskontroll ja

karistusjargne kinnipidamine. Karistusjargse kaiskontrolli puhul allutatakse suudimdistetu
jarelevalvele ja tehakse temaga Uuhtlasi t66d tenmmamikogeense kaitumise muutmiseks.
Karistusjargne kinnipidamine kujutab endast ohtlikalduvuskurjategija kinnipidamist whiskonna
turvalisuse tagamiseks ka parast karistuse &rakatitinSelliste kurjategijate puhul on niiviisi

vOimalik pikendada vangla sotsiaalprogrammide mdafuna tegemist on k&ige ohtlikumate ja
thiskonnaga koige raskemini kohanevate isikuteigay8ib tugiisikuteenuse pakkumist alustada just
sellest sihtrihmast (paljudele kinnipeetavatelagikgteenust ilmselt pakkuda pole vaja ning ilnisel
pole see ka véimalik).

Nii vanglas kui ka kriminaalhoolduses kasutatakseabilitatsiooniprogramme, milles osalemiseks
tuleb kurjategijaid jatkuvalt motiveerida. Rehafailsiooniprogrammid kurjategijatele on peamisi
vOimalusi neile oskuste dpetamiseks ning nend&ksatinamasti pakuvad rehabilitatsiooniprogramme
MTUd, keda rahastab mdni KOV, alaealiste komisjedihemal mé&éral on toetust saadud ka riigi
sihtotstarbelistest eraldistest, mitmeid progranmviib ellu ka kriminaalhooldus. MTUd pakuvad

18 Sotsiaalministeerium tootas vélja maakondlike itaavis- ja ndustamiskeskuste kontseptsioon ningtaky
pilootprojekti maakondlike teavitamis- ja ndustakeaiskuste loomiseks kahes maakonnas — Ida-Viruraaal |
Parnumaal.
19Vt tapsemalt eelndu seletuskirjast:
http://www.Riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&e#B34#D2&u=20090831094426
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varjupaigateenust, psihholoogilist ndustamist giidikuteenust, uimastisdltlaste psiihhosotsiaalset
abistamist ja nBustamist jne. Samas tuleb mdnedaté&gijate puhul arvestada ka vaga spetsiifiliste
vajadustega ning programmidega. Vangistuse vahdamuslikkus on olnud peamine p6&hjus, miks

valisriikides on hakatud otsima uusi viise sekskaghtegijatega tegelemiseks. Selleks on loodud
naiteks seksuaalkurjategijate programme, kasutatienemiskeeldu, aga ka lepitamise vimalusi,
jalgitakse intensiivselt seksuaalkurjategijate edag&itumist ka parast vangist vabanemist (nt
registreerimiskohustuse kaudu) jne. Uha aktiivserkabutatakse ravivimalusi ja uuritakse selle
tulemuslikkust seksuaalkuritegude arahoidmisel. ditkega laiemalt kogu avalikkuse valjendatud

seisukohad seksuaalkurjategijate kohta soosivadavalt karistuste karmistamist. Kriminoloogide

arvates on meedia sellised hoiakud p&hjustatudidgggskonnas levinud muutidest ja stereotiiupidest,
mis tegelikele faktidele aga ei vasta. Pedofiiliab toodud ndaitena kuriteost, kus seosed
kuritegevushirmu ning tegeliku kuritegude tasembelaisuliselt puuduvad. Probleemiks on pigem
uleméaarane tahelepanu ajakirjanduses ning morgmlaaika kilvamine (Saar, Markina, Ahven,

Annist, & Ginter, 2003: 47). Murru vanglas on k&amisel spetsiaalne erikohtlemisiiksus seksuaal-
kurjategijatega tegelemiseks. Tagada tuleks, eduseltkurjategijatega tegelemine toimuks vangla- ja
kriminaalhooldusstisteemis terviklikult ehk vangssts poolelijadnud t66d seksuaalkurjategijaga
jatkataks kriminaalhoolduses. [Ulevaade seksuajaltagijatest pdhines Kaire Tamme analiisil:

(Tamm, 2009)]

20. Justiitsministeeriumil tuleb koos teadusasewst luua korduvkurjategijate seilgfe
rahvusvaheliselt vorreldav —susteem, mille eesmérgibn anda sotsioloogilist teavet
kriminaalkaristuse saanud isikute toimetuleku nédgsise elutee kohta (retsidiivsuse uuring).

Eestis puudub sistemaatiliselt kogutav informatsio@nglast vabanenute edasise kéekaigu ja
toimetuleku kohta, samuti pole meil uuringut, miiéhjal oleks vdimalik hinnata karistuse saanud

isikute retsidiivsust. Selline uuring oleks vajaldeskatt retsidiivsuse véhendamiseks mdeldud
programmide ja muude meetmete tulemuslikkuse satigeks. Retsidiivsuse uurimisel kasutatakse nt
longituuduuringut, kus jalgitakse kindla aastakgmuseotud isikuid pika aja jooksul. Eestis on

niisuguse uuringu naiteks Juri Saare poolt aast&@b—-1999 tehtud uuring alaealisena kuritegusid ja
diguserikkumisi toime pannud isikute kriminaaldemtjaarist (Saar, 2003).

Retsidiivsust kirjeldav statistika ei asenda uunidgeri liiki karistuste ja retsidiivsuse vahendaei
meetmete mdju kohta, kuid see on laialt kasutat@etmete mdju hindamisel. Holland on valja
tootanud "retsidiivsusmonitori®, milles retsidiiva®i taseme jalgimiseks arvutatakse sutdimdistetute
retsidiivsuse maar automaatselt. Vaatluse all adigibistmisega I6ppenud kohtuotsused, prokurdri
poolt I6petatud asjad (kus oli olemas stiudlaney nitenetluses olevad kriminaalasjad. Andmete
alusel tuuakse vélja retsidiivsusnaitajad kuritegrakkuse ja kuriteoliikide I6ikes. Hollandi suigelt
vaikese elanikearvu tottu peetakse oluliseks sitadistdiendamist kvalitatiivsete anallutsidega.
Saksamaal on kaimas Goéttingeni Ulikooli juhitavgifidderaalse Justiitsministeeriumi toetatav projekt
(2007-2009), mille kaigus anallisitakse kahe vamaseiuringu baasil 2004. aastal vanglast
vabastatud isikute retsidiivsust jargnenud kolmstagoksul kuriteoliikide, kohaldatud sanktsioanid
ja isikuid iseloomustavate demograafiliste tunnustkes. Seni pole retsidiivsuse kohta regulaarset
statistikat avaldatud, kuid kavas on hakata niisegl andmeid avaldama iga kolme aasta jarel.

Justiitsministeerium teostab 2009. aastal uuriputjategijate retsidiivsus Eestis ja retsidiivsig&r
arvestamine menetlusotsuse valimisel ning karistogaramisel“. Muu hulgas uuritakse selle kadigus
retsidiivsust Eestis ja tootatakse valja metoodiktsidiivsuse ning retsidiivsusriski hindamiseks.
Retsidiivsust uuritakse infostusteemide andmeteeblesam levinud kuriteoliikide puhul (eelkdige
vara- ja isikuvastased kuriteod). Uuringus arve&ss retsidiivsust kahe aasta jooksul alates
kriminaalmenetluse |6petamisest KrMS §-de 201-205e&k; suidimdistva kohtuotsuse joustumisest;
vanglast vabanemisest. Raha ning andmete puuduossklte uuringu naol tegemist vaid piskuga
sellest, mida tuleks uurida. Ideaalse uuringu eegikgion hinnata karistuse saanud isikute eelnavat
edasist elukaiku: resotsialiseerivate tegevustektiafeust, kokkupuutepunkte vabanemisjargsete
sotsiaalteenustega ja karistuse uldist efektiivkustegevuse vahendamisel. Selleks vdiks koostada

33



karistatute nn longituudse andmebaasi, mis sisaldidkegistriandmeid (nt karistused, programmid)
kui ka kuisitluste (isiklikud hinnangud jne) andmeidimetatud longituudi ndol oleks tegemist
pikaajalise tegevusega, kus koostod Eesti Ulikeolja rahvusvaheliste uurimisgruppidega oleks
hadavajalik.

21, Kinnipidamisasutuses peaksid viibima kdige ikinthad kurjategijad, samal ajal tuleb

- soodustada alternatiivkaristuste kasutamist (UKdltuvusravi, leppimine jne). Kuna vangistuse suur
osakaal soodustab korduvkuritegevust, tuleb Jsstiitisteeriumil kinnipeetavate arvu

~ laégneeuroopalikule tasemele viimiseks 18pule \@iaglate reform ning sulgeda laagri tiiupi vanglad
liita Tallinna ja Harku vangla ning avada uus Tallia vangla, samuti sulgeda Murru vangla.

Nagu juba eespool ka vélja toodud, on Eesti vangideu poolest maailmas esirinnas (273

kinnipeetavat 100 000 elaniku kohta), ka Euroopgisne arenenud riikidest kaugele maha. Maailma
217 riigi hulgas on Eesti vangide arvukuselt 100 @aniku kohta 42- kohal. Riikide keskmine on

167 kinnipeetavat 100 000 elaniku kohta, seegai eedkuini isegi keskmise lahedale. Arenenud
riikidest on kdige kérgem vangide arv USAs (760)gkdige madalam Lichtensteinis (20).
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Joonis 1. Vangide arv 100 000 elaniku kohta Euroopas, King's College London

Justiitsministeeriumis tehtud analiilis néitas, ehikieetavate arvu ei tasu siduda kuritegude arvuga,
mis tahendab, et kuritegude arvu vihendades enefdugtomaatselt kinnipeetavate arv (Hanni, 2007).
Nii naiteks on tapmiste ja mdrvade eest vanglas8istatud pikaajaliselt ning kuigi registreeritud
kuritegude arv vBib vaheneda, ei too see kaasadaagvu vahenemist — kinnipeetavate arvu mojutab
see alles pikema aja jooksul (nt kui kinnipeetavaldanevad). Kuritegude arvu mdjutavad peamiselt
masskuriteod (vargused jms), mis ei peegeldu awitsel vanglapopulatsioonis. Vaid teatud
kuriteoliikide puhul (nt narkokuriteod) suurenelrikegude arvu suurenedes ka nende kuritegude eest
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vanglas kinni peetavate arv ja vastupidid). Vanglakaristus on vaid tks vdimalikest, milleké on
alternatiivseid karistusi. Seega ei pruugi korgéhnlpeetavate arvul olla otsest seost kbérge
kuritegevuse tasemega, vaid pigem riigi karistugpiste (karistusideoloogia, karistuspopulism)
eelistustega.

USAs 1970. aastate |0pus toimunud karistuspoliithk@mistamine ja sellele jargnenud ning
praeguseni kestev kinnipeetavate arvu kasv on kéingen tekitanud kiisimusi kuritegevuse taseme ja
kinnipeetavate arvu seostest. Karme karistusi pilaje USAs eelkBige vajadusega kuritegevuse taset
langetada, peamise vahendina selleni jdudmisel kéfjategijate pikaajalist isoleerimist Ghiskonhas
Erialakirjanduses on klassikaks muutunud joonisgéb&dud graafik kuritegevuse ja vangide arvu
seostest. Esialgu on taheldatav kinnipeetavateahkigvuga kaasnenud mdningane kuritegude arvu
vahenemine, kuid seda vaid kaheksakimnendate adstskpaigani. Seega kui karistuspoliitika
karmistamisel oli mdju kuritegevusele, siis oli sgetine. Praeguseks on kinnipeetavate suhtarv USAs
1992. aastaga voOrreldes taas kahekordistuibid).(
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Joonis 2. Kuritegevus ja kinnipeetavate arv USAs saja tuhande elaniku kohta 1973-1992 (Levitt, 1996)

Lisaks juba suudi mdistetud kinnipeetavate suuaelelle on murettekitav ka vahistatute suur arv.
2008. aastal viibisid vahistatud vahi all keskntisgPl kuud (vahistamise mediaan oli 3,7 kuud).
Kohtueelses menetluses viibitakse vahi all ca 319dkning kohtumenetluses 2,9 kuud. Vorreldes
Soomega on vahistamise kestus Eestis pikem, sariagb oluliselt keskmine vahistatute arv. Kui
Eesti keskmine vahistatute &twli 2007. aasta seisuga 70 isikut 100 000 elakdtua, siis Soomes
oli vastav naitaja 10. Norras oli vahistatute suhteb, Rootsis 18, Taanis 18, Saksamaal (King's
College London, 2008)

Kuigi Soomes on keskmine vahistamise aeg 1,7 kilnenh kui Eestis, on see praegu tdusuteel: 2000.
aastal 2,7 kuud, 2005. aastal 3,2 kuud ning 20@&ah3,5 kuud (1994. aastal oli vahistamise kestus
25 aasta luhim, ulatudes vaid 1,9 kuuni). Kuigiraed on ebatéielikud ning eri aastate kohta, on
alljargnevalt esitatud kattesaadavad andmed So&m®sti ja Rootsi keskmise vahistamise kestuse
kohta?! [Ulevaade vahistamisest pdhines Urvo Klopetsi il (Klopets, U., 2009).]

20 Arvud kajastavad kdikide riikide puhul vaid vangdibivaid vahistatuid (st arestimajas viibivaidhistatuid
pole arvestatud).
21 Soome andmed on saadud teabeparinguga; andmadriildjriikide kohta on saadud analiiiisi té6versgioni
An analysis of minimum standards in pre-trial déiem and the grounds for regular review in the M&mb
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Joonis 3. Vahistamise kestus kuudes eri riikides

Kinnipidamisasutuses peaksid viibima kdige ohtliladhkurjategijad ning vangistust tuleks kasutada
kurjategija ,viimase v@imalusena“. Eesti kinnipidaasutustes viibivatest sttdimdistetutest
moodustavad vargad 13% ja korduvad roolijoodikud &#nglates on mitmeid nimetatud kuritegude
eest suudi mdistetud isikuid, kelle suhtes tuleisakdada teisi karistusmeetmeid (Klopets & Reinthal
2009).

Kinnipeetavate arvu vahendamiseks tuleb jatkataylase reformiga, kuni on suletud viimane laagri
ttlpi vangla — Murru vangla. Vanglate nildisajast@naitab kaasa retsidiivsuse vahendamisele kogu
Uhiskonnas, kuna laagri tltpi vanglate kaotamitehdiaasa seal subkultuuride kaudu taastoodetava
kuritegevuse vahenemisele. 2013. a peaks valmima allinna vangla ning parast Tallinna ja Harku
vangla liitmist ja&ks Eestisse neli vanglat: Tadhn Tartu ja Viru vangla piirkondlike, kuni 1000-
Parast vangide arvu vahenemist on voimalik Murnugla kui viimane laagervangla sulgeda hlljemalt
2015. aastaks.

Jatkata tuleb alternatiivkaristuste kasutamist mirgde kasutusala laiendamist. 2008. aastal sgorita
UKT edukalt 82% isikutest ning uue kohtuotsuse waid 3%. Justiitsministeeriumis koostatud
analtitisi jargi on UKT puhul retsidiivsuse maar 2{akven A. , 2009). Samas on UKT puhul
probleemiks sobiliku t6d leidmine 0Gigusrikkujaleakistuseks on ettevbtjate eelarvamused ning
raskused avalikes huvides toimuva UKT korraldamigggeeservade koristamine jms). Toédandjate
arvates sobivad UKT tegijaile igat liiki abitoddjskpole vaja erioskusi voi ndudeid; samuti t66ds mi
arvestavad isiku tausta ja oskusi.

Neid téoandjaid, kes UKT-lasi on vastu vdtnud, wegrib valdavalt tasuta to6jéud. Lisaks
tooharjumuse tekkele on todandjate hinnangul pesitks margiks ka UKT-lase poolne karistuse
tajumine (uuesti rikkuda enam ei soovita). Levindm@td on prigikoristus, jaatmete sorteerimine,
pargikoristus, haljastustdod (sh haljasalade riisemnteede servamine, pdfsaaluste kaevamine);
kittepuude tegemine, ladumine, vedu; remonditd@ahooldus, sisekoristus jm abit66d (nt k6ogis);
puidutbod; saatjaks vOi abistajaks olemine teiskuidiikumisel, vanurite ja puudega inimeste
abistamine. Samas on riik ise UKT-lasi jatnud kamsita ning edaspidi peab suurenema riigi
pakutavate t66de hulk (nt maanteedare koristamisg |

Soomes pakuvad omavalitsused ca 55% ning riilk ca RA@st. Tovandjaks vdib olla avalik
institutsioon (riik, kohalik omavalitsus, omavalisdiit, kogudus vm), avalik-Giguslik organisatsioon

States of the ElKattesaadav:
http://www.ecba.org/cms/index.php?option=com_coi@task=view&id=256&Itemid=71
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vOi mittetulundusihing (liit, spordiselts, fond vmJddandjaks ei saa olla ettevbte vdi eraisik,
tooandjale kompensatsiooni ei maksta. Soomes on gKiJate rakendamiseks tehtud leping ca 2600
todandjaga (Eestis ca 450). UKT ilesanded on welalabistavat laadi, levinumad on kohaliku
omavalitsuse asutustes (hooldus- ja rehabilitatéésotused, haiglad, tervisekeskused) hoone ja
ruumide korrashoiuga voi toitlustamisega seotuddit&amuti omavalitsuste korraldatud vaba aja
veetmise ja spordilritustega seotud teenindavad. té@gudused pakuvad sageli t66d kalmistute
korrastamisel. Soomes tehtud uuringus selgitatUKi tegijate motivatsiooni ning rahulolu eri laadi
toddega. Suhtumine té6sse sdltus to0 laadist: Eednkoristustoid tegevad isikud suhtusid sellesse
enamasti kui mitte midagi andvasse karistusse; mtidde tegijate suhtumine oma tédsse oli marksa
positivsem. Samas pidas enamik kiisitletuid UKTdaosluetapina siiski positiivseks ja nagi selles
vOimalust senist elukdiku muuta, eriti varem vaagilud isikud (Linderborg, 2003).

Sotimaal rakendatakse UKTd nii individuaal- kui migt66 pohimdttel. Rihmadesse kuulub
maksimaalselt 5 inimest, kes todtavad kriminaaldosémetniku jarelevalve all. Tood tehakse
peamiselt klientide kodudes, piirkondlikes kesksisfg kirikutes. Haljastustoid tegevate riihmade
Ulesanded ulatuvad lihtsast muruniitmisest ja aedakbrrastamisest kuni laiaulatuslike
maastikukujundusprojektideni. Varvimis- ja viimisttdode rihmad todtavad peamiselt kodudes
valjadppinud spetsialistide jarelevalve all, kesveed kindlaks riihma liikmete oskused, neid kasstade
vOidakse teha ka muid toid (nt pottsepattdd). Télhkse vanurite, Uksikvanemate ja erivajadustega
perekondade/uksikisikute kodudes. Niisugused ruhméd/ad tootada ka avalikel objektidel.
Tuupilisteks t60deks on pottsepattdd, puidupolaéeemvarvimine, aedade rajamine, puitpdrandate
tegemine, aiamddbli valmistamine, lastemddbli janguiasjade valmistamine, modbli remont,
koogimoobli paigaldamine, riiulite ehitamine ja koipanek, kappide ehitamine, uste sobitamine.
.Kergete t60de” rihmad pakuvad vdimaluse neile siiddstetutele, kes on tervise voi puude téttu
varem osutunud ebasobivaks tavalise UKT jaoks. i@l aastatel on kasvanud UKT-le suunatud
tOsiste sdltuvusprobleemidega isikute arv. Tavhlisaigutatakse nad niisugustesse rihmadesse, mis
toetavad pulidet soltuvusest vabaneda. Tudpilistebddeks on kerge moobli  kokkupanek,
klaasimaalimine, pinkide ja laudade valmistamiresté manguasjade valmistamine. Nende poolt
valmistatud toodete mulgiga kogutakse raha heatsgeyanisatsioonidele.

Isikuvastaste kuritegude ennetamine

22. Alkoholi liigtarvitamine on peamine isikuvaseakuritegude toimepanemist soodustav tefgur.
Vabariigi Valitsusel tuleb heaks kiita riikliku akolipoliitika raamdokument, mille eesmaérgiks on
alaealiste alkoholitarvitamise ning sellest tuleagvkahjude vahendamine; alkoholi rlskltarwtam;se
ja sellest tekkivate kahjude vahendamine. =

Uks kdige sagedamini esinev suitegusid soodustaur teon teo toimepanija ja/vdi ohvri
alkoholijoove, mis vdib olla “juhuslik” vdi  seotud alkoholisbltuvusega. Eesti
alkoholitarvitamiskultuuri iseloomustab joomine datalt joobe saavutamise eesméargiga ning suurte
alkoholikoguste tarvitamine korraga (Leinsalu, 200#datud “Alkoholipoliitika memorandumi”
vahendusel, 22.01.2009). Sellise tarvitamismustipdea on suur seos alkoholitarvitamise ning
vagivalla, ka enese vastu suunatud vagivalla vadwitinentaal-Euroopas on alkoholitarvitamine aga
valdavalt seotud toidukultuuriga ning korraga teatéikse vaiksemaid alkoholikoguseid, seosed
alkoholitarvitamise ja véagivalla vahel on seal rd@tgning alkoholist tingitud kahjud vaiksemad
(Alkoholipoliitika memorandum, 22.01.2009).

Kuigi 2008. aastal registreeriti vimase 17 aasfatés 1991. a) madalaim tapmiste ja mdrvade arv —
kokku 104, on tapmiste arv Eestis siiski vdga s#wi. nn vanades EL riikides registreeritakse 1-2
tapmist/mdrva 100 000 elaniku kohta, siis EestigsB tapmiskatsed). Eestis panevad enamiku
tapmistest ja morvadest toime alkoholijoobes iniedegili kdigus ning tihti on ohvriks kurjategijale
kdige lahedasemad inimesed. Alkoholi liigtarvitamining joomiskultuuri puudumine on ka teiste
vagivallakuritegude toimepanemist soodustavaid paaegureid. Ca 50% pere- ja seksuaalvagivalla
juhtumitest on seotud alkoholi liigtarvitamisegaan®&l ajal on alkoholi liigtarvitamine ka

37



vagivallakuritegude ohvriks langemise tdendosusujéisuurendav asjaolu (enamik tapmiste ohvritest
on olnud joobes). Politseiameti tehtud uuringuscmdud naiteid kehalise vaarkohtlemise juhtumitest,
kus végivaldselt kaituvad just alkoholiprobleemidegqimesed, kellel on korduvaid eelnevaid
alkoholiseaduse rikkumisi (Borodin & Klein, 2009).

Umbes viiendik hukkunutega liiklusdnnetustes osadejuhtidest on olnud joobes, kuid hukkunutest
on joobes olnud enam kui pooled; raskete tagaj@geediklusdnnetusse sattumise tdendosus kasvab
drastiliselt joobeastme suurenemisega (Ahven &eHill2006). 2007. aastal tabati korduvalt sdidukit
alkoholijoobes juhtinud séidukijuhte ligi 5000 niligaks neile enam kui 13 000 sdidukijuhti, kesloli
joobes esmakordselt vdi oli nende karistus varasesasnase teo eest juba kustunud.
Politseioperatsioonide kaigus kontrollitud s@idukiidest on keskmiselt 1% olnud alkoholijoobes,
mis lubab eeldada kordades suuremat tegelikku pdbletide arvu, kui neid suudetakse tabada.
Samal ajal piirduvad alkoholijoobes juhtide hoiakmdjutamise voimalused peamiselt kuriteo voi
vaarteo eest méaaratud sanktsioonidega, sest aljoat@s sdidukit juhtinud autojuhtidele mdeldud
programmide maht v8imaldab nendega hdlmata vaiddosar (alla 200 inimese aastas) ning muid
spetsiaalseid programme joobes juhtidele pole; kdisaei saa praegu kasutatavasse
liklusohutusprogrammi suunata juba véljakujunealiaholiséltlasi.

Enamik alkoholisdltlastest ei tunnista soltuvustetdsiste probleemide ilmnemist ja suur osa meist
poordu raha voi tahte puudumise tottu spetsigtistle. Seni on tegeldud peamiselt valjakujunenud
alkoholismi raviga, kuid on puudunud alkoholi lagtitamise varajase avastamise siisteem. Ulevaatlik
statistika alkoholismiravi ulatuse ja sellega hdimdaisikute kohta puudub vdi pole see kattesaadav
isegi alkoholismiraviga tegelevatele haiglatelest8#tu on alkoholismiraviga seonduvate probleemide
mahtu ja olemust raske tapselt hinnata.

Eestis puudub alkoholi tarvitamisest tingitud kalgu vahendamiseks vajalik terviklik
alkoholipoliitika. Alkoholiga seotud kiisimused @agjnenud eri ministeeriumide vahel, samal ajal kui
puudub terviklikult valdkonna eest vastutav mirgsiem. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi Ulesandeks on alkohwlliligi ja reklaami reguleerimine ning
liklusohutus;  Sotsiaalministeerium tegeleb ennetuga raviga alkoholist loobumiseks;
Pdllumajandusministeerium alkoholituru reguleerenig jarelvalvega jne. Sotsiaalministeeriumi
juhtimisel tootati 2008. aasta alguses vdlja alkipbbitika raamdokument, ent dokumenti siiski
valitsuses ei kinnitatud ja seetdttu vOib ka Oeléh, praegu puudub riiklik alkoholipoliitika.
Alkoholipoliitika raamdokumendis on toodud peamiseesmargid, mida riiklikult koordineeritud
alkoholipoliitikaga oleks vdimalik saavutada. Neksleon laste ja noorte alkoholitarvitamise ning
sellest tulenevate kahjude vahendamine; riskitamite ja sellest tekkivate kahjude vahendamine;
alkoholi kogutarvitamise vahendamine (Alkoholipaia memorandum, 22.01.2009). Alkoholist
tekkivate kahjude vahendamiseks tuleb eelkdigeledgeelanike (eelkdige alaealiste) teadlikkuse
tdstmisega ning ravi ja rehabilitatsiooniga ningljes juhtimise ennetamisega. Uuringud naitavad, et
tdendosus liiklusdnnetusse sattuda on suurim 15a%faste noorte hulgas, samas suureneb see risk
margatavalt kiiremini, kui noor on alkoholijoobdaji vbrrelda 15-19 aastaseid noori ning tle 30-
aastaseid, siis tdendosus joobes olekus Gnnetatisidas on esimestel kordades kérgem (Ahven &
Hillep, 2006).

23. Perevéagivald on raske isikuvastane kuritegullemiunnistajaks ning ohvriks olemine
lapseeas suurendab tdendosust puutuda vagivallagikuk taiskasvanuna nii ohvri kui ka
toimepanijana. Laialdane teavitamine perevagivallas raskest isikuvastasest kuriteost aitab kaasa
selle kuriteo suhtes negatiivse hoiaku kujundamighlskonnas ning v@itlemisele selle vastu, seetott
tuleb Sotsiaalministeeriumil suurendada Uhiskoneadtikkust perevagivallast, kaasates selleks
politseid ja kohalikke omavalitsusi. Prokurdridelldb sobivatel juhtudel koos ohvriabitd6tajatega
rakendada ohvri ja kurjategija lepitamist.

Perevagivalla(koduvagivalla, l&hisuhtevéagivalla) all tuleb ntdignii laste-, naiste- ja meestevastast
kui ka vanematevastast (lapse poolt) flusilist{ipdist ja seksuaalselt vaarkohtlemist ning vagieal
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2008. aastal registreeriti 2553 peretili teadeistnglll toimus lapse osalusel. Teadetest 17%
registreeritakse kuriteona. (Salla & Tammiste, 300®viosa peresisese vagivalla juhtumitest jaavad
pere sisse, politseid teavitas kdige raskematddtipuitest vaid 10% naisi ja 14% mehi. Politseid
perevagivallast ei teavitata, kuna toimunut eitpgaisavalt tdsiseks (59%), ohvritel on habi (50%)
ning kardetakse, et politsei ei usuks neid (28%dsé & Pettai, 2001). 87%-| perevagivalla juhtudest
rindab mees naist, valdav osa (82%) vagivaldsegsp&asvavatest lastest on perevagivalla
pealtndgijad, kolmandik neist langeb ka ise vadavabhvriks (Kase & Pettai, 2005).
Perevagivallajuhtumeid iseloomustab suur korduvudiksnes kolmandik aasta jooksul tehtud
politseivaljakutsetest on esmakordsed. Pooltégivaldsetest peredest tuleb valjakutseid paar-kolm
korda aastas. (Kase & Pettai, 2005) Politseiamgtilidisist selgus, et suurem osa kehalisest
vaarkohtlemisest pannakse toime nadalaldppudelj aiwatakse, et seda tingib inimeste suurem
alkoholitarvitamine, aga ka oma perekonnaga tiheklamsolemine (Borodin & Klein, 2009).

Perevagivalla (sageli ka seksuaalvagivalla) negatiija laastava m&ju kohta ohvritele on palju
tdendusmaterjali, haavatavad on ka lapsed, kesmmtad perevagivalda pealt nagema. Perevagivalla
tunnistajaks olemine lapseeas suurendab tdengmsutida vagivallaga kokku taiskasvanuna — seda
nii ohvri kui ka toimepanijana. Vagivallakogemushd@lase inimese poolt alandab ohvri
enesehinnangut, kuid tekitab ka t8siseid ja sagidhajalisi terviseprobleeme, sh kérvalejaamist
sotsiaalsest elust ja toolt. Ohvrite abistaminegniende eneseteadlikkuse tdstmine (tdiskasvanute
puhul naiteks ohvrite psihholoogilise ja materi@alsdltuvuse vahendamine partnerist) aitab
vahendada perevéagivalla ohvriks langemist. Sellegmses tuleb lisaks ohvriabiteenuse ja
varjupaikade vorgustiku arendamisele (vt p 25) adghiskonna ja ohvrite teadlikkust, mille
tulemusena on vdimalik tekitada Uhiskonnas taunhtumine sellesse nahtusesse, mis aga aitab selle
vagivallaliigi vastu voidelda. Kindlasti peab pe#igivalla vastane tegevus lisaks naistevastase
vagivalla ennetamisele sisaldama tegevusi ka temstevagivalla ohvrite kaitseks. Koordineeriv roll
teadlikkuse tdstmisel peaks lasuma Sotsiaalministed, kes kaasab ka politseid ning kohalikke
omavalitsusi.

Alates 2006. aastast on vdimalik kohaldada krinimaaetluses ldhenemiskeeldu isikuvastaste
kuritegude puhul (perevagivalla puhul voib ilmnedajadus lahenemiskeelu kehtestamise jarele
juhtumites, kui isik vabastatakse ennetahtaegsedf oleks vaja tagada, et kurjategija hoiaks olvris
kuni ohvri taisealiseks saamiseni eemale), samdalmnmemiskeelu kasutamine perevéagivalla puhul
mdnikord ka problemaatiline. Uheks puudujaégiksetimiskeelu rakendamisel on kannatanute
vahene teadlikkus vOi ebaselge arusaam ldahenerhiskeanis on kaasa toonud n-6 petliku
ettekujutuse lahenemiskeeluga kaasnevast turvatitya selle, et kannatanud mdtlevad menetluse
valtel ringi ning soovivad ajutise lahenemiskeelhistamist voi rikuvad ise lahenemiskeelu tingimusi
Samuti on probleeme végivallatseja eemaldamiselsipanida tuleb pdhjalikumalt analldsida ning
lahendus leida. Prokuratuuri taotlusel on vdim&idhaldada vagivallatseja suhtes tékendina ajutist
lahenemiskeeldu ning kohus saab siddimdistva otkoseal kohaldada kuni kolmeks aastaks
tsiviildiguslikku lahenemiskeeldu, ilma et ohverage seda eraldi taotlema. Viimase kolme aasta
jooksul on kriminaalmenetluses kohaldatud vahenfft (sh 22 ajutist ja 14 pikaajalist)
lahenemiskeeldu 31 isiku suhtes. Nii Justiits- kaiiSiseministeerium on leidnud, et Iahenemiskeelu
ulatus ja selle maaramine on probleemiks siis,idlauitel on ks ja sama elukoht: pdhiseaduse § 32
kohaselt on igalhe omand puutumatu ja eranditstedbab teha vaid piiratud juhtudel. Selleteemaline
diguslik analtitis on Justiitsministeeriumis pladaisa 2010. aastal (Tammiste & Tamm, 2009b).

Lepitamist kriminaalmenetluses kasutatakse vedllednisi vAhe, samas on see (ks taastava Oiguse
peamisi meetodeid kurjategija ja ohvri, aga ka &egija ning kogukonna lepitamiseks. Taastava
diguse peamine komponent on kuriteo osapoolte kaasakuriteo lahendamise protsessi. Kuriteo
mojud voivad ohvrit saata vaga pikalt ning lepitessmark on neid tagajargi leevendada. Sagel
jadéavad kuriteoga kaasnevad mojud likvideerimatalaSei ole enamasti vBimalik lahendada tavalise
kriminaalmenetlusega: Eestis tehtud uuringus le@i, digusemdistmise protsessis pooratakse
kuriteoohvrile vahe tédhelepanu, kuna péhitdhelepamioondunud tegelemisele kurjategijaga (Pihl,
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2008). Lepitusmenetlusel on kuriteoennetuslik eeknbenaoliselt kurjategija hoidub jargmise
kuriteo  sooritamisest ning ta kohaneb kogukonnagaaremini vorreldes tavalise
kriminaalmenetlusega), samuti on lepitusmenetluavanh (valditakse karistuse taitmisega seotud
kulusid ning hilisemaid taasuhiskonnastamise kdlusiLepitusmenetlus kriminaalmenetluse
alternatiivina loodi Eestis 2007. aastal. Lepitusetist saab kasutada nii kohtueelse kui ka
kohtumenetluse etapis, lepitajateks on ohvriab#i@dt kes on saanud selleks véljadppe.
Ohvriabitt6tajaid on ule Eesti 30, nad tegelevaditd ndustamisega, osa ka lepitamisega (KrMs 8-d
2031 ja 2032), 2008. aastal lepitati 91 kurjategignde ohvritega.

24. Isikuvastaste kuritegude ohvritele, sealhulgamkaubanduse ja perevagivalla ohvrite:ie,
tuleb Sotsiaalministeeriumil koostoos kohalike cafitsuste ja mittetulundussektoriga tagada (ile
Eesti piisaval hulgal varjupaiku. Politseil tulekavitada sihtrihmi abi saamise v@imalustest ning
abivajajad  ohvriabitootajate  juurde suunata.  Sosministeeriumil  tuleb  arendada
ohvriabistusteemi, muutes seda kliendikesksemaks.

Praegune riiklik ohvriabislisteem on ohvri seisulabtkaeruline. 2005. aastal kaivitati ohvriabiteenus
susteem koos 16 ohvriabikeskusega ile Ee€@hvriabiteenust (ndustamist) sai 2008. aastal0gD
inimest, enamasti olid need perevagivalla ohvrid.30% klientidest jdudis ohvriabiteenuseni politsei
kaudu. Samas on ohvrite teadlikkus sellest teetunsadal ning ohvriabiteenuse jdudmine suurema
hulga abivajajateni nduab pidevat selgitustoddselieks, et abivajajatel tekiks arusaam probleemide
lahendamise vajalikkusest, kui ka selleks, et parei@advustataks ohvriabiteenuse olemasolu.

Ohvriabisiisteem jaguneb ohvriabiteenuseks ninglissha hlvitiseks. Spetsiaalset kuriteoohvrile
makstavat hivitist taotleb aastas ca 180 inimesivitise m&ar on viimaste aastatega kasvanud (2008.
aastal oli maksimummaar 150 000 krooni), samal@mé kasvanud hivitise saajate osakaal. Naiteks
2008. aastal sai kuriteoohvri huvitist 16 inimegthem kui 2007. aastal, kokku 188 isikut. Uks
inimene sai 2008. aastal keskmiselt 11 700 krcd290,7. aastal 9800 krooni.

Ohvriabiteenust (ndustamist), mille taotlemisekgped olema tingimata kuriteoohver, saab taotleda
politseijaoskondade juures asuvatest ohvriabikesktjssamuti kéib sealt psiihholoogilise abi hiwitis
taotlemine (ohver taidab taotluse). Samas riiklikkivitist vagivallakuritegude ohvritele saab tadgde
pensioniametist - taotlemiseks vajalikku nduannet §bi osutavad kdik ohvriabitddtajad
(ohvriabitt6tajad votavad vastu ka riiklike hivitigaotlusi ja edastavad need hivitise maaramjaeks
maksmiseks pensioniametile). Huivitise taotlemiaeraaramine on burokraatlik ning tingimused
selle saamiseks ranged: hivitist viivad saadasteNagivallakuritegude ohvrid, mille tagajérjeks o
kas surm, raske tervisekahjustus v8i vahemalt kuus kestev tervisehéire. Teenuse ning hlvitise eri
kohtadest taotlemine teeb ohvriabisisteemi klienddbamugavaks. Ohvrile vajalike teenuste
vOrgustik (valja arvatud ohvriabiteenus) on Ulet#isslt ebaihtlaselt valja arenenud. Tasuta Sigusa
ja professionaalne psitihholoogiline abi on raskk#tiesaadav (védlja arvatud Tallinnas ja Tartus).
Ohvriabiteenuse raames peaks olema digus saad@ tasithholoogilist abi ka Gnnetusjuhtumite
ohvritel ja nende omastel (uppumised, tulekahjad)gi enesetapud).

Ohvriabiteenus on linnakeskne ning maapiirkondadt@estel on raske teenuseni jduda; samuti pole
maapiirkondades alati piisaval hulgal kvalifitségdi pstihholooge (psuhholoogilise abi huvitise
saamise eelduseks on abi saamine riiklikult reggsttud pstihholoogilt). Psiihholoogilist abi vajavad
lisaks suitegude ohvritele ka muude ©nnetusjuhturoitvrid ja nende lédhedased (tulekahjud,
uppumised), ent nendel ei ole v8imalik seda aliidda. Ka ohvriabitddtajate roll tuleb Ule vaadata
(millise ndu andja ta eelkdige on). Vajadust tustalesmase juriidilise ndu jarele, vajalik oleks
ohvriabitootajate psiihholoogiaalane ja juriidilkaolitamine.

22 Ohvriabististeemi analiiiis pdhineb Justiitsminigtesrkriminaalpoliitika osakonna tehtud kisitlusel
ohvriabitootajate seas, samuti Sotsiaalkindlusteselninnangul ohvriabislisteemi toimimisele, 2009.
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Arendamist vajab ka kuriteoohvrite varjupaiga séstePerevagivalla ohvriteshaistele on alates
2002. aastast pakkunud varjupaika ja vajalikke useidl MTUde loodud naiste varjupaigad, mida on
algusest peale rahastatud Sotsiaalministeeriumhgsartmangumaksu ndukogu kaudu. Selliseid
varjupaikasid on Eestis 9: Tallinnas, Tartus, Ta@dhvis, Valgas, Viljandis, Raplas ja Parnus.
Inimkaubanduse ohvrit€6hja- ja Baltimaade pilootprojekti raames nings@alministeeriumi ja
MTUde koostdds loodud varjupaikades sai 2008. hasiaca 50 seksuaalselt ekspluateeritud naist.
Alates 2009. aastast on varjupaikasid rahastantsia@abministeerium sotsiaalkaitse eraldistena, ent
probleemiks on teenuste jatkusuutlikkus (seda keevdgivalla ohvrite varjupaikade puhul).
Varjupaigad on mdeldud naistele, kuna Eestis omkailbanduse ohvriteks seni olnud naised.
Uksikud meesohvrid ei ole vajanud varjupaigateeioliseeile on piisanud ndustamisest, mida on
pakkunud MTULiving for Tomorrow Seksuaalse vagivalla ohvriks langenud vms lagialeitakse

nii majutust kui ka teenuseid laste varjupaikadekagtele moeldud nbustamiskeskustes. Ohvrile (nii
perevagivalla, inimkaubanduse kui ka muu vagivalaritele) kbige vahem traumeerival moel
suudavad varjupaigateenust ja muud abi osutada MA&)ié tegevust peab toetama riik.

25. Alaealise kannatanuga isikuvastastes kuritegudieb politseil ja prokuratuuril tagada kllre
. kohtueelne menetlus, mille pikkus Uldjuhul ei teliletada kolme kuud. =

Arengusuundade alaealiste kuritegevust ennetavas ssati eesmargiks alaealiste kurjategijatega
seotud kriminaalasjade kiire menetlemine ning gjlide kiire menetlemine alaealiste komisjonides.

Siin on eesmargiks kiire sekkumine alaealiste kgutlesse ning edasiste kuritegude &rahoidmine
(kiire reageerimine tekitab slUldlases parema amgaama teo tagajargedest). Samas on Kkiire
menetlemine oluline ka kuritegudes, kus kannatamukalaealine. Eesmargiks on korduvalt ohvriks

sattumise valtimine ning riigi poolt teiseste katuste tekitamisest hoidumine. Ohvrite (kannatanute)
ja tunnistajate vaarikas kohtlemine on arengusudmdiks uudseid pdhimdtteid, millele seni on vahe

tédhelepanu pddratud (p 10).

Isikuvastased kuriteod on lisaks eluvastasteletégudele (tapmine, morv jne) ka naiteks seksuaalse
enesemaaramise vastased sllteod (vagistamine hemgiu$ lapseealisega jne). 2007. ja 2008. aastal
mdisteti seksuaalkuriteos sUUdi 106 isikut, neidd%7 (74) alaealise vastu toimepandud
seksuaalkuriteos ja 30% (32) taisealise vastu toéméud seksuaalkuriteos. Kdik alaealise vastu
toimepandud seksuaalkuriteos stitidi mdistetud isididl mehed. Noorim oli 16- ja vanim ligi 70-
aastane, seksuaalkurjategija keskmine vanus @a3tat. 2009. aasta | poolaasta seisuga oli vasglat
103 seksuaalkuriteos suudi moistetud isikut. Kegksuaalkuriteod moodustavad kogu kuritegevusest
vaga viikese 084 pdhjustavad need inimestes enim hirmu ning sellikuritegudel on
kaugeleulatuvad tagajarjed kannatu tervisele jdeel@eksuaalkuriteod alaealiste vastu on eriti
ohtlikud, pealegi on pedofiilia ohvril suurem téesés ise samalaadset tegu tulevikus sooritada (Soo
& Kutsar, 2004). (Tamm, 2009)

Organiseeritud ja raske peitkuritegevuse ennetamine

26. Organiseeritud kuritegevuse vastases voitlused vahendada kuritegevusest saadavat tulu
kurjategijate poolt. Oiguskaitseasutustel tuleb Kegsluda kriminaaltulu &ravétmisega seotud
meetmetele, muu hulgas tuleb selleks tagada vatdkepetsialistide sisteemne koolitus.

Kriminoloogiaalases kirjanduses nimetatakse orgemigid kuritegevust ka ettevotluskuritegevuseks
(enterprise crime)ning rasketeks kuritegelikeks gruppidelserious crime groups(Levi, 2002).
Euroopa Noukogu on hinnanud, et ca 2% maailma rdagm kogutoodangust kaob organiseeritud
kuritegude t6ttu, millest kdige tulusamad &rid @nko- ja relvakaubandus.

%2008. a registreeriti kokku 368 seksuaalkuritegis, on vahem kui 1% kéikidest kuritegudest, seatigu
suurima osa moodustasid vagistamine, lapspornoistaimine ning sugulise kire rahuldamise ja seksg¢aal
ahvatlemisega seotud juhtumid. Siinkohal tuleksksirvestada, et kuritegevuse statistika ei ade&\amatset
pilti probleemi levikust, kuivérd tegemist on (Hataatatuma kuriteoliigiga.
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2006. aastal saadeti Eestis kohtusse 58 organiskéairitegevusega seotud gruppi, 2008. aastal 89.
2006. aastal anti kohtu alla 332 organiseeritudtégevusega seotud isikut, 2008 aastal 97 isikut
enam (429). (Tabel 1)

Tabel 1. Organiseeritud kuritegevusega seotud isikute ja gruppide kohtusse saatmine, 2006—2008

Kuriteoliik Gruppe Isikuid
2006 2007 2008 2006 2007 2008

Narkokuritegevus 20 26 40 81 118 204
Piirilene narkokuritegevus 14 5 9 52 18 64
Inimkaubandus 9 6 53 65 17
Piirilene inimkaubandus 4 1 1 19 1 1
Rahapesu 4 3 9 8 11 19
Raske korruptsioon 7 9 14 119 51 44
Kuritegelik organiseerumine (KTU) 0 5 3 0 48 16
Majanduskuritegevus kahjuga tle 10 min 0 6 9 0 15 64
Kokku 58 61 89 332 327 429

Uks tdhusaim vahend organiseeritud kuritegevusdasas vditluses on selle tegevusala tulude
vahendamine. Viimane tdhendab kuritegelikul teeldsa varade konfiskeerimist. Juba kehtivate
kriminaalpoliitika arengsuundade seletuskirjas tfdet majandus- ja organiseeritud kuritegevus on
kuriteoliigid, mida on vBimalik ohjeldada eduka#ristusdiguse ja selle realiseerimisega — kunaeend
toimepanijate eesmargiks on kasum, kalkuleerivat sudteliselt tapselt ka véimalikud kahjud sinna
sisse, mistbttu vara vdimalik kaotus avaldab isgguremat mdju kui tegelik karistusahvardus
(Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2010, @elseletuskiri).

Eestis on kriminaaltulu konfiskeerimine vdimalikiteks vara puhul, mille kohta on teada, et see on
saadud kuriteo toimepanemise tulemusena (KarS )8 IR8tistusseadustiku 8§ 83* alusel konfiskeeris
kohus 2008. aastal 65 kriminaalasjas vara 12,6mniilrooni eest (keskmiselt 3515 kr kriminaalasja
kohta).

Teine voimalus on konfiskeerida kurjategija vOi rkainda isiku vara, mille puhul isik ei suuda
tbendada, et see on omandatud Gigusparaselt sgadaddite arvelt (KarS § 832). KarS § 832 alusel
konfiskeerimisi oli 37 (maht 1,7 miljonit, keskmisemma 15 000 krooni).

Keskkriminaalpolitsei eestvedamisel on valja tGdédatmeetmed kriminaaltulu konfiskeerimise
paremaks kohaldamiseks (Twinning-projekti EE06-HBAR ,Support of the creation of National
Monitoring Centre of the Criminal Proceédsaames). Nimetatud dokumendis tddetakse, et kuigi
karistusseadustiku konfiskeerimist vBimaldavadesfitin head, ei voimalda vdhene kohtupraktika ja
luhike seaduse jous olemise periood susteemi efelit piisavalt hinnata. Dokumendis tehakse
ettepanekuid seaduste (KarS, KrMS) tapsustamisedanuti ametnike koolitamiseks ning
Sisekaitseakadeemia dppeprogrammi taiendamiseks.

27. Organiseeritud ja piirillese kuritegevuse vast voitluses tuleb kasutada ning arendfada
rahvusvaheliste organisatsioonide justiits-, p&litsja tollikoost66 instrumente. Prokuratuur Ja
uurimisasutused peavad uhiselt planeerima ressypdedteetsete valdkondadega tegelemiseks.

Lisaks kriminaaltulu &ravbtmisega seotud meetmetathe organiseeritud kuritegevuse vastases
vOitluses oluline rahvusvaheline koostt6. Euroopi&du organiseeritud kuritegevuse vastases
vOitluses on prioriteetidena nimetatud vaitlus médubandusega (eelkdige transiit 1abi L&&ne- ja
Kesk-Aafrika), inimkaubandusega (eelkdige seksumakspluateerimine) ning pettuse, korruptsiooni
ja rahapesuga. Liikmesriikide prioriteedid peavdutiia Euroopa Liidu prioriteetidega, samuti
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oodatakse liikkmesriikidelt koostodd EL vastavatstitntsioonidega, ohuhinnangute koostamist jms
(Council of the European Union, 2009)errorismi_ennetamise Euroopa NOukogu konventsioon
satestab meetmed terrorismi siseriiklikuks ennetaeks, kohustades osalisriiki astuma muuhulgas
samme ennetus- ja teavitustegevuseks, samuti @gsskvaljadppeks. Tapsemalt kajastab seda
teemat Eestis Riigikogu 16. juuni 2004. a otsusstBPéabariigi julgeolekupoliitika alused (2004)“.

Kriminaalpoliitika eesmarkide paremaks saavutansspkavad prokuratuur ning uurimisasutused
Uhiselt planeerima ressursse — selleks tuleb kdasfdised ohuhinnangud ning otsustada uhiselt ka
tdpsem ressursijaotus.

- 28. Raskete ning suure kahjuga majandus- ja kosiaphikuritegude vastu vditlemiseks tuleb
tagada igas uurimisasutuses ning ringkonnaprokwegu piisav arv nimetatud kuritegude

menetlemisele spetsialiseerunud uurijaid ning proketr Korruptsioonikuritegude uurimise kvallteet
. politseiprefektuurides peab paranema. -

Uldjuhul on organiseeritud kuritegevuse eelduseksruptsioon. Naiteks Hollandi riiklikus
ohuhinnangus leitakse, et seoses turvatehnolodgiktiigsemaks muutumisega on lennujaamade
tbotajad riskigrupp, kelle abi organiseeritud legilikel gruppidel tiha enam vaja laheb (Nethedand
Police Agency, 2004).

Justiitsministeeriumi korruptsiooniuuringu kohasett 3% Eesti elanikest ning 12% ettevotjatest
maksnud ametnikule altkdemaksu v6i andnud meeleltgtal/dtjad on korruptsiooniga enam kokku
puutunud kohalike omavalitsustega suheldes ninguktsiooniga kokkupuutunuid on rohkem
Virumaal (Liiv & Aas, 2007). Kohalike omavalitsusterruptsiooni probleemile on tdhelepanu juhitud
mitmes Eestit kasitlevas aruandes ning olukorrdiié@ses (nt VVKkorruptsioonivastastes strateegiqtes
Samas on ennetuse tasandil Uht-teist korruptsi@é@tioidmiseks ka ara tehtud (teadlikkuse téstmine
jms) ning kahandamata ennetuse osatéhtsust kaooptsvéahendamisel, tuleb siiski tddeda, et
korruptsioonivastaseks voitluseks on vaja tipptaderarijaid ja prokurore.

2008. aastal registreeriti 326 ametialast kuritegnis on vorreldes 2007. aastaga 17% rohkem.
Vorreldes 2007. aastaga on kasvanud ka pistisdtjaeanaksu kuritegude arv: kui 2007. aastal
registreeriti 109 pistise voi altkiemaksu andmigmise vdi vahendamise juhtumit, siis 2008. aastal
224. Alates 2007. aastast menetleb Kaitsepolitssiarastavalt VV 19.07.2007 maarusele nr 193
.Politseiameti ja tema hallatavate asutuste nings€politseiameti vaheline uurimisalluvus® kuue

suurema KOV (Tallinna, Tartu, Narva, Parnu, Koldi#ave ja JOhvi) juhtide toimepandud

korruptsioonikuritegusid; teiste KOVde korruptsidarritegude uurimine on prefektuuride padevuses.
Samas on teistes KOVdes registreeritud juhtumeid wudihe, et ilmselt viitab see pigem

korruptsioonijuhtumitega mittetegelemisele kui juhite puudumisele.

2008. aastal registreeriti Eestis 779 majandusiguit s.0 68% enam kui aasta varem. Valdava osa
nendest moodustasid maksukuriteod, milleks on Bsagalasigarettide ja -alkoholi Ule piiri
toimetamine, ning ebaseaduslik majandustegevudeksilon sageli tubaka- ja alkoholitoodete
kaitlemise korra rikkumine. Samas registreeritiavdghe ariiihingutega seotud kuritegusid (20) ning
pankrotikuritegusid (27). Kill aga esitati 2009st@aesimese kolme kuuga ule kahe korra rohkem
avaldusi pankrotimenetluse alustamiseks kui 208%tah (vastavalt 132 ja 314). Olulise osa, s.0 54%
registreeritud majanduskuritegudest menetles MakauTolliamet, millest enamuse moodustasid
maksukuriteod; 4 kuritegu menetles Konkurentsiamgng Ulejadnuid Kaitsepolitseiamet,
politseiprefektuurid, Keskkriminaalpolitsei.

Raskete majandus- ja korruptsioonikuritegude menetle on puudulik tulenevalt peamiselt
pikaajalistest organisatoorsetest probleemidesispd:

. puuduvad spetsialiseerunud menetlejad;
. uurijad (aga ka prokurdérid) on Ule koormatud mass&gude menetlemisega;
. jalitusega tegelevaid menetlejaid on véahe ningitestiseid tdendeid ei koguta,;
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. spetsialiseerunud uurijate tdotasu ei erine olltliséste uurijate tootasust;

. menetlus venib seoses ekspertiisijarjekordadega;

» Kaitsepolitseiameti kui julgeolekuasutuse olemustit korruptsioonikuritegude menetlejana
on kusitav, kuna kriminaalmenetluse padevuse lamse vdivad kannatada Kaitsepolitseiameti
julgeoleku tagamisega seotud funktsioonid (200&ohtusse jdudnud pistise ja altkdemaksu
asjadest on 64% Kaitsepolitseiameti menetletud).

Majandus- ja Kkorruptsioonikuritegude uurimise senikorralduse muutmiseks tuleb maarata
politseiprefektuurides korruptsiooni- ja majandusiegudele spetsialiseerunud uurijad, kes
vabastatakse masskuritegude uurimisest. Majandjediuruuriksid aridhingutega seotud ja
pankrotikuritegusid ning suurema varalise kahjugaajnetiisiku poolt toimepandud kelmuse ja
omastamise kuritegusid; korruptsiooniuurijad pestidtkdemaksu, toimingupiirangu rikkumise,
riigihangete rikkumisega seotud jms kuritegusidrijdte t66 tuleb korralda nii, et pdhirdhk oleks
proaktiivsetel uurimismeetmetel (st info kogumisetjas prefektuuris tuleb selleks tagada piisaval
arvul jalitusega tegelevaid menetlejaid. Difereetsia tuleb ka uurijate palgad ning liikuda
uurimiskvaliteediga suunas, mis vdimaldaks korr@oisi uurimise anda suures o0sas
politseiprefektuuride padevusse (v.a. kérgematganietnike, s.h. politseijuhtide jms korruptsiooni
uurimine). Kaitsepolitseiameti korruptsiooniuurimipadevuse laiendamine senise viie suurema linna
pealt rohkem kui 200 omavalitsusele ei ole jatktguulahendus ning selleks tuleb
politseiprefektuurides arendada vélja vOimekus Wasiooni- ja majanduskuritegude uurimiseks.
Tagada tuleb ka korge uurimisvoimekus teistes usasutustes (nt Maksu- ja Tolliamet,
Konkurentsiamet) ning spetsialiseerumine prokundsuu

29. Kuberkuritegevuse vastane vditlus peab keskeadelaealiste seksuaalse kuritarvitamise
vastasele vditlusele, suurte arvutikelmuste tokeistgle ning arvutiviiruste ja hakkimise Ievi§ku
tokestamisele. Kuberkuritegevuse ennetamisel tuledstoos erasektoriga tegeleda haavatavate
sihtrthmade (naiteks alaealised, eakad) teadlikkti@stmisega. Kuberkuritegevuse paremaks
piiramiseks tuleb tagada piisava hulga IT-spetstadie olemasolu Giguskaitseasutustes. .

Klberkuritegevus on majanduslikult tulus kuritegestharu, kuhu on varvatud IT tippspetsialistid.

USA foderaalne juurdlusbiiroo FBI keskendub kibetégevuse vastases voitluses neljale teemale:
kuberriinnakute tBkestamine, lapspornograafia levikistamine, &drisaladuste ja intellektuaalse
omandi kaitse ning Interneti-pettuste arahoidmine.

Kiberrinnakutetdkestamist Eestis koordineerib Kaitseministeerinimg kiberterrorismi paremaks
ennetamiseks Kkiitis Vabariigi Valitsus 2008. a heakkiberjulgeoleku strateegia 2008-2013.
Kdnealuse eesmargi taitmiseks on loodud ka kubesedeeskus. Selle temaatikaga kriminaalpoliitika
arengusuunad ei tegele.

Lapspornograafiakoos Interneti teel levitatava seksuaalse vagigallon aarmiselt tdsine probleem,
kus nagu alaealistega seotud kuritegevuses uld@eltiranoidmisel oluline roll lastevanematel, kes
aga jatavad selle rolli sageli taitmata. Euroopaus tehtud uuringust selgus, et Eesti ja Leedu
lapsevanemad huvituvad k8ige vahem oma laste tstgshilnternetis ja kontrollivad neid kdige
vahem, samas on Eesti lapsed Interneti Uhed sageddskasutajad ELs (93% Eesti lastest kasutab
Internetti nende vanemate hinnangul). (Eurobarom2@98) Vaidetavalt on tks igast kolmest lapsest,
keda Internetis on ara kasutatud, alla 6-aastdira (I2008: 30-31). Eestis registreeriti 2008. alast
kuritegu seoses alaealise kasutamisega pornodggaaféose valmistamiseks, millest Uhe juhtumi
puhul oli tegemist Internetis suhtluskeskkonnaseRstllise kuulutuse levitamisega, milles sooviti
tutvuda tidrukutega, kes poseeriksid alasti. 28a8tal registreeriti 52 lapsporno valmistamises|ke s
vdimaldamise juhtumit. Neist 7 juhtumi puhul teasitd Saksamaa ja Ameerika Uhendriigid, et Eestis
asuvalt IP-aadressilt levitatakse voi on alla lddapspornograafiat. 30 juhul oli tegemist arvu@i®)-

| vGi DVD-I lapspornograafia materjalide (videoddd) hoidmisega, allalaadimisega, levitamisega
vOi miumisega, sh vahemalt 10 registreeritud karfighul oli tegemist sama kahtlustatavaga. Viiel
juhul filmiti alaealist veebikaameraga, &hvardadesjarel video Internetti Ules riputada — sellistel
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juhtudel oli kannatanu vanus 13-15 aastat. Uhelljubodi 15-aastasele tiidrukule Interneti-
lehekilgedel libakonto, kuhu lisati pornograafiligite, mille téétlemisel kasutati tema portreetoto
(Tammiste & Tamm, 2009)

Arisaladuste ning intellektuaalse omandi kaitsemaEestis vahem tegeletud. Eesti ettevGtjatest 7%
peab kiuberkuritegevust oma tegevusalal levinuks1%a ettevotjatest on langenud vdltsimise ja
piraatluse ohvriks, 0,6% puhul sattus arisaladuskrendi valdusesse (Ahven, Rootalu, R&mmer &
Murakas, 2008). Kuigi kdnealuses uuringus ei tabhend arisaladuse lekkimine ning vdltsimine
tingimata kiberkuritegu, on suur oht, et selligbiromandatakse voi lekitatakse just arvutisisteemi
abil. On hinnatud, et ca 80% andmete ebaseadusliastitamisest on toimunud ettevtte tbotaja
osavotul (Ifrah, 2008).

Interneti-keskkonnas toimepandavad pettused valdavalt seotud arvutikelmuse (suures osas
kiirlaenukelmuse) ja hakkimisega: 2008. aastal steggeriti Eestis 454 sellist kuritegu — seega on
tegemist valdavalt nn masskuritegevusega, milleritdks on sageli suhtlusportaalideviw.rate.ee
jms) kasutajad ning eakamad inimesed. Alaealistg meiste riskigruppide (nt vanemad inimesed)
teadlikkus vdimalikest ohtudest on madal ning sselt nende teavitamisega ei tegeleta — ometi
oleks vdimalik riigil ja erasektoril siin koostddwha (nt IT-slisteemide turvalahendused). Nende
kuritegude avastamist takistab see, et ohvritedamgeli piinlik I6ksulangemise parast ning kuritegist
teatata, seega ennetustegevus peaks olema seolk@igeearvutisisteemide turvalahenduste
loomisega ning teadlikkuse suurendamisega.

Kiberkuritegevus ei tunne riigipiire ning see tdelnjategijate tabamise vaga raskeks. 2008. aastal
moisteti USAs suldi Eesti kodanik, kes koos kaagiasvarastas restoraniketi klientide krediit- ja
pangakaartide andmeid ning miuis neid teistele edasée Eestist parit juhtumi puhul toimusid
pettused naiteks Itaalias, Kreekas, Prantsusmaaitrias jne (kriminaalasi nr 1-07-5805).

Internetis tegutsemine vBimaldab anoniimsust nig muudab kiberkuritegude avastamise ja
toimepanijate tuvastamise raskeks. Uhest kiiljestvajalik koostdo erasektori ja riigi vahel, et
parandada arvutikasutajate teadlikkust neid vaigtsst ohtudest ning oskusi ennast paremini kaitsta
vOimaliku pettuse eest, samas on vajalik ka messtiutlikkuse tdstmine nendes kuritegudes.
Oiguskaitseasutustes ei ole piisavalt IT-spetseglsamuti on puudus vajalike oskustega kohtunikest

Eelndu kulud

Eelndu rakendamiseks ei ole eraldi kulutusi plaihggrkill aga peavad ministeeriumid ning teised
asutused arvestama kriminaalpoliitika arengusuuegiadma tegevus- ja tédplaanide koostamisel
ning vastavad kulutused planeerima.
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LisA 1. KRIMINAALPOLIITIKA ARENGUSUUNDADE AASTANI 2010 TAITMISEST

Jargmisena on esitatud tabeli (tabel 2) kujul llgvaade kriminaalpoliitika arengusuundade aastani
2010 taitmisest, eraldi lahtris on margitud, migleieelndusse Ule kandub. Tabelis on toodud iga
tegevuse taha taitmismarked: + viitab teostatudvasele; v viitab osaliselt teostatud tegevusaig ni

— viitab tegemata tegevusele. Tabeli koostamiselkasutatud ka justiitsministri iga-aastaseid
ettekandeid Riigikogukriminaalpoliitika arengusuundade taitmise kohta
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Tabel 2.

Kriminaalpoliitika arengusuundade aastani 2010 taitmisest

Arengusuunad Taitmine Markus Uues eelndus
3. Sultegude ennetamiseks sotsiaalsete ennetusmeetmete | — Kuigi seni on kriminaalpoliitika siiski olnud peamiselt Uksikute ametkondade ponnistus ning | 5
kasutamine aitab vahendada asjatuid kannatusi ning on vahem labimdeldud haridus- ja sotsiaalsiisteemi osa, on nimetatud pdhimdtted kandvad ka
enamasti odavam ja tulemuslikum kui olustikulised uues eelndus. Kuigi kriminaalpoliitika arengusuundade téitmisest annab parlamendis aru
ennetusmeetmed ning sultegude tagajargedega tegelemine. justiitsminister ning arengusuundade taitmist koordineerib Justiitsministeerium, ei ole
Kuna uhiskonna kasutuses olevad vahendid on piiratud, tuleb pdhjendatud teiste institutsioonide passiivne roll arengusuundade téitmisel.
leida nende kolme valdkonna rahastamiseks optimaalne
vahekord, arvestades meie thiskonna arengu lildeesmarke.
4. Siitegusid ei ole vdimalik valtida vdi margatavalt | v 2003. aastast alates on kriminaalpoliitika riigis koordineeritum kui varem. Sellest ajast | 1-2
véhendada Uksikabindusid rakendades. Siutegude tegutseb  Justiitsministeeriumis  kriminaalpolitka osakond, mille {lesanded on
ennetamine ja Uhiskonna turvalisuse suurenemine on véimalik kriminaalpoliitiliste  otsuste ettevalmistamine ja nende taitmise jarelevalve ning
vaid koordineeritud ja pikaajalise t66 tulemusena. Ennekdike kriminaalpoliitika kujundamiseks vajaliku info hankimine. Alates sellest ajast on vélja to6tatud
téhendab see pika tasuvusajaga investeeringut inimestesse ja ja ellu viidud ka mitmeid arengukavasid (alaealiste kuritegevuse, inimkaubanduse vastu
inimeste kaudu Uhiskonda. voitlemise, korruptsioonivastane). Kriminaalpoliitika planeerimise pikaajalisust véljendavad
nii kehtivad arengusuunad kui ka uus eelndu.
Samasuguse soOnastusega punkte uues eelndus ei ole, ent pdhimdte, mille kohaselt
kriminaalpolitika peab olema pikaajaline ning koordineeritud, kajastub eelndu
Uldeesmarkides. Samuti on mitmes kohas margitud vajadust koolitada vastava ala
spetsialiste.
5. Sdlutegusid ei ole vbimalik valtda v margatavalt | v Kohalike omavalitsuste roll kuritegude ennetamisel on olnud ebaiihtlane (vt ka p 7 | 6-7;14; 19
véhendada Uksnes kriminaal-justiitssusteemi vdi riigivimu seletuskirjas), teatav areng on toimunud Uhiskondlike organisatsioonide kaasamisel.
abil, ennetustddsse tuleb kaasata ka kohalikud omavalitsused, Justiitsministeerium on kuriteoennetuslikku tegevust toetanud alates 2001. a: kuni 2003. a
majandusringkonnad ja  Uhiskondlikud organisatsioonid. toetati MTUd Eesti Naabrivalve, alates 2004. aastast toetatakse kuriteoennetust
Esmatahtis on aga iga inimese enda vastutus ning kohustus projektikonkursi kaudu (ca 2 miljonit aastas). Rehabilitatsiooniraha on jaotanud ka
arendada ennast ja kasvatada oma lastest vastutustundlikud Sotsiaalministeerium (nltdseks katkestatud).
Uhiskonnaliikmed.
Uutes arengusuundades on nahtud vajadust koostéd ja kohaliku initsiatiivi jarele, samuti
6. Kriminaalpoliitika arengusuundade elluviimiseks tuleb kdigil vabatahtlike kaasamise jarele.
institutsioonidel ja inimestel teha head koost6dd riiklikul,
kohalikul ja elanikkonna tasandil.
10. Et v6imalikult palju inimesi pusiks aktiivsed, terved, té6kad
ja iseseisvalt toimetulevad, peab senisest suuremat
tdhelepanu pddrama sotsiaalsetele ennetusmeetmetele. Kuna
eelkdige on oht marginaliseeruda inimestel, kelle sotsiaalsed
sidemed on ndrgad, tuleb soodustada riskirihmadesse
kuuluvate inimeste ja muulaste integratsiooni. Selleks tuleb
sotsiaal-, haridus-, pere-, noorte-, kultuuri-, kiriku-, majandus-,
integratsiooni- ja muu poliitika kujundamisel ning elluviimisel
arvestada ja suurendada neis valdkondades rakendatavate
abindude kui sotsiaalsete ennetusmeetmete tahtsust.
7. Kohalikel omavalitsustel tuleb vélja todtada ja ellu viia | v P 7 elluviimiseks on vélja tottatud korrakaitse seaduse eelndu, mis on Riigikogu menetluses | 7; 14

sultegusid  ennetavad ja  turvalisust  suurendavad
tegevuskavad (kogukonnakeskne ennetustd®), milles peab
kohalikke omavalitsusi abistama riik. Justiitsministeerium koos
teiste asjaomaste institutsioonidega todtab 2003. aastal vélja

alates 2007. aastast ning teisele lugemisele jdudis 2009. aastal. Seni eelndu veel vastu
vOetud pole. Mis puudutab kohalike omavalitsuste (KOV) kuritegevuse ennetamise
arengukavasid, siis  Justiitsministeeriumis  tehtud uuringu p8hjal on KOVdes
kuriteoennetusalaste tegevuste koordineerimine ja vastutuse ulatus méaaratlemata. Ule-




seaduse eelndu, mis reguleerib avaliku korra kaitset ning
ennetustddd riigitasandil ja kohalikul tasandil.

eestilisi komisjone kuriteoennetuse valdkonna kisimuste arutamiseks ja lahendamiseks on
loodud vahe ning 59% vastanud KOVde esindajatest hindas KOVde ennetustéod
negatiivselt. Kuriteoennetustdd elluviimist takistavad peamiselt eestvedajate puudumine;
asjaolu, et ei leita Uhte koordineerijat ega suudeta méaaratleda vastutust; tiheda ja toimiva
koost6d puudumine eri valdkondade vahel jms. (Leps, 2007) KOVde rolli kuriteoennetuses
téhtsustab ka uus kriminaalpoliitika arengusuundade eelndu.

8. Siitegude pbhjuste ning nende mdojutamiseks
rakendatavate abindude mdjususe ja tasuvuse selgitamiseks
peab sotsiaaluuringute riigitellimuse kaudu korraldama
teadusuuringuid, mille tulemusi arvestatakse
kriminaalpoliitiliste otsuste tegemisel. Justiitsiministeerium
teeb koostddd Siseministeeriumi ja Rahandusministeeriumiga
ning teadusasutustega, et alates 2004. aastast ellu rakendada
stltegusid kajastava statistika kogumise ja analulsimise
Uhtsed p&himdtted.

9. Uute tegude kriminaliseerimisele peab alates 2004. aastast
eelnema sellise otsuse sotsiaalse ja majandusliku ning muu
maju hindamine teadusuuringute alusel.

23. Justiitsministeerium tagab, et alates 2004. aastast
hakatakse korraldama sanktsioonide majususe
teadusuuringuid, mille tulemusi arvestades on v@imalik
arendada karistussusteemi ja -praktikat, esmajoones
kergemate kuritegude eest ettendhtud karistuste puhul.

Kriminaalpoliitika arengusuundades on mitmes punktis (punktid 8, 9, 23) r6hutatud vajadust
lahtuda kriminaalpoliitika valjatotamisel teadusuuringutest. Selle huvides on
Justiitsministeerium loonud spetsiaalse kriminaalpoliitika uuringute sarja, kus avaldatakse
olulisemad uuringud ja statistika aastaraamatud. Seni on avaldatud kiimme trukist. Lisaks on
teised tehtud uuringud kattesaadavad JuM kriminaalpoliitika uuringute veebilehel.

Samas on koostatud mitmeid eelndusid, millele ei ole eelnenud olukorra anallilisi, mis on
pdhjustanud karistusseadustiku eklektilise muutmise ja tdiendamise. Ka ei ole vélja
kujunenud jarjepidevust ohvriuuringute tegemisel, samuti on probleeme statistika
arendamisega. Uuringute ja statistika arengusuundi on tédpsemalt analiiisitud kaesolevas
seletuskirjas ulevalpool.
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11. Sotsiaalministeeriumil tuleb koostoos
Pdllumajandusministeeriumiga ja teiste asjaomaste
institutsioonidega td6tada 2004. aastaks vdlja pikaajaline
kontseptsioon, mille peaeesmark on vahendada alkoholi
kuritarvitamist ning sellest inimesele ja Uhiskonnale tekkivat
kahju.

Eesti kuulub enim alkoholi tarvitavate riikide hulka ning alkoholist tingitud kahjud on seet6ttu
ulatuslikud. Konjunktuuriinstituudi tehtud uuringud néitavad, et elanike hinnangud oma
alkoholitarvitamisele ei ole aastate jooksul kuigi palju muutunud. Kuigi valitsuskabinetis
arutati 2009. aasta jaanuaris alkoholipoliitika memorandumit, ei ole tegudega kaugele jéutud
ning valdkonda iseloomustab killustatus, mistdttu puudub kuni praeguseni Eestis riiklik
alkoholipoliitika. Kriminaalpoliitika arengsuundade kuni 2018 eelndus on n&htud taas
vajadust siisteemse alkoholipoliitika jarele.

22

12. Uimastite Kkuritarvitamisest inimesele ja Uhiskonnale
tekkiva kahju vahendamiseks on vaja vahendada
narkootikumide pakkumist ja ndudlust ning vélja tdttada
sOltlastele ravi- ning rehabilitatsioonisisteem. Asjaomase
pikaajalise tegevuskava tdodtab valja Sotsiaalministeerium
koostdos Justiitsministeeriumi ja Siseministeeriumiga ning
teiste asjaomaste institutsioonidega 2004. aastaks.

2004. aastal kiitis VV heaks "Narkomaania ennetamise riikliku strateegia aastani 2012" ja
kinnitati  strateegia elluviimise tegevuskava aastateks 2004-2008; praegu on
kooskdlastamisel tegevuskava aastateks 2009-2012. Strateegia kasitleb nii ndudlust
(ennetus, ravi, rehabilitatsioon) kui ka pakkumist (jdustruktuuride tegevus: politsei, toll,
piirivalve) ja hdlmab kuut valdkonda: ennetamine, ravi ja rehabilitatsioon, kahjude
vahendamine, uimastid vanglas, pakkumise vadhendamine, seire ja hindamine.

Soltlastele kull pakutakse ravi- ja rehabilitatsiooniteenuseid (Tervise Arengu Instituudi
koordineerimisel), samas puudub terviklik ravi- ja rehabilitatsioonislisteem: peamine
puudujadk on see, et valdav enamus uimastiabiteenuseid (sustlavahetus, ndustamine,
asendusravi, voorutusravi) keskendub filsilisele ja psuuhilisele soéltuvusele, mitte
uimastitarvitaja sotsiaalse keskkonna muutmisele. Mitmes Eesti regioonis piirab oluliselt ravi
kattesaadavust tasuta ravikohtade vahene arv ja ravivéimaluste puudumine.

Ka kéesolevas eelndus on eraldi teemana kasitletud narkomaanidest kurjategijate ravi, mis
on kurjategija kinnipidamisasutuses hoidmisega vorreldes t6husam meede kuritegevuse
véhendamisel (tegeletakse kuritegevuse p8hjustega, mitte tagajérgedega).
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13. Haridusasutuste Ulesanne on arendada laste teadmiste
kdrval senisest rohkem nende vaimseid ja sotsiaalseid
vOimeid, et neist kasvaksid oma tegude eest eetiliselt
vastutavad taisvaartuslikud Uhiskonnaliikmed.
Haridusministeeriumil tuleb selleks 2004. aastal algavaks
Oppeaastaks (lle vaadata riiklikud 6ppekavad ja Opitulemuste
hindamise kriteeriumid.

Senine t60 on toimunud paljuski seoses uute Oppekavade ning uue pdhikooli- ja
glimnaasiumiseaduse ettevalmistamisega; see, kas need pdhimbtted ka praktikas
rakenduvad, sdltub paljuski pedagoogilise personali tdiendus- ja dpetajakoolitusest.

2008. a joustus uus koolieelse lasteasutuse riiklik 6ppekava, mille rdhuasetus on lapse
sotsiaalsete oskuste kujundamisel, lapse individuaalsusega arvestamisel ning kodu ja
lasteasutuse tihedamal koostdol.

HTM arendab pdhikooli ja gimnaasiumi riiklikku dppekava, mis peaks rakenduma alates
2010/2011. Uues o6ppekavas on kavas késitleda mitmeid eri ainevaldkondade teemasid
labivalt, nt tervise ja ohutuse teema, aga ka kodanikutihiskond ja ettevotlikkus, vaartused ja
kélblus jne. Ka uus pd&hikooli- ja gimnaasiumiseadus (PGS) sisaldab riikliku 6ppekava ja
koolis toimuva dppe aluspéhimétteid (need sisaldusid varem vaid 6ppekavas).

Kéesolevas eelnBus on mitmel juhul téhtsustatud haridust eduka kriminaalpoliitika
alustalana.
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14. Haridusministeeriumil tuleb koostdos
Sotsiaalministeeriumi ja Siseministeeriumiga ning kohalike
omavalitsustega 2005. aastaks vélja tootada silsteem, mis
vBimaldab lapse kasvukeskkonnas puudusi méargata ja
kdrvaldada vdimalikult vara.

Sotsiaalsete probleemidega peredest périt lastele on loodud vdimalused riigi toetusel
Oppimise ajal dpilaskodus elada; seni on riigi toetatud dpilaskohtade arv pidevalt kasvanud.
Alates 2008. aastast joustus sotsiaalhoolekande seaduse muudatus, mille kohaselt
osutatakse kohalikus omavalitsuses abi juhtumikorralduse pdhimédttel. Paljuski selle
toetamiseks on SoM ja TAIl eestvedamisel loodud uus koolitusprogramm lapse
probleemidega tegeleva vorgustiku liikmetele. 01.01.09 Kkaivitus Uleriigiline lasteabi telefon,
téhelepanu on hakatud poérama ka vanematele mdeldud koolitusprogrammide
kaivitamisele. Samas puudub slisteemne lahenemine riskilastele ja nende vanematele ning
nimetatud teema on lisatud valjat6étatud kriminaalpoliitika arengusuundade eelndusse.

13

15. Haridusministeeriumil tuleb koostdos
Sotsiaalministeeriumiga ja kohalike omavalitsustega 2004.
aastaks vélja tootada abindud, mis aitavad véltida pdhikoolist
Opilaste véljalangemist.

Riigikogu menetluses on HTM ettevalmistatud uus PGS eelndu, kus on satted dpilaste
koolikohustuse taitmise parandamiseks ning koolist véljalangevuse véahendamiseks, sh on
defineeritud koolikohustuse mittetéitmise sisu ning eri osapoolte kohustused ja meetmed.
Lisaks on kaivitunud ESF programm ,Oppendustamissiisteemi arendamine® ning HTM on
vélja tédtanud tegevuskava ,Turvaline kool“. Samas ei ole uus PGS veel rakendunud ning
teemaga tuleb jatkuvalt tegeleda.

14

16. Peab vadhendama sultegude toimepanemise v@imalusi.
Selle eesmaérgi saavutamiseks tuleb:

1) raskendada suutegude toimepanemist;

2) suurendada stilitegude avastamise tdenaosust;

3) véhendada slilitegudega saadavat kasu.

Kuna sultegude toimepanemise v@imalusi véhendavate
meetmete t6husus soltub sliteo liigist, tuleb iga olulise
suiteoliigi jaoks leida sobivaim vahekord erinevate
olustikuliste ennetusmeetmete rahastamises.
Oiguskaitseasutused peavad péhitdhelepanu pdérama neile
suitegudele, mis véhendavad Uhiskonna julgeolekut,
tekitavad suurt kahju voi mille ohvriks vdivad inimesed
langeda igapaevaelus.

Tegemist on pigem uldpdhimdttega, mida on Giguskaitses Uldiselt jargitud (m&ératud on
spetsialiseerunud uurijad, muudetud on kriminaaltulude konfiskeerimise korda), samas on
probleeme mitmete raskete kuritegude uurimisel (nt korruptsioon, majanduskuriteod). Edu on
saavutatud narkokuritegude uurimisel ning kuritegelike gruppide kohtusse saatmisel.

4, 26-29

17. Politsei padevusse kuuluv avaliku korra tagamine peab
muutuma kogukonnakeskse ennetustdd osaks.

Uheks aastatel 2003—2004 tehtud politseireformide eesmaérgiks oli kogukonnakeskse politsei
toolerakendamine. Kogukond on teadlik, kes on tema konstaabel ning konstaabli poole on
vOimalik pédrduda ja vajadusel abi saada. Lahtutakse pdhimdttest, mille kohaselt pole
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niivdrd oluline politseinike arv (kvantiteet) kuivdrd nende Ulesanded ning kéttesaadavus
(kvaliteet). Elanikkonna hirm digusrikkumiste ees on vahenenud — 2008 aastal tundis 33%
inimestest hirmu kuritegevuse ees (2003 a 52%); 13% elanikkonnast tundis hirmu
tanavakuritegevuse ees (2003 a 50%). Kui 2004. aastal oli politsei tddga rahul 60%
elanikest, siis 2008. aastal 79% (Rannama, 2009).

18. Senisest paremini tuleb tagada kord avalikes kohtades.
Pirama peab avalikus kohas alkoholi tarvitamist ning
narkootikumide ja muude  psuhhotroopsete  ainete
kuritarvitamist.

Riigikogu véttis 2008. a vastu seaduse Uleriigilise alkoholimugi piirangu kohta, keelustades
alkohoolsete jookide mulgi alates kella 22-st. Narkootikumide tarvitamise tdkestamiseks
pooratakse tédhelepanu suures mahus ténavakaubitsejate tabamisele. Viimastel aastatel on
tugevdatud liiklusjarelevalvet alkoholijoobes juhtide tabamiseks ning see on olnud tulemuslik
joobes juhtide poolt pdhjustatud raskete tagajargedega liiklusénnetuste vahenemise néol.

22

19. Asulate planeerimisel ja hoonete projekteerimisel peavad
kohalikud omavalitsused edaspidi arvestama turvalise
elukeskkonna kujundamise standardeid.

Teadlikult planeerimisel nimetatud standardeid kasutatud pole.

20. Kriminaalmenetlust reguleerivate seadustega tuleb luua
Oiguslik vBimalus menetleda kuritegusid Vabariigi Valitsuse
maaratud eelistuste jarjekorras. Oiguskaitseasutused peavad
p&hitéhelepanu péoérama rasketele isikuvastastele
kuritegudele ja kuritegudele, mis muul viisil tekitavad suurt
kahju. Eelistuste jargimise tagavad oma padevuse piires
eelkdige Justiitsministeerium ja Siseministeerium.

22. augustil 2005 kohtusid Laulasmaal justiits- ja siseministeeriumi ning politsei ja
prokuratuuri juhid, et seada uhised eelistused v@itluses kuritegevusega. Kohtumise 16pus
allkirjastasid justiits- ja siseminister Laulasmaa deklaratsiooni, milles pandi kirja thised
tegevusprioriteedid ja eesmérgid. Uhiste pdhieesmarkidena maaratleti vaitlus alaealiste poolt
ning nende suhtes toime pandud kuritegevusega, esmajarjekorras lapsohvritega végivalla- ja
seksuaalkuritegudega, ning Vvditlus organiseeritud kuritegevusega, esmajarjekorras
uimastite, rahapesu ja inimkaubandusega seotud kuritegevusega.

21. Kriminaalmenetlust reguleerivate seadustega tuleb luua
Oiguslik vBimalus loobuda kriminaalmenetluse alustamisest
vOi see ldpetada, kui kriminaalmenetlus ei ole konkreetse
kuriteo tehiolusid arvestades 0&igustatud. Selle vdimaluse
Uhtlase ja pdhjendatud kasutamise tagab oma péadevuse
piires Justiitsministeerium.

Alates 01.01.2004 on vdimalik kriminaalmenetlus I6petada, kui puudub avalik menetlushuvi
ja kui stit ei ole suur (KrmS 8§ 202) ning kui karistus oleks ebaotstarbekas (§ 203). 2008. a
|6petati §-de 202 ja 203 alusel 4108 kuritegu (2007 — 4360). Justiitsministeeriumis on kolmel
korral tehtud ka otstarbekusest I6petatud kriminaalasjade analuils ning on tehtud mitmeid
soovitusi selle paremaks rakendamiseks. Isikute v@rdse kohtlemise tagamiseks ning
rakenduspraktika Uhtlustamiseks juhinduvad prokurérid menetlusotsuste tegemisel riigi
peaprokurdri juhisest KrMS §-de 202, 203 ja 203" kohaldamisel.

22. Karistust kohaldades tuleb senisest rohkem arvestada
seda, kuivord Kkaristus tegelikult mdjutab sitdlast sultegude
toimepanemisest hoiduma. Selle pdhimbtte Uhtlase ja
pbhjendatud rakendamise tagavad oma pédevuse piires
eelkdige Justiitsministeerium ja Siseministeerium.

Tehtud on mitmeid uuringuid ja analliise, mille eesmérgiks on karistuspraktika analtisimine
ja karistuspraktika thtlustamine Eestis. Kolmel korral on tehtud nn oportuniteedi uuring, mille
tulemusena on muudetud vastavat peaprokurdri juhist ja tdnu millele on oportuniteedi
kohaldamise praktika oluliselt paranenud vérreldes algusaastatega.

JuM ja Riigikohtu koostdds tehti 2008/2009. a kohtupraktika analiiiis, mille eesmargiks oli
analliusida Eesti maakohtute todpiirkondade karistuspraktikat. Samuti on uuritud vahistamise
praktikat ning lahenemiskeelu ja UKT kohaldamist. Vastavad uuringud on kéttesaadavad
http://www.just.ee/20262.

8,21

24. Justiitsministeerium  koostdds teiste  asjaomaste
institutsioonidega tagab vBimaluse kohaldada
karistusseadustikuga ettenéhtud asenduskaristusi ja muid
madjutusvahendeid.

Asenduskaristusena on levinuim UKT kasutamine: kui 2003. a maérati UKT 84-le isikule, siis
2008. a 1892-le (tdpsemalt kirjeldatud tlevalpool).

Kriminaalmenetluses on vdimalik lahenemiskeeldu kohaldada isikuvastastes ja alaealiste
vastu toime pandud kuritegudes kahtlustatavate ja sildistatavate suhtes alates 2006. aasta
keskpaigast. Viimase kolme aasta jooksul on kriminaalmenetluses kohaldatud vahemalt 36
(sh 22 ajutist ja 14 pikaajalist) lAhenemiskeeldu 31 isiku suhtes. Kdige enam on
lahenemiskeeldu méaaratud Léuna ja Laéne piirkonnas, Pdhjas ja Idas on praktikat vahe.

21; 23

25.  Justiitsministeerium  koostdds ~ Siseministeeriumiga
parandab eeldusi stltegudega saadud vara
konfiskeerimiseks ja varalise karistuse mdistmiseks.

Eestis on kriminaaltulu konfiskeerimine vB8imalik esiteks vara puhul, mille kohta on teada, et
see on saadud kuriteo toimepanemise tulemusena (KarS § 83%). Karistusseadustiku § 83t
alusel konfiskeeris kohus 2008. aasta jooksul 65 kriminaalasjas vara 12,6 miljoni krooni eest

27
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(keskmiselt 3515 kr kriminaalasja kohta).

Teine vBimalus on konfiskeerida kurjategija v8i kolmanda isiku vara, mille puhul isik ei suuda
tdendada, et see on omandatud diguspéaraselt saadud vahendite arvelt (KarS § 832). KarS §
832 alusel konfiskeerimisi oli 37 (maht 1,7 miljonit, keskmine summa 15 000 krooni).

26. Justiitsministeerium arendab eeldusi, mis vdimaldaksid
2006. aastast alates enamikul vangistusega karistatud isikutel
kanda karistust kaasaegsetele nbuetele vastavas vanglas ja
enne vanglast vabanemist labida avavangla faas v6i nad
vabastada enne Kkaristusaja |dppemist koos allutamisega
kaitumiskontrollile. Selleks tuleb t6hustada vangla- ja
kriminaalhooldussiisteemi koostddd.

Avatud on uus Viru vangla. Isikute vanglast ennetahtaegselt vabastamise protseduure on
lihtsustatud, mis v8imaldab suldima&istetud enamikul juhtudel vabastada ennetéhtaegselt ja
sellega allutada nad vanglajargsele kaitumiskontrollile.

27. Vanglast vabanevate isikute toetamiseks tuleb
Sotsiaalministeeriumil koostods Justiitsministeeriumiga 2010.
aastaks vélja arendada rehabilitatsiooniteenuste uleriigiline
vorgustik.

Paraku ei ole sellist rehabilitatsiooniteenuste vorgustikku loodud. Justiitsministeerium on
teinud analllsi, kus on vélja pakkunud erinevaid mudeleid selliste teenuste osutamiseks,
ning nimetatud teema on uue eelndu Uks prioriteete.

18-19

28. Kuriteo ohvriks langenud isikute toetamiseks tuleb
Sotsiaalministeeriumil  2010. aastaks vélja arendada
kuriteoohvrite abistamise stisteem.

2005. aastal kaivitati ohvriabiteenuse osutamise slsteem koos 35 piirkondliku
ohvriabitddtajaga 16 ohvriabi keskuses Ule Eesti. Ohvriabitd6tajate poole podrduvate isikute
ring vBib olla vaga lai, selleks ei pea olema algatatud kriminaalasja. Kui inimene tunneb, et ta
on ohver (fulsilise, vaimse v6i seksuaalse kuritarvituse), siis v8ib ta pododrduda otse
ohvriabitddtaja poole abi saamiseks.

01.01.2007 jdustus ohvriabi seaduse muudatus, millega kehtestati psuhholoogilise abi
kulude hivitamise regulatsioon eesmargiga aidata kergemate kuritegude ja vaartegude
ohvriks langenud ohvreid, kes ei kvalifitseeru hivitise saajaks ohvriabi seaduse § 8 alusel
(vagivallakuritegude ohvrid). Psiuhholoogilise abi kulude hivitise saamise eelduseks on
siitteo kohta vaarteo- voi kriminaalmenetluse algatamine ning ohvri v6i muu hivitist saama
Oigustatud isiku podrdumine ohvriabitd6taja poole. Tapsemalt on ohvriabistuisteemi nérkusi ja
arenguvajadusi kasitletud Ulal.

23-24

29. Sotsiaalministeeriumil koostd6s Justiitsministeeriumiga
tuleb arendada narkomaania ja alkoholismi ravi vdimalusi.

JuM Kkoostods SoMga on valja tdoétanud Gigusrikkujate narkomaaniaravile suunamise
pdhimbtted ning planeerib ravi alustada 2010. aastal (rahaliste vdimaluste olemasolul).
Nimetatud tegevus on lisatud uude arengusuundade eelndusse.

18; 22

30. Alaealiste suhtes teostatav kriminaalmenetlus peab olema
kiire ja alaealiste seaduslikke huve arvestav. Alaealisele
karistust v8i muud mdjutusvahendit kohaldades tuleb
arvestada alaealise seaduslikke huve ja vdimalust mjutada
teda edaspidi hoiduma suiitegude toimepanemisest.

Alaealiste kriminaalasjade kiire menetlemine (kohtueelne menetlus maksimaalselt 4 kuud) on
politsei ja prokuratuuri prioriteet alates 2007. aasta suvest. Lihikese menetlusaja
eesmargiks on tagada kiire ning mgjus reageerimine Gigusrikkumisele ning traumeerida
alaealisi voimalikult véhe. Alaealiste kohtueelse menetluse pikkus oli 2008. aastal 3 kuud.
Kohtumenetluse keskmine pikkus oli 1,3 kuud. Samas tuleb kindlasti nimetatud suunda
jatkata ja lisaks kohtueelse kriminaalmenetluse kiirusele seada eesmaérgiks ka menetluse
kiirus alaealiste komisjonides.

15; 17

31. Justiitsministeeriumil ja Siseministeeriumil tuleb koostods
Rahandusministeeriumiga 2005. aastaks kriminaal-
justiitsstisteemi  jatkusuutliku ja tasakaalustatud arengu
tagamiseks ellu viia kdoiki karistusbiguse rakendamisega
seotud institutsioone  hfélmav  sotsiaalsete  tagatiste
tasakaalustatud susteem.

2009. a alguses saatis Justiitsministeerium kooskdlastusringile prokuratuuriseaduse
muutmise seaduse eelndu, mille sisuks oli prokuréride vanaduspensionile jadmise tingimuste
tédpsustamine ning sotsiaalsete garantiide vastavusse viimine prokuratuuri kui terviku
tasakaalustatud arengu ja prokuréride karjadrisusteemi vajadustega, aga ka suurema
tasakaalu tekitamine G&iguskaitsesusteemis kasutusel olevate eripensionide susteemide
vahel. Paraku ei jdudnud osapooled (RaM, SoM, JuM) konsensusele ning eelndu menetlus
on praeguseks seiskunud.
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