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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Euroopa Liidus peetakse inimkaubanduse vastu wligkeja selle kuriteo ohvrite kaitset vaga
tahtsaks. Ohvrite kaitse on Euroopa Liidu poliika digusaktides kesksel kohal.

Inimkaubanduse vastase vditluse vaga oluline tahlarmdmetdotius diguskaitseasutustes ja nende
kohustused andmete to6tlemisel. Europoli Uhindgéedveasutus leiab, et kdikide inimkaubanduse
vastases Volitluses osalevate padevate asutustelitseipoprokuratuuri ja uurimist teostavate
kohtunike — andmetddtlustoimingud vajavad riiklikalrahvusvahelisel tasandil rohkem tahelepanu
ja Uhtlustamist.

Euroopa Liidu vagede ohvrikeskse kéasitluse tottuehtu investeerida nduetekohasesse
andmet6otlusesse, sest ohvrite kaitse on otsesetud andmettotlusega. Kéesolevas aruandes
uuritakse  Biguskaitseprotsessiga  seotud kohustusia  andmettétlusega  seotud
andmekaitsekohustuste koostoimet. Selles tapskseatitingimused, mis toetavad nende asutuste
t6od, kes on liikmesriigi diguse kohaselt vastuthwaimkaubanduse ohvritena kaitset vajavate
isikute andmete todtlemise eest. Neid tingimuseKksl laialdaselt tutvustada ja rakendada ning
nende kasutamist kontrollida.

Aruanne tugineb Eurojusti Uhise jarelevalveasutegevusele.
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Inimkaubanduse ohvrid ja andmekaitse

Sissejuhatus

Inimkaubandus on raske kuritegu, mis tallab jaldg @hvrite pohiGigused. URO inimkaubanduse
maaratluse kohaselt kirjeldatakse inimkaubanduse ohvrite kamsi selliste terminitega nagu
ahvardus, vagivald, arakasutamine, orjus ja eluadiemaldamineNende kannatuste ulatust ja
hilisemat mdju ei saa eirata.

Kehtestatud on inimkaubanduse kaotamist kasitlev $ftateegi% ning inimkaubandus on ks
kuritegudest, mida on nimetatud néukogu jareldusids prioriteetide kehtestamise kohta
vditluseks organiseeritud kuritegevusega aast@tel22013 ja aastatel 2014-2017

Lisaks maarati 2011. aasta martsis ametisse Eurddiol@ inimkaubandusevastase vditluse
koordinaator, kes suurendab ELi institutsioonideagutuste, liikmesriikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonide tegevuse koordineerimist ja @tsung arendab olemasolevaid ja uusi ELi
poliitikameetmeid inimkaubanduse vastu vditlemisekshtlasi jalgib inimkaubandusevastase
vlitluse koordinaator ELi strateegia rakendamiskygundab ELi selle valdkonna valispoliitika
strateegilise Gldsuuna.

Inimkaubanduse vastu vditlemisele ja selle kaotal@isuunatud meetmed ohvrikesksed See
kasitlus mojutab  diguskaitsetegevust ja  kdigi Ok@guiseahelas osalevate isikute
andmet6otlustoiminguid. Selle kuriteo rahvusvahesks t6ttu osalevad inimkaubanduse vastases
vOitluses Euroopa Liidu diguskaitseasutused, nagwodpa Politseiamet (Europol) ja Euroopa
Oigusalase Koosttd Uksus (Eurojust). Et nende asiandmetdétiustoimingud on tihedalt seotud
riiklike tddtlustoimingutega, on ohvri seisundigaosud kaitsemeetmeid ja OGigusi arvestades
oluline, et inimkaubanduse ohvritena kéasitatavai&ute isikuandmeid tegelikult ka sellisena
to0deldaks.

Europol ja Eurojust tbétlevad ja anallitisivad Elkrtiesriikide diguskaitseasutuste ja kolmandate
isikute edastatud isikuandmeid. Nende asutuste atidithustoimingud toetavad riiklike
Oiguskaitseasutuste tegevust ja annavad Uhtlasielildevaate, kuidas riiklikud asutused t6étlevad
inimkaubanduse vastu vditlemisel isikuandmeid.

Vastavalt Europoli statistikdle mis késitleb viimasel viiel aastal inimkaubandaseliiiisimiseks
koostatud toofaili, kasitlevad tema to6deldud isikdmed

- 1531 meest,

- 5869 naist ja

- 1411 alaealist,

kes on kd&ik inimkaubanduse ohvtid

Sellesse toofaili kogutakse analuiisimiseks andr@Bitlikmesriigist 28st, kolmest assotsieerunud
kolmandast riigist ja Eurojustist. Europoli anaiiégevuse pohjal koostatakse mitmesuguseid
teabeteateid, strateegilisi aruandeid ja konkréz{serdluste anallilisiaruandeid.



Juba alates 1998. aasta oktoobrist jalgib ja kdiftrsikuandmete té6tlemist Europolis sdltumatu
andmekaitseasutus, liikmesriikide s6ltumatutest nagldhitseinspektorite esindajatest koosnev
Europoli thine jarelevalveasutus.

Ajavahemikul ~ 2007-2014  naéitasid dhise  jarelevaluaz=e  teostatud Europoli
andmetootiustoimingute kontrollid ja tema ametnikegemused riiklikul tasandil toimuva
andmetoo6tlusega korduvalt vajadust suurendada Kagseasutuste teadlikkust ja anda neile
rohkem suuniseid seoses inimkaubanduse ohvrite etedidtlemisega.

Oiguskaitseasutuste andmetdotlustoimingud on dtsssetud nende diguslike iilesannetega. Nende
andmet6otlustoimingute hindamisel on vaja pdhjalikkevaadet inimkaubanduse ja sellevastase
voitlusega seotud 0diguslikest aspektidest. Kaessleruandes antakse ulevaade selle valdkonna
tadhtsaimatest Euroopa Liidu ja muudest rahvusvstieslt digusaktidest.

Seda hinnangut kasutatakse suuniste koostamisekgiskaitseasutustele, liikmesriikide
andmekaitseinspektoritele, Euroopa Liidus toimuwvanaettttluse jarelevalve eest vastutavatele
asutustele ja muudele rahvusvahelistele diguskadaaisatsioonidele. Need suunised peaksid
soodustama Uhtlustatud kasitlust naiste ja temtekiaubanduse ohvrite rolli maaramisel.

Inimkaubanduse ohvrite kaitsmise kohustus

Inimkaubanduse ohvrite kaitset peetakse Uldiseltohiliseks, et seda mainitakse konkreetselt
erinevates juriidilistes ja poliitikadokumentidegngn muudes véaljaannetes. Euroopa Liidus on
kehtestatud hulk meetmeid ja dokumefiteet saavutada inimkaubanduse tdkestamisel ja
sellevastases voitluses ning inimkaubanduse ohkaitses terviklik ja integreeritud kasitlus. Koiki
vOetud vOi kavandatud meetmeid mainimata vdib kada jargmiste dokumentide olulisust.

Euroopa Liidu sisejulgeoleku strateegias ,Euroopkygolekumudeli suunas”, mis voeti vastu
justiits- ja sisekisimuste ndukogu 25. ja 26. veahr2010. aasta istungil

ning kiideti heaks Euroopa Ulemkogu 25. ja 26. 8id2010. aasta kohtumis&lpeetakse oluliseks
jargmist pbéhimdtet: ,koOigi, eelkdige kobige kaitsetumate kodanike kaitse, kusjuures
pohitahelepanu pooratakse selliste kuritegude ohwvigle nagu inimkaubandus ja sooline
vagivald, sealhulgas terrorismiohvrid, kes samaifavad eritdhelepanu, toetust ja tUhiskondlikku
tunnustust.”

Olulised vahe-eesmargid on juba mainitud ELi stgi® ja direktiv 2011/36/EL, milles
kasitletakse inimkaubanduse tOkestamist ja seltastisvOitlust ning inimkaubanduse ohvrite
kaitset" ning mille likmesriigid pidid taielikult tle vétm 6. aprilliks 2013.

Moélemas dokumendis juhitakse tahelepanu ohvritsuseiile ja vajadusele neid kaitsta. Seda
r6hutatakse direktiivi 2011/36/EL preambulis.

Pdhjendus 14
Inimkaubanduse ohvrid peaksid asjaomaste liikmiadei digussiisteemide aluspdhimdtete
kohaselt olema Kkaitstud suldistuse esitamise vdistkae maaramise eest nii sellise



kuritegeliku tegevuse puhul nagu valedokumentideutemine kui ka prostitutsiooni ja
sisserénnet kasitlevates digusaktides nimetatutegiitle puhul, mida nad on olnud sunnitud
toime panema otseselt inimkaubanduse ohvriks laisgetdttu. Sellise kaitse eesmark on
tagada ohvritele inim8igused, hoida &ra nende jd@dne ohvriks langeminga julgustada
neid esinema tunnistajatena kriminaalmenetluses deesuhtes toimepandud kuriteo
taideviijate vastu. Selline kaitsemeede ei toh#istada slidistuse esitamist ega karistuse
maaramist silitegude puhul, mille on isik tahtlikiwitme pannud vdi milles vabatahtlikult
osalenud.

Pdhjendus 18

On vajalik, et inimkaubanduse ohvritel oleks voiumaloma 0Gigusi t6husalt kasutada.
Seeparast tuleks ohvritele pakkuda abi ja toetusteekriminaalmenetlust, selle ajal ning
asjakohase aja jooksul parast seda. Liikmesriigghksid eraldama vahendeid, et toetada
ohvrite abistamist, toetamist ja kaitset.

Isikutele tuleks abi ja toetust pakkukiahe, kui on mdistlikku alust arvata, et ta voiblal
inimkaubanduse ohverja hoolimata sellest, kas ta soovib esineda tstajana.

Pdhjendus 19

Lisaks tuleks inimkaubanduse ohvritele viivitamatikkuda Gigusndustamist ja vastavalt
ohvrite rollile asjaomases Gigussusteemis jurigdiksindamist, sealhulgas hivitise taotlemise
korral.

Pdhjendus 20

Inimkaubanduse ohvrid, kes on juba kannatanud iaubkndusega (uldiselt kaasneva
kuritarvitamise ning alandava kohtlemise nagu sekise &rakasutamise, seksuaalse
kuritarvitamise, vagistamise, orjusega samalaadsegmuste v8i elundite eemaldamise all,
peaksid kriminaalmenetluse ajal olema kaitstud uwvriks langemise ja lisatraumade
eest

Sel eesmargil tuleks inimkaubanduse ohvreid krialina&rimise ja -menetluste ajal kohelda
viisil, mis arvestab nende konkreetseid vajadusi.

Direktiiv 2011/36/EL kohustab liikmesriike rakendamhvrite kaitseks erimeetmeid.

Artikkel 11

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamak®hvrile pakutakse abi ja toetust enne
kriminaalmenetlust, selle ajal ning asjakohase af@miku jooksul pé&rast menetluse
I6petamist, et tal oleks vdimalik kasutada raams¢su2001/220/JSK ja kdesolevas direktiivis
satestatud digusi.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamakssikule pakutakse abi ja toetust
kohe, kui padevatel asutustel on pdhjendatult alasvata, et isiku suhtes v&ib olla toime
pandudmdni artiklites 2 ja 3 osutatud siilitegudest.

4. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et luu&oostdds asjaomaste
tugiorganisatsioonideganduetekohased mehhanismid ohvrite varajaseks tusasseks,
toetamiseks ja abistamiseks

ELi digusaktides kasitletakse ka uldiselt kuriteerite seisundit.
Direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteerite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse
miinimumndguded.

Teatises ,Inimkaubanduse kaotamist k&sitlev ELatsegia aastateks 2012—-2016" on margitud
jargmist.



Inimkaubanduse ohvrite tuvastamine, kaitsmine ja iatamine on (ks ELi viiest
prioriteedist.

Lisaks rohutatakse selle punktis 2.1 jargmist.

Véimalike ohvrite tuvastaminen vaga oluline. Igallks, kes inimkaubanduse obgaitkokku
puutub, peaks suutma rahuldada nende viis pohivesgadnilleks on austus ja tunnustus, abi,
kaitse, juurdepaas Biguskaitsele ja kannatustetaihine.

Europol, Eurojust ja teised ELi justiits- ja sisekiiuste asutused allkirjastasid 2011. aasta
oktoobris viienda inimkaubanduse vastu vditlemisgeva puhul UhisavalduSegt vdidelda
inimkaubanduse vastu koordineeritult, jarjekindlgkh terviklikult. Nad kutsuvad selles
Uhisavalduses ules votma jargmisi meetmeid:

- tbhusam ohvrikaitse kooskdlas pdhidiguste normigdega

- eritéhelepanu pdéramine inimkaubanduse ohvrite htaxate rihmade Siguste kaitsele ja
sobivale kohtlemisele;

- tagamine, et tavade ja traditsioonide erinevusedheista ega piira inimkaubanduse ohvrite
digusi.

Eurojust vottis 2012. aasta oktoobris vastu aruaBdmojusti inimkaubandusevastaste meetmete
strateegilise projekti kohta.

Selles aruandes esitatakse riiklike asutuste pobipemid inimkaubanduse eest sildistuse
esitamisel ja tutvustatakse lahendusi nende raski@stvaldamiseks.

Aruandes margitakse, éiks peamisi raskusi inimkaubanduse uurimisel jdeseést suudistuse
esitamisel on juhtumite ja ohvrite esmane tuvastami

Selles jarelduses ei ole midagi uut. Juba Anti-Stavinternationali 2005. aasta aruandes, mis
kasitleb inimkaubanduse ohvrite tuvastamise jatainiise protokolli ning koolituspaketti, on
margitud jargmist.

Uks lahendamata p&hiprobleeme on inimkaubandusgteluvastamine.

Eurojusti aruandes esitatakse mitu ohvrite seigindseotud lahendust. Need hdélmavad
alljargnevat.

- Ohvrite kaitse ja toetamine peaks alati olema egf#, ka nende tunnistuse tagamiseks.
Vaja on keskkonda, kus ohvrid tunneksid end twsesandmiseks turvaliselt.

- Ohvritele ei tohiks esitada siudistust vdi maarddaristust pisirikkumiste eest (nt
valeidentiteedi kasutamine, taskuvargused), mida w@isid olla sunnitud inimkaubanduse
ajal toime panema.

- Tuleks rakendada selgeid ja lihtsaid menetlusi, ¢agada iga arvatava
inimkaubandusjuhtumi puhul professionaalsed jalgtmeeritud jarelmeetmed, et vdhendada
ohvrite tuvastamata jatmise riski.

Peale Euroopa Liidu algatuste to6tatakse paljuddralgatused ja dokumendid valja Glemaailmsel
tasandil. Kaesoleva aruande seisukohast on takédadEuroopa dokumenti.



Esimene on Euroopa N&ukogu inimkaubanduse vasttleméise konventsiodfi, mille ks
eesmark on kaitsta inimkaubanduse ohvrite inim@jglsia ohvrite ja tunnistajate kaitse ja
abistamise uldine normistik, arvestades soolisel@iguslikkuse pdhimdétet, ning tagada téhus
uurimine ja kohtu alla andmiri&.

Selle konventsiooni artikkel 10, mis kasitleb okwtuvastamist, naeb ette jargmist.

Konventsiooniosaline hoolitseb, et tema padevatguates oleksid isikud, kes on saanud
inimkaubanduse ennetamist ja selle vastu voitlemisg ohvrite, sealhulgas lapsohvrite
tuvastamist ja abistamist kasitleva valjabppe, rteaggab asutuste koostdo nii omavahel kui ka
asjaomaste tugiorganisatsioonidega, nii et ohvudastatakse menetluses, mis votab kohaselt
arvesse nais- ja lapsohvrite eriolukorda; asjakdlhguhtumitel véljastatakse elamisload
artiklis 14 satestatud tingimustel.

Konventsiooni artiklis 11, mis kasitleb eraelu katt on satestatud jargmised kohustused.

Konventsiooniosaline kaitseb ohvrite eraelu ja titeeti. Nende isikuandmeid sailitatakse ja
kasutatakse kooskdlas isikuandmete automatisedritittemisel isiku kaitse konventsiooniga
(ETS nr 108).

Teiseks kohaldatakse Euroopa NOukogu naistevasi@gialla ja perevagivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiodhi k&ikide naistevastase vagivalla vormide, seallsilgaaisi
ebaproportsionaalselt mdjutava koduvagivalla suhtes

Selles konventsioonis kirjeldatakse naistevastagivalda jargmiselt:

.naistevastane vagivald” — naiste inimdiguste rikkine ning naiste diskrimineerimise vorm;
see tédhendab ko&iki soolise végivalla akte, milléerhusena voi v6imaliku tulemusena
tekitatakse naisele fllsilisi, seksuaalseid, pslitduiisi v6i majanduslikke kahjusid voi
kannatusi, sealhulgas selliste aktidega ahvardamstndi v6i omavolilist vabadusest
ilmajatmist sdltumata sellest, kas see leiab asatilkult voi eraelus;

ja ohvreid jargmiselt:

Lohver” —iga flusiline isik, kelle suhtes rakendise punktis a ja b satestatud kaitumist.

Kéesolevas Ulevaates ei tohi muidugi tahelepanétta phvrite enda vaatenurka Naiste
inimkaubandust kasitlevates suuni&fesnargitakse: Soovime juhtida tahelepanohvri valesti
tuvastamise vBimalikele negatiivsetele tagajargedskst sellisel juhul véidakse isik kinni pidada
vOi vélja saata.”

Koikidel nimetatud juhtudel on siiski oluline kdigbliitikameetmete ja digusaktide rakendamine.

Oiguskaitsele ja andmetdotlusele keskendumine

Nagu juba margitud, on palju erinevaid algatusgrseadusandlikke ja teadvustamise meetmeid.
Hiljutised teadvustamise meetmed keskenduvad initn&aduse eriaspektidele. Praegu on juba
kattesaadavad muu hulgas sellised dokumendid nagunised konsulaaresindustele ja
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piirivalveametnikelé"”, .Inimkaubanduse ohvrite tuvastamine rahvusvatesikaitsemenetlustes ja
sunniviisilise tagasisaatmise menetlustds” Anti-Slavery Internationali aruanne, mis kasitleb
inimkaubanduse ohvrite tuvastamise ja abistamisgokolli ning koolituspakett¥, ning URO
uimastite ja kuritegevuse vastu Vvlitlemise blUrooimkaubandusevastane kasiraamat
kriminaalBigustootajatelé  Uusim algatus on Euroopa Liidu N&ukogu vastuvdetu
inimkaubanduse kasiraamat, mis kasitleb politséatete suunatud naitajaif.

Koikidest tehtud uuringutest voib jareldada, et asenteave, mille péhjal tekib kahtlus vGimaliku
inimkaubanduse vo6i ohvri kohta, vdib olla parit atlikatest. Teabeallikad vdivad olla naiteks
tooinspektsioonid, tervishoiutdotajad, sotsiaakjsd, saatkonnad ja konsulaadid ning
vabauhendused. Kdik need isikud ja organisatsiooniitvad teatada 6iguskaitseasutusele
inimkaubanduse (vBimalikest) ohvritest. Olenevalukorrast v8ib isikuga esimesena kokku
puutuda ka Giguskaitseasutus.

Kéaesolev aruanne ei h6lma ko&iki kokku puutuda v@hka isikutele vOi organisatsioonidele
suunatud vOi nende valjatédtatud meetmeid (teadwmise / naitajad, suunised). Aruandes
kasitletakse vaid neid Vviiteid jargivate vOi teatu@iguskaitsetoiminguid sooritavate
oiguskaitseasutuste andmettétlustoiminguid.

Inimkaubandust on raske avastada ja uurida

Inimkaubandusega seotud kuritegusid on raske alegta uurida. Eurojusti aruandes Eurojusti
inimkaubandusevastaste meetmete strateegilise kiirojeohtd”" antakse selge tlevaade
inimkaubanduse juhtumite ja ohvrite tuvastamis@élestest probleemidest. Aruandes margitakse
naiteks, et tegutsemisviisi muutmine v8ib pd&hjuatadlukorra, kus tundub, et isik on
sundolukorraga ndus ja saab sellest isegi kasur(dbkoostoo kaudu).

Tuleb siiski réhutada, et direktiivi 2011/36/EY" artikli 2 I5ikes 4 on satestatud jargmist.

Inimkaubanduse ohvri ndusolek kavandatud voi tkgkd arakasutamiseks ei ole
tahtis, kui on kasutatud mond I6ikes 1 nimetatuubwalit.

Selles I6ikes nimetatud vahendid on isiku arakasiseks kasutatavad tahtlikud teod, néaiteks
ahvardused.

Eurojusti aruandes jareldatakse jargmist.
Tuleks rakendada selgeid ja lihtsaid menetlusi, tagada iga arvatava

inimkaubandusjuhtumi  professionaalsed ja struktritee jarelmeetmed, et
vahendada ohvrite tuvastamata jatmise riski

Sellega seoses on aruandes margitud ka jargmist.

Ohvrid vdivad &ratada riiklike asutuste téhelepamitte ohvrite, vaid pigem
Oigusrikkujatena, sest neid vBidakse sundida osalebaseaduslikus tegevuses.
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Eurojusti aruandes leitakse, et kui inimkaubanduseer paneb toime pisirikkumisi, mida ta vois
olla sunnitud inimkaubanduse ajal toime panema,

ei tohiks neile ohvritele esitada sitdistust voanaéa karistust.

See on kooskodlas direktiivi 2011/36/EL artikligan@ille kohaselt peaks padevatel riiklikel asutustel
olema volitused jatta inimkaubanduse ohvrile sitildiesitamata voi karistus maaramata

kuritegelikus tegevuses sunnitud osalemise edssgkutulenes otseselt asjaolust, et
tema suhtes oli toime pandud mdni artiklis 2 nirmetdegu.

Inimkaubandust v@ib kirjeldada kaheksajalana. Kemaodustavad kuriteo p6&hielemendid:
sundimine, dhvardused, pettus ja arakasutamine.biKsateks on diguskaitseasutuste tdhelepanu
aratavad mitmesugused darakasutamise vormid ja aubdndusele kaasaaitamine, naiteks
prostitutsioon, sunniviisiline t60 ja ohvrite kwtd (nt taskuvargused, dokumentide voltsimine ja
ebaseaduslik sisseranne). Tegelikult ei ole inirbkadust vdimalik alati otseselt ara tunda, isegi
kui see toimub otse silme ees.

Inimkaubanduse avastamata jatmine voi Uksnes kajs&skombitsatele keskendumine voib
takistada Oiguskaitseasutusi ohvrite avastamisekaguni nende ohvriseisundi tunnistamisel ning
jatta seega isiku ohvriseisundiga seotud kaitsemstet abi ja 6igusteta.

Eurojusti aruandes Eurojusti inimkaubandusevastastetmete strateegilise projekti kohta
kirjeldatakse seda jargmiselt.

Inimkaubitsejatele esitatakse sageli sUldistus dmae kuritegude, nditeks
kupeldamise vdi ebaseaduslikule sisserdndele k#asasiae, mitte inimkaubanduse
eest. See on osaliselt tingitud asjaolust, et iamlandus koosneb paljudest eri
osadest, mille eest saab eraldi kuriteostldistusieada, ning osaliselt uurijate,
prokurdride ja kohtunike teadmiste, teadlikkuse ljagemuste véhesusest voi
vaararvamustest selle kuriteoliigi kohta. See amitud ka uurijate ebapiisavast
arvust ja teabepOhise uurimise vahesest kasutamis&eetottu jaavad
inimkaubanduse néitajad sageli tdéhelepanuta voitéalt avastamata.

Europoli teabematerjalis inimkaubanduse kohta Bpmotiidus™ kirjeldatakse olukordi, mis
raskendavad seksuaalse arakasutamise ohvrite engista

Ohvreid veetakse Euroopa Liidus ja selle imbrugeslen piiride kui ka riigisiseselt
ringi ning kasutatakse &ra koikides keskkondadegstiRutsioonile sunnitud naiste
aktiivse vahetamise eesmark ei ole Uiksnes kligatidge nagude pakkumise ja uute
turgude avastamise kaudu kasumi suurendamine. gaelf#ilitakse ka véltida
ohvritepoolset suhete loomist ja kokkuvdttes digiiséasutuste poolt avastamist.

Europoli aruandes margitakse ka seksuaalse &arakasega seotud inimkaubanduses osalevate
naissoost digusrikkujate suurenevat osakaalu: daikentrollivad ohvreid ja korraldavad
aritegevust. Neil on eriline roll nigeerlaste rahtesvas inimkaubanduses.
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Inimkaubanduse vastane voitlus: andmetootluse ja andmekaitse
voimalik roll

Euroopa Liidu p6hidiguste harta artiklis 8 on stesl Gigus isikuandmete kaitsele. Andmekaitse
aluspdhimdtted on kodifitseeritud paljudes Eurodpiau ja Euroopa odigusaktid&€s ning
likmesriikide seadustes.

Uks neist pshimdtete®t' on vaga oluline seoses inimkaubanduse ohvriteseatavastamisega:
politsei ja kohtute tdddeldavad isikuandmed pealat olema

piisavad, asjakohaseda tapsed ning mitte Uletama selle otstarbe
piire, mille tarvis neid té6deldakse.

Andmekaitse aluseks olev andmete piisavuse ja $@pqubhimbte on dldiselt ka kdikide
Oiguskaitseahelas osalevate isikute seadusjargisesd ja vastutustundliku tegevuse oluline osa.
Selle p6himotte nduetekohane rakendamine tagabekaigjavate isikute kaitse ja edendab uhtlasi
tbhusat diguskaitset.

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni inimkanudusevastaste projektide tulemusnéitajate
kasiraamatd¥”" on selle kohta margitud jargmist.

Andmete tépsus ja Gigsus on sama olulised andmetigdedi aspektid, sest vdivad
mdjutada inimkaubanduse ohvritele osutatavaid teeitl

Nagu juba margitud, on kdesoleva aruande eesmérklada ja toetada Uhtlustatud kasitlust naiste
rolli maaramisel inimkaubanduses. Arvestades deltiteo keerukust ja vajadust kaitsta ohvreid,
on vaja taiendavalt uurida, kuidas piisavuse jestw&p pohimotet tuleks inimkaubanduse vastu
voitlemisel kohaldada diguskaitsega seotud andntlegi6imingutes.

Oiguskaitseasutuste andmetdétlustoimingutel véia kbdanikele ja nende digustele suur méju.
Teave selle kohta, kas andmesubjekt on ohver véditldstatav, on uurimisel ja hilisemas

kohtumenetluses vaga oluline. Vottes arvesse kobughitsta inimkaubanduse ohvreid ja nende
mitmesuguseid digusi, on Ulitdhtis tuvastada ininlenduse ohvrid. See on oluline ka erinevate
andmekaitsekohustuste taitmiseks, naiteks teabenisaaja andmetega tutvumise Oiguse
kasutamiseks ning sailitamisperioodide ja korragt@érdébivaatamiste rakendamiseks. Ohvrite
haavatavat seisundit arvesse vottes vbivad ollalikaf erikaitsemeetmeid nendele andmetele
juurdepaasu piiramiseR¥" .

Ohvrite tuvastamise ja nende andmete hilisemaeifiigle Uhtlustatud kasitlust valja té6tades on
vaja mdista arakasutamise mitmekesistist.
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Andmetootlus peaks olema piisav

Termin ,piisav” tdhendab, et tdddeldavad andmedkgidaolema piisavad tootlemise eesmargi
saavutamiseks. On hindamise kusimus, kas teatucheiddtuleks teatud eesmargi saavutamiseks
toodelda.

Et ohvrite avastamine on inimkaubanduse vastasguséi ulitdhtis osa, vbib andmeid kasitada
ohvrite tuvastamisel ja nende isikuandmete toodeipiisavana mitte Gksnes operatiiveesmargil,
vaid ka selleks, et ohvrite suhtes kohaldataks ikévitunnistamise tulemusel digustatud
kaitsemeetmeid.

Piisavuse pohimottest lahtuvalt tuleks analtusiad)iseid isikuandmeid on inimkaubanduse
juhtumite uurimiseks tegelikult vaja. Korduv tahmdeu juhtimine ohvrite vOimalikult kiirele
tuvastamisele on juba oluline viide. Komisjon rd@sitinimkaubanduse kaotamist k&sitleva ELi
strateegia rakendamise vahearuandes, et ELi ti&dldus- ja poliitikaraamistik omhvrikeskne.
Naib olevat Giglane jareldada, et ELi strateegiagigus- ja poliitikaraamistikus seatud eesmarke
ei ole vBimalik saavutada ohvrite andmeid ndueteakelt tootlemata.

Nagu kéesolevas aruandes juba margitud, on piisapdblimoétediguskaitseasutusteseadusliku,
tbhusa javastutustundliku tegevuseoluline osa. See tdhendab, et inimkaubanduse ingipeaks
olema inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks sobiva Ulesefuisega ja asjaosalised peaksid
olema teadlikud ohvrikesksest kasitlusestELi digus- ja poliitikaraamistik sisaldab mitugatust
inimkaubanduse vastase vditluse tdhustamisekdlgaderrite kaitseks.

Andmetootlus peaks olema tipne

Inimkaubanduse vastu voitlemise ja selle kaotarisgikeskne kasitlus réhutab ohvrite andmete
tapse tootlemise olulisust politseijuurdlustes ijesémates kohtumenetlustes. Nagu juba margitud,
mdjutab tapsus inimkaubanduse ohvritele osutataeaiduseid.

Tapsuse pGhimotet tuleks kohaldada, véttes arvasig@mase tootlemise olemust ja eesridrki
Politsei ja digusasutuste juurdlused keskenduvealiselt kuritegudes kahtlustatavatele ja tdendite
leidmisele. Kui leitakse, et ohvrite andmed on lajml kuritegude avastamiseks ja uurimiseks,
toodeldakse ja kasutatakse neid andmeid ka edasisesises ja suudistuse esitamisel.
Ohvrikeskne kasitlus on 0Oiguskaitseasutuste jaoks uus néhtike t6ttu tuleb hinnata, kas
andmet66tlus- ja uurimistoimingute suhtes tulekstéstada lisatingimusi.

Selliseks hindamiseks on vaja eristada diguskaiéepssi eri etappe. Need etapid on uldiselt
jargmised:

i) avastamine;

i) uurimine;

iii) suudistuse esitamine.

Eri etappides osalevad erinevad diguskaitseasutused

Esimeses etapis osalevad kaebuse saanud voi #eridijal kuriteo avastanud voi kellegi teolt
tabanud politseiametnikud. Teises etapis osaledadewalt riiklikest struktuuridest ja kuriteo
vOimalikust rahvusvahelisest ulatusest politseiaikatl, Europol, Eurojust, prokurdrid ja/voi
uurimist teostavad kohtunikud. Kolmandas etapisevsa Uldiselt prokurérid ja kohtunikud.

,rapsus” on termin, mis viitab ,tegelikule tdele”illagi kohta. See ei ole siiski puhtteaduslik
tulemus™. Just Giguskaitse valdkonnas on toimunu ja eetkdigo toimepanija kohta tde
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valjaselgitamine monikord raske. Objektiivsete alsjde vOimalik puudumine, nende asjaolude
tdendamise probleemid ning nii 8iguskaitseasutlisieka uurimise esemega seotud inimtegur
vOivad mdjutada, mis naib v6i on dige ja mis mitte.

Iga uurimise eesmark on siiski tagada, et prokstirdab juhtumit ja kahtlustatavat kasitlevaid
asjaolusid kohtus tbestada.

Tapsuse pdhimbtte kohaldamine peaks olema otseseftid nendes erinevates uurimisetappides
toodeldavate andmetega. Kas miski on tapne, sgialpudest teguritest. Kas asjaolusid voi
sundmusi on v@imalik objektiivselt maaratleda, isél olukorraga Giguskaitseametnik silmitsi
seisab, kui usaldusvaéarsed on tunnistused, kuduseharne on diguskaitseasutuse hinnang? On
ilmne, et eriti diguskaitsetegevuse esimeses katagsis on tdpsust monikord raske hinnata. Mis
tundub Uhel hetkel tapne, voib olla uurimise jargpeli etappidel leitud teabega vastuolus. Esimese
etapi ebatdpsed andmed vbivad tekitada suuri peoide uurimise ja sildistuse esitamise
hilisemates etappides. Mida teha, kui isikule desiakse teatud kuriteo eest sludistus esitada, kuid
kahtlustatav on inimkaubanduse ohver, kes oli sudrseda kuritegu sooritama? Selles olukorras
on tapne oOelda, et isik on selles kuriteos kalatast ja samal ajal ohver. Sellise kuriteo nagu
inimkaubanduse keerukus ja rahvusvahelisus muudadallorra veelgi keerulisemaks. Eri
likmesriikides sama isiku suhtes seoses eri tegfega korraldatavate uurimiste pdhjal vdivad
ohvri rolli kohta kujuneda vastuolulised hinnangud.

Ohvrikeskses kasitluses vOetakse &iguskaitseasuttghelepanu aratanud isikute andmete
tootlemiseks ja edasiseks uurimiseks kasutusel&nelunditaja. Eurojusti aruandes Eurojusti
inimkaubandusevastaste meetmete strateegilisekgréjehta hoiatatakse sellega seoses ohvrite
tuvastamata jatmise riski eest. See risk vOib iminlanduse rahvusvahelisust arvestades
pbhjustada raskeid negatiivseid tagajargi. Riigisesja rahvusvaheline andmevahetus vaid réhutab
inimkaubanduse ohvrite tuvastamata jatmise riski vahendamise vajadst Ebatapsete
isikuandmete vahetamist tuleb tbkestada. Ebatapsebmete vahetamise tokestamise kohustust on
sOnaselgelt mainitud n6ukogu 27. novembri 200&aaasraamotsuse  2008/977/JSK
(kriminaalasjades tehtava politsei- ja Gigusalaseskbo raames tdddeldavate isikuandmete kaitse
kohta) artiklis 8.

Arvestades Euroopa Liidus inimkaubanduse vastaséldusele omistatavat tahtsust ja selle
Uhtlustamist, on vaja suurendada teadlikkust inibkandusest ja selle kuriteo ohvritest.
Teadlikkuse suurendamine inimkaubandusest, ohkegsksest rollist, &rakasutamise eri vormidest
ning kdnealuse kuriteo ja selle ohvrite tuvastamisgidest on andmettdoétluse tapsuse tagamise
olulised aspektid. Ent ainulksi teadvustamine rimighkaubanduse ja selle ohvrite tuvastamist
kasitlevate Uldiste suuniste ja naitajate koostan@npruugi olla piisav, et tagada andmetdotluses
vajalik tapsus, mis on ohvrikeskses kasitluses wigiane.

Ko&ik inimkaubandusevastased meetmed, sh eridigogdaning poliitikameetmed ja suunised, on
seotud andmetdotlusega. Ohvrite isikuandmeid tiitta ei saa inimkaubanduse vastu tdhusalt
vOidelda ega ohvritele vajalikku kaitset ja abiadg.

Kui esimesel kokkupuutel isikuga ei avastata, et olla inimkaubanduse ohver, vdivad sellel
olla tBsised tagajarjed edasisele diguskaitsetesgdeja ohvri seisundile. Kui see roll suudetakse
tuvastada alles uurimise hilisemas etapis, tuléisolli uus maaratlus kooskdlastada algsete
teabeallikatega.
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Seetdttu on vaja investeerida andmetdotluse toeugastipsuse suurendamisse. Kaesolevas
aruandes juba mainitud suunised ja naitajad eiposavalt Uksikasjalikud vdi ei paku piisavaid
andmekaitsejuhiseid ohvrite andmete todtlemiseksndd suuniste méju sdltub ka sellest, kas
nende olemasolust teatakse. Inimkaubandusest Kkasllion oluline, sest mitmesugused
arakasutamisega kaasnevad kuriteod suurendavad Benpgkaitseasutuste riihma, kes voivad seda
ise teadmata ohvriga kokku puutuda vdi olla teatidkaubanduse nditajate aratundmiseks piisava
valjadppeta.

Seda saab ara hoida mitte Uksnes parema valjaGppteayitamisega, sealhulgas nditajate
kasutamise edendamisega, vaid Kadtlustatavate voi ohvrite andmete todtlemisele magete
tingimuste kehtestamisega, kui on tegu kuritegudega mis vdivad olla seotud
inimkaubandusega Sellised tingimused peaksid arvestama uurimisesjjadistuse esitamise
erinevate etappidega ning vdimalike probleemidegase tegemisel selle kohta, kas isikut tuleks
k&sitada ohvrina. Samuti on oluline mdista, millis&i osalejad uurimise ja suidistuse esitamise
etapis selliste otsuste eest vastutavad.

Andmetoodtluse tingimused

Direktiivi 2011/36/EL artikli 11 186ikes 2 on satesud jargmist.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, igkule
pakutakse abi ja toetust kohe, kui padevatel ageitos pdhjendatult
alust arvata, et isiku suhtes vdib olla toime pandud mpn]
suiitegudest.

Loomulikult on endastmdistetav, et iga Oiguskaitsetnik, st politseinik, prokurdr voi uuriv
kohtunik, on p&hjendatud aluse tuvastamisel teadiikkaubandusest, inimkaubandusega seotud
kuritegudest ja ohvrite seisundist. K&ik need amkeh peaksid isikuga kokku puutudes vdi tema
kohta otsust tehes hindama, kas on pdhjendatulst aduvata, et isik on v8i vBib olla
inimkaubanduse ohver. Iga juhtumit tuleb alati dirdlinnata. Vottes arvesse inimkaubanduse
keerukust, ohvrite erilist olukorda ja inimkaubasduahvusvahelisust, peaks pdhjendatud aluse
olemasolu kasitlev otsus olema struktureeritud.

Seda vOib teha just selleks eesmargiks véljatodtatiitajate loetelu abil. Sellised loetelud on
naiteks URO uimastite ja kuritegevuse vastu véiembiiro8®" kriminaaldigustootajatele
suunatud inimkaubandusevastase kasiraamatu mogduEPRi inimkaubanduse k&siraamatus, mis
kasitleb politseiuurijatele suunatud nditajaid, tasd loetelud. Need loetelud sisaldavad
mitmesuguseid naitajaid, mis vOivad aidata ohvtembstada. Loetelud sisaldavad ka uldiseid ja
konkreetsete kuriteoliikidega seotud konkreetséithjaid.

Naitajate kasutamine peaks andma vajaliku teabestmaéks, kas on p&hjendatult alust arvata, et
isik vBib olla ohver. Ohvrikeskses kasitluses tslekikut kasitada inimkaubanduse ohvrina, kui
selleks on p6hjendatud alus.

Naitajate kattesaadavus Oiguskaitseasutuses jeenkasltamine kuuluvad ka vastutava tOotleja
vastutusalasse. Arvestades ohvrikeskset kasitloshkaubandusele, peaks Giguskaitseasutus
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suutma isiku inimkaubanduse ohvrina kasitamist @dthuda nagu mis tahes muud otsusstutus
sellise otsuse eest tuleneb samuti vastutusest aretidtiuse eest.

Vastutava tootleja vastutus andmetdotiuse eesttlusahitava voi ohvrina liigitamise ja
diguskaitseahela edasise tegevuse tihe seos ningyswaheline koostdd inimkaubanduse vastu
voitlemisel teevad vajalikuks kehtestada inimkauhee ohvrite andmete tootlemisele jargmised
tingimused:

i) Uhtse naitajate loetelu kasutamine, et hinnata,d@pdhjendatud
alus kasitada isikut inimkaubanduse ohvrina;

i) kbik diguskaitsevaldkonna andmet6otluse vastutayditejad
voivad inimkaubanduse ohvrite andmeid td0deldalasada
naitajate loetelu kasutades;

iii) piisava arvu naitajate kehtivuse korral vdib vaatutootleja jatta
isiku ohvriks liigitamata tiksnes nduetekohaselfjg@dthatud juhtudel;
iv) isiku vOib liigitada ohvriks isegi juhul, kui kasiid naitajad ei
kehti.

Vastutus andmete tootlemise ja tipsuse eest

Vastutust andmete tootlemise eest reguleerivad selgelt erinevad ELi ja Euroopa
andmekaitsedigusaktid ning likmesriikide andmedeidigusaktid. Asutust, kes on padev otsustama
andmet6otluse eesmargi ja vahendite ning té0detdazadmete liigi Ule, nimetatakse uldiselt
andmetootiuse ,vastutavaks tootleja®s". Vastutav todtleja vastutab andmekaitsepShimétete
nduetekohase kohaldamise eest. Vastutavaks tddtlaééaratav isik soltub iga liikmesriigi
digusest.

Nagu juba margitud, vastutab vastutav tdotleja kdnzete tapsuse ja nende tapsuse tagamiseks
vOetavate meetmete eest.

Uurimise ja suudistuse esitamisega tegelevate Kaégiseasutuste vastutus siiski kattub vahel, kui
nad viivad |abi uurimist ja esitavad kuriteos osakele suudistuse.

Olenevalt liikmesriigi Oigusaktidest ja menetlustegastutab mones liikmesriigis uurimise
seaduslikkuse eest ainult politsei, samal ajalt&istes likmesriikides toimub uurimine prokurori
vOi uurimist teostava kohtuniku juhtimisel ja vasiel. See vOib tekitada olukorra, kus mdnes
likmesriigis on politsei ainus asutus, kes vadiutauurimise ning sellega seotud
andmetootlustoimingute eest, samal ajal kui teibemesriikides jaguneb vastutus uurimise eest
teisiti, mis vdib md&jutada ka vastutust andmetdgilieest. Uhine jarelevalveasutus maaratles
olukorrad, kus politsei oli kohustatud kohtlema kisd kuriteos kahtlustatavatena, sest
oiguskaitseahelas kdrgemal asuv asutus ndudis nisikdée vastu kriminaalmenetluse alustamist.
Politsei vBimalik hinnang, et need isikud vBivathadhvrid, ei oma sel juhul téhtsust. See mdjutab
ka andmetootlust: ohver vdidakse menetluse kaigugekna asutuse korraldusel kahtlustatavaks
tunnistada ja liigitada.
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Vastutava toétleja vastutust vOib seega osalisgjutada teine asutus.

Uurimise ja studistuse esitamise seaduslikkuseuanalekohustuse ning andmekaitse eest kantava
vastutuse omavaheline seos nditab, et vastutaviejibdastutus ei ole tegelikult eraldiseisev ega
taiesti s6ltumatu. Liikmesriigi digusel ja tavag€ihinev politsei ja kohtu koostdd mdéjutab politsei
andmet6otluse eest vastutava tootleja vastutustt®gu voib olla liikmesriigiti erinev.

See rbhutab tksnes, kui oluline on tagada inimkadibse ohvriks oleva isiku rolli them@étteline
hindamine, kehtestades politseiametnikele, prokidete ja uurimist teostavatele kohtunikele
kohustuse kasutada naitajate loetelu selle tuvastés) kas isik on inimkaubanduse ohver. Samade
naitajate kasutamine peaks soodustama teatudriktasakaalustatud hindamist kogu uurimise ja
suudistuse esitamise ajal.

Nagu juba margitud, on inimkaubandus raskesti at@stkuritegu. Samuti voib juhtuda, et isegi
nduetekohaste naitajate kasutamisel hindamiseks,idiaut tuleb késitada ohvrina, ei ole alati
vOimalik saada Uhest vastust. Alati ei pruugi aidge, kas isik on tegelikult ohver. Et tdpsuse
huvides tuleb naidata ka seda, kui miski on veakelge, vdiks tdddeldavatele isikuandmetele olla
lisatud marge, et ei saa vdlistada edaspidi isésuadi teisiti hindamist (st et ohvri seisundit ei
tuvastata/kinnitata).

Vottes arvesse ohvrikeskset kasitlust ja ohvritavagava seisundi tunnustamise olulisust, peaks
vastutav toodtleja neis olukordades poérama tdhelepaimkaubanduse sellele aspektile, mille
kaitse on esmatahtis, st ohvrile. Oigustatud otakastada isikdimaliku ohvrina .

Kui on pdhjendatud alus arvata, et isik on ohvekuigi ei saa
valistada, et tema seisundit hinnatakse hiljemitteis peaks vastutav
tootleja markima, et seda isikut peetakse pigenm@iikuks) ohvriks
kui kahtlustatavaks.
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Jareldused

Kéesolevas aruandes anallisiti ELi ohvrikeskse tlkési moju inimkaubanduse vastasele
voitlusele. Sellest kasitlusest tulenevalt on olelitagada Uhtlustamine diguskaitseahela koéikide
osade vahel. Uhtlustamine hdlmab ka isikuandmet@tletiise eritingimuste kehtestamist
Oiguskaitseasutustele. Need tingimused on vajalikd tagada vastutavate tootlejate
vastutustundlikkus.

Hindamisel, kas isik on vdi v8ib olla inimkaubandushver, kehtivad vastavalt diguskaitseasutuste
kohustustele jargmised tingimused, mida peaksidaki@ma ko&ik uurimises ja suldistuse
esitamises osalejad.

1. Tuleks vahendada inimkaubanduse ohvrite tuvastajiagse riski.

2. Kdik osalevad asutused peaksid kasutama Uhtseajata@itloetelu, et hinnata, kas on
pdhjendatud alus kasitada isikut inimkaubanduseinay

3. Kdik Oiguskaitsevaldkonna andmetdodtluse vastutat@itlejad vdivad inimkaubanduse
ohvrite andmeid té6delda ainult seda néitajateclodtasutades.

4, Piisava arvu naitajate kehtivuse korral vdib vastutiotleja jatta isiku ohvriks liigitamata
Uksnes nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel.

5. Isiku voib liigitada ohvriks isegi juhul, kui najtad ei kehti.

6. Kui on pbhjendatud alus arvata, et isik on ohvéwigi ei saa vdlistada, et tema seisundit

hinnatakse hiljem teisiti —, peaks vastutav toéatlejarkima, et seda isikut peetakse pigem
(vBimalikuks) ohvriks kui kahtlustatavaks.

Riiklike andmekaitseasutuste roll

Liikmesriikide andmekaitseinspektorid jalgivad, mtlitsei ja kohtud rakendavad nduetekohaselt
andmekaitsepbhimdtteid. Euroopa Liidu réhuasetumkaubanduse ohvrite kaitsele &igustab
riiklike andmekaitseasutuste erilist huvi sellent@eevastu. Eespool nimetatud tingimusi, mille on
véalja t6otanud Europoli Uhine jarelevalveasutusnjda toetab Eurojusti thine jarelevalveasutus,
tuleks kasutada Uhtlustamisvahendina riiklike gelit ja kohtuasutuste ndustamiseks ning nende
rakendamist tuleks hinnata. Riiklikud andmekaitst@sed peaksid neid tingimusi aktiivselt
tutvustama ja vahetama nende suuniste kasutamisegtud kogemusi. Nende tingimuste
rakendamist ja kasutamist tuleks jalgida ning dedleta aru anda.

Euroopa Liidu ja muude rahvusvaheliste andmekaitsesutuste roll

Euroopa Liidu andmekaitseinspektorid ja teised uakahelised andmekaitseasutused jalgivad, et
politsei- ja Giguskoosttod tegevad Euroopa Liidutased ja teised rahvusvahelised politsei- ja
diguskoostod foorumid rakendavad nduetekohaseltmakditsepShimotteid. Euroopa Liidu

rbhuasetus inimkaubanduse ohvrite kaitsele digus@atzle andmekaitseasutuste erilist huvi selle
teema vastu. Eespool nimetatud tingimusi, millevalja td6tanud Europoli Ghine jarelevalveasutus
ja mida toetab Eurojusti Uhine jarelevalveasututeks kasutada Uhtlustamisvahendina Euroopa
Liidu eri asutuste ja rahvusvaheliste organisatsm ndustamiseks ning nende rakendamist tuleks
hinnata. Kdnealused rahvusvahelised andmekaitaesesiit peaksid neid tingimusi aktiivselt
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tutvustama ning vahetama omavahel ja riiklike arkhliteeasutustega nende tingimuste
kasutamisega seotud kogemusi. Nende tingimustendakeist ja kasutamist tuleks jalgida ning
selle kohta aru anda.
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