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Sissejuhatus

Kdesoleva analiilisi eesmark on anda hinnang Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi
2011/36/EL" Eesti digusesse iilevétmise véimaluste kohta: milliste direktiivi artiklitega on Eesti
regulatsioonid ja praktika kooskdlas ning mis osas vajavad need direktiivi iilevotmiseks
muutmist. Direktiiv 2011/36/EL Kkésitleb inimkaubanduse tdkestamist, ennetamist ning
inimkaubanduse ohvrite kaitset ja sellega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/]SK.
Direktiiv kehtestab miinimumnduded inimkaubanduse kuriteokoosseisudele ja karistustele ning
satted selliste kuritegude tokestamiseks ja kuriteoohvrite kaitseks. Direktiiv voeti vastu
5.04.2011 ja direktiivi jargimiseks vajalikud igus- ja haldusnormid peab Eesti joustama
hiljemalt 6.04.2013.

Direktiivi tilevotmise analiilis koosneb kahest osast. Esimeses antakse tilevaade Eestis kehtivate
regulatsioonide ja praktika vastavusest direktiivile artiklite kaupa. Teiseks osaks on kokkuvote,
millised konkreetsed muudatused tuleb Eestis direktiivi tilevotmiseks teha.

Direktiivi lilevotmise vdimaluste analtiisimiseks koostati erinevate ministeeriumide koostods
direktiivi ja Eesti diguse vordlustabel (vt lisa 1). Selleks korraldas justiitsministeerium 15. mail
2012 imarlaua ning palus eelnevalt koikidel direktiivi teemadega seotud ministeeriumidel
hinnata direktiivis sitestatu vastavust Eesti digusele ja praktikale oma tegevusvaldkonnas®.

Lisas 1 toodud vodrdlustabelis on toodud tuldhinnang direktiivi vastavusele artiklite kaupa

kasutades jargmiseid hinnanguid:

e ,ei vasta“ - kui Eesti kehtivas Giguses direktiivi sitet {lilevdttev site puudub voi kehtiv
regulatsioon olulises osas ei vasta direktiivi regulatsioonile;

e ,vastab osaliselt“ - kui Eesti kehtivas diguses on pohimaotteliselt direktiivi sitet iilevottev
regulatsioon olemas, ent see ei vasta tiiel maaral direktiivi nduetele;

e, vastab tdielikult” - Eesti digusnormidega on direktiivi nduded iile voetud.

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:ET:PDF
? Justiitsministeeriumi 4.04.2012. aasta kiri nr 9-2/3559,
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1. Eesti 0iguse ja praktika vastavus direktiivis satestatule
1.1. Uldsitted

Direktiivi nn sissejuhatav osa tutvustab direktiivi reguleerimisala ja iildisi rahvusvahelisi
pohimdétteid, millest soovitatakse liikmesriikidel juhinduda inimkaubanduse tokestamisel,
inimkaubandusevastasel voitlusel ja ohvrite abistamisel.

Nimetatud pdhimotteid peab oluliseks ka Eesti ja on neist mitmeid kasitlenud erinevates
riigisisestes strateegiates (nt Laulasmaa deklaratsioonis, kriminaalpoliitika arengusuundades
aastani 2018, vdagivalla vidhendamise arengukavas aastateks 2010-2014, laste ja perede
arengukavas aastateks 2012-2020).

1.2. Direktiiviga maaratletud kuriteokoosseisud ja karistused
Inimkaubandusega seotud siiiiteod (art 2)

Direktiivi artiklist 2 tulenevalt peavad liikmesriigid votma vajalikke meetmeid, et tagada
jargmiste tahtlike tegude karistatavus: isiku viarbamine, transportimine, tileviimine, varjamine
vOi vastuvotmine, sealhulgas kdnealuse isiku {iile saavutatud kontrolli vahetamine voi
tileandmine, milleks kasutatakse dhvardusi, jdudu vdi muid sunnimeetodeid, inimréovi, kelmust,
pettust, voimu voi kaitsetu seisundi kuritarvitamist voi teise isiku lile kontrolli omava isiku
nousoleku saavutamiseks raha voi hiivitiste votmist voi andmist drakasutamise eesmargil.
Kaitsetu seisund tdhendab direktiivi kohaselt olukorda, kui asjaomasel isikul puudub reaalne voi
vastuvletav alternatiiv vaarkohtlemisele allumisele. Kui nimetatud tegu on seotud lapsega,
kasitatakse seda karistatava inimkaubandusena isegi juhul, kui iihtegi 16ikes 1 nimetatud
vahendit kasutatud ei ole. Laps tdhendab direktiivi kontekstis alla 18 aasta vanust isikut.

Direktiivist tulenevalt peab seega olema karistatav:

Milline tegevus? Millisel viisil? Mis eesmargil?
varbamine; ahvardades; Arakasutamise eesmargil:
transportimine; joudu vOi sunnimeetmeid | isiku kasutamiseks
tileviimine; kasutades; prostituudina voi muudes
varjamine; inimrooviga; seksuaalse arakasutamise
vastuvotmine; kelmuse voi pettusega; vormides;
kontrolli vahetamine vo0i | voimu kuritarvitades; sunniviisiliseks tooks voi
tileandmine kaitsetut seisundit kasutades; | pealesunnitud teenuste
raha voi hiivitist vottes osutamiseks (sh Kkerjamine,
orjus voi muud samalaadsed
tingimused);
sunnitooks;
drakasutamine kuritegelikuks
tegevuseks;
elundite eemaldamiseks

Justiitsministeeriumis viidi 2009. aastal 1dbi analiilis, mis nditas, et vaatamata paris mahukale
koosseisude kataloogile ei kata need koosseisud siiski koiki inimkaubanduse aspekte (nt
alaealiste kannatanute puhul peab tema asetamine olukorda, kus ta on sunnitud kellegi teise
kasuks tootama, osutama teenust, laskma endalt eemaldada elund vo6i kude voi taitma muud
kohustust, samuti tema sellises olukorras hoidmine, olema karistatav ka juhul, kui sealjuures ei
ole kasutatud végivalda, pettust vmms).

Inimkaubanduse kui eraldi kuriteokoosseisu puudumine raskendas omakorda iilevaate saamist
registreeritud inimkaubanduse juhtumitest, kuid selge iilevaade inimkaubanduse ulatusest ja
ohvrite tegelikust arvust on vaga oluline nii riigisiseste strateegiate valjatéotamiseks kui ka
rahvusvaheliseks koostooks. Selline olukord muutis {iihtlasi keerukaks inimkaubanduse
ohvritele ettendhtud tagatiste kohaldamist. Senine lahenemisviis tdoi rahvusvahelisel tasandil
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kaasa kriitika, et Eestis ei tunnustata inimkaubanduse erilist positsiooni erinevate kuritegude
hulgas ega selle eriliselt julma iseloomu.

Eeltoodud pd&hjustel viidi karistusseadustikku sisse ulatuslikud muudatused inimkaubandusega
seotud koosseisude osas. Karistusseadustikku loodi eraldi inimkaubanduse koosseis (§ 133 -
endine orjastamise paragrahv), mille sdnastamisel vdeti eelkdige aluseks kadesolev direktiiv.
Kuna sisult oli endine orjastamise paragrahv enim inimkaubanduse tunnuseid sisaldav koosseis,
siis voeti eelndu koostamisel aluseks just orjastamise paragrahv ning tdiendati seda vajalikus
osas. Samas piiiiti koosseisude soOnastamisel voéimalikult suures osas Kkasutada
karistusseadustikus seni kasutuselolevat moisteaparaati. Eraldi siiliteona néhti ette ka alaealise
suhtes toimepandav inimkaubandus. Muudatused joustusid 14. aprillist 2012.

§ 133. Inimkaubandus

(1) Inimese asetamise eest olukorda, kus ta on sunnitud tdé6tama tavapdratutel tingimustel, tegelema
prostitutsiooniga, kerjama, panema toime kuriteo véi tditma muud vastumeelset kohustust, samuti inimese sellises
olukorras hoidmise eest, kui tegu on toime pandud vabaduse vétmise, vigivalla, pettuse, kahju tekitamisega
dhvardamise, teisest isikust soltuvuse, abitu seisundi véi haavatava seisundi drakasutamisega, - karistatakse iihe-
kuni seitsmeaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui:

1) see on toime pandud kahe véi enama isiku suhtes;

2) see on toime pandud noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes;

3) see on toime pandud abitus seisundis isiku suhtes;

4) see on toime pandud piinaval véi julmal viisil;

5) sellega on pohjustatud raske tervisekahjustus;

6) sellega on pohjustatud oht elule;

7) see on toime pandud kahe v6i enama isiku poolt;

8) see on toime pandud ametiseisundit kasutades;

9) sellega on pohjustatud raske tagajdrg, - karistatakse kolme- kuni viieteistaastase vangistusega.

(3) Kdesoleva paragrahvi l6ikes 1 vdi 2 sctestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, - karistatakse
rahalise karistuse voi sundlopetamisega.

(4) Kohus kohaldab kdesolevas paragrahvis sdtestatud kuriteo eest kuriteoga saadud vara laiendatud
konfiskeerimist vastavalt kdesoleva seadustiku §-s 832 scitestatule.

(5) Haavatav seisund kdesoleva paragrahvi tdhenduses on olukord, kus inimesel puudub tegelik voi vastuvéetav
voimalus mitte tdita ménda kdesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud kohustust.

§ 1331, Inimkaubanduse toetamine

(1) Kdesoleva seadustiku § 133 loikes 1 nimetatud olukorda asetatud isiku eelnevalt mittelubatud veo, iileandmise,
saatmise, vastuvotmise, varjamise voi majutamise voi muul viisil tema sunnitud tegevusele eelnevalt mittelubatud
kaasaaitamise eest - karistatakse kuni viieaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui:

1) see on toime pandud kahe vdi enama isiku suhtes;

2) see on toime pandud noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes;

3) see on toime pandud abitus seisundis isiku suhtes;

4) see on toime pandud ametiseisundit kasutades, - karistatakse kahe- kuni kiimneaastase vangistusega.

(3) Kdesoleva paragrahvi l6ikes 1 véi 2 sdtestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, - karistatakse
rahalise karistuse voi sundlopetamisega.

(4) Kohus kohaldab kdesolevas paragrahvis sdtestatud kuriteo eest kuriteoga saadud vara laiendatud
konfiskeerimist vastavalt kdesoleva seadustiku §-s 832 sdtestatule.

§ 175. Inimkaubandus alaealise drakasutamise eesmdrgil

(1) Noorema kui kaheksateistaastase isiku mojutamise eest, et ta alustaks véi jcdtkaks kuriteo toimepanemist,
kerjamist, prostitutsiooniga tegelemist voi tavapdratutel tingimustel téétamist véi astuks modellina véi nditlejana
iiles pornogradfilises voi erootilises etteastes voi teoses, kui puudub kdesoleva seadustiku §-s 133 sdtestatud
stititeokoosseis, samuti noorema kui kaheksateistaastase isiku eelnimetatud tegevusele kaasaaitamise eest —
karistatakse kahe- kuni kiimneaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, - karistatakse rahalise karistuse véi sundlépetamisega.
(3) Kohus kohaldab kdesolevas paragrahvis sdtestatud kuriteo eest kuriteoga saadud vara laiendatud
konfiskeerimist vastavalt kdesoleva seadustiku §-s 837 sitestatule.
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Inimkaubandusena on seega karistatavad nii teod, mille tagajarjel véib isik sattuda olukorda, kus
ta osutub no arakasutatuks kui ka isiku sellises olukorras hoidmine. Erinevate ekspluateerimise
vormidena on sealjuures loetletud olukorrad, kus isik on sunnitud teise isiku kasuks té6tama,
osutama teenust, tegelema prostitutsiooniga véi laskma ennast muul viisil seksuaalselt dra
kasutada, laskma endalt eemaldada elund voi kude voi tditma muid kohustusi. Nimetatud teod
on karistatavad, kui need on toimepandud nt végivallaga vdi pettusega, dra kasutades isiku
soltuvat seisundit v6i haavatavust jms.

Lisaks konkreetsele inimkaubanduse koosseisule on karistusseadustikus endiselt veel mitmeid
teisi sisuliselt inimkaubanduse elemente omavaid paragrahve:

§ 1332, Kupeldamine

(1) Prostitutsiooniga tegeleva isiku ja kliendi kohtumise korraldamise, bordelli omamise, juhtimise, seal
prostitutsioonile kaasaaitamise voi bordelli pidamiseks ruumi rentimise eest, samuti isiku mdjutamise eest
alustama véi jdtkama prostitutsiooniga tegelemist, kui puudub kdesoleva seadustiku §-s 133 véi 1331 sdtestatud
stititeokoosseis, — karistatakse rahalise karistuse véi kuni viieaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui:

1) selle on toime pannud isik, kes on varem toime pannud kdesolevas paragrahvis véi §-s 133, 1331, 1333 véi 175
sdtestatud stititeo;

2) see on toime pandud suure varalise kasu saamise eesmdrgil, - karistatakse tihe- kuni viieaastase vangistusega.
(3) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, - karistatakse rahalise karistuse véi sundlépetamisega.
(4) Kohus kohaldab kdesolevas paragrahvis sdtestatud kuriteo eest kuriteoga saadud vara laiendatud
konfiskeerimist vastavalt kdesoleva seadustiku §-s 832 scitestatule.

(5) Bordell kdesoleva paragrahvi tidhenduses on iga ruum voéi piiratud ala, kus kérvaline isik vahendab kahe v6i
enama isiku prostitutsiooniga tegelemist véi aitab kahe voi enama isiku prostitutsiooniga tegelemisele kaasa.

§ 1333, Prostitutsioonile kaasaaitamine

(1) Prostitutsioonile teadvalt kaasaaitamise eest, kui puudub kdesoleva seadustiku §-s 133, 133! véi 1332
sdtestatud stititeokoosseis, - karistatakse rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse rahalise karistusega.

§ 134. Isikuvabadust piiravasse riiki toimetamine

(1) Vigivalla véi pettusega inimese toimetamise ja jdtmise eest riiki, kus teda on voimalik rassilisel, soolisel voi
muul péhjusel taga kiusata véi alandavalt kohelda ja kus tal puudub sellise kohtlemise vastu seaduslik kaitse ja
voimalus sellest riigist lahkuda, - karistatakse rahalise karistuse voi kuni viieaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud:

1) kahe voi enama isiku suhtes voi

2) noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes, - karistatakse kahe- kuni kiimneaastase vangistusega.

(3) Kdesoleva paragrahvi loikes 1 sdtestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, - karistatakse
rahalise karistusega.

(4) Kdesoleva paragrahvi l0ikes 2 sditestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, - karistatakse
rahalise karistuse voi sundlopetamisega.

§ 135. Pantvangi votmine

(1) Inimese vangistamise eest eesmdrgiga sundida tema tapmise, vangistuses hoidmise véi talle tervisekahjustuse
tekitamise dhvardusel kolmandat isikut mingit tegu toime panema véi sellega ndoustuma - karistatakse kolme-
kuni kaheteistaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes, - karistatakse viie- kuni
viieteistaastase vangistusega.

§ 136. Vabaduse votmine seadusliku aluseta

(1) Teiselt inimeselt seadusliku aluseta vabaduse vétmise eest - karistatakse rahalise karistuse véi kuni viieaastase
vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes, — karistatakse tihe- kuni
vileaastase vangistusega.

§ 138. Ebaseaduslik inimuuringute tegemine

(1) Meditsiinilise voi teadusliku uuringu tegemise eest inimesega, kes ei olnud selleks andnud seaduses ettendhtud
korras oma néusolekut véi keda enne néusoleku andmist ei olnud teavitatud olulistest uuringuga kaasneda
voivatest ohtudest, - karistatakse rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, - karistatakse rahalise karistusega.
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haavatava seisundi drakasutamisega ja puudub kdesoleva seadustiku §-s 118 sdtestatud stiiiteokoosseis, -
karistatakse kuni viieaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui:

1) see on toime pandud kahe vdi enama isiku suhtes;

2) see on toime pandud noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes;

3) see on toime pandud abitus seisundis isiku suhtes;

4) see on toime pandud piinaval véi julmal viisil;

5) sellega on pohjustatud raske tervisekahjustus;

6) sellega on péhjustatud oht elule;

7) see on toime pandud kahe véi enama isiku poolt;

8) see on toime pandud ametiseisundit kasutades;

9) sellega on pohjustatud raske tagajdrg, - karistatakse kahe- kuni kiimneaastase vangistusega.

(3) Kdesoleva paragrahvi l6ikes 1 véi 2 sdtestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, - karistatakse
rahalise karistuse voi sundlopetamisega.

(4) Kohus kohaldab kdesolevas paragrahvis sdtestatud kuriteo eest kuriteoga saadud vara laiendatud
konfiskeerimist vastavalt kdesoleva seadustiku §-s 832 scitestatule.

(5) Haavatav seisund kdesoleva paragrahvi tdhenduses on olukord, kus inimesel puudub tegelik véi vastuvéetav
voimalus mitte olla asetatud kédesoleva paragrahvi l6ikes 1 nimetatud olukorda.

§ 139. Ebaseaduslik siirdematerjali vétmine

Inimeselt siirdamise eesmdrgil elundi véi koe eraldamise eest isiku poolt, kellel on olnud seadusest tulenev digus
seda teha, kuil seda inimest enne temalt vastava néusoleku saamist ei olnud teavitatud olulistest elundi véi koe
eraldamisega kaasneda véivatest ohtudest véi kui eraldaja oli teadnud, et see inimene saab elundi véi koe
eraldamise eest tasu, - karistatakse rahalise karistuse voi kuni tiheaastase vangistusega.

§ 140. Doonorlusele kallutamine

(1) Inimese ebaseadusliku kallutamise eest endalt elundi, koe véi raku eraldamiseks néusolekut andma, kui puudub
kdesoleva seadustiku §-s 118 voi 138! sdtestatud stititeokooseis, - karistatakse rahalise karistuse véi kuni
liheaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes, - karistatakse kuni
viieaastase vangistusega.

§ 143. Suguiihendusele sundimine

(1) Inimese tahte vastaselt temaga suguiihendusse astumise eest, dra kasutades kannatanu séltuvust stitidlasest,
kui puudub kdesoleva seadustiku §-s 141 sdtestatud vdgivald véi seisund, milles inimene ei olnud vdimeline
vastupanu osutama voi toimunust aru saama, - karistatakse kuni kolmeaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud:

1) noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes;

2) isiku poolt, kes on varem toime pannud kdesolevas jaos sdtestatud kuriteo, - karistatakse kuni viieaastase
vangistusega.

§ 1381, Doonorlusele sundimine

(1) Inimese asetamise eest olukorda, kus temalt eraldatakse elund, kude voi rakk, kui tegu on toime pandud
vabaduse vétmise, vdgivalla, pettuse, kahju tekitamisega dhvardamise, teisest isikust séltuvuse, abitu seisundi v6i

§ 1431, Sugulise kire rahuldamisele sundimine

(1) Inimese tahte vastaselt tema kaasamise eest sugulise kire rahuldamisele sugutihendusest erineval viisil, dra
kasutades kannatanu séltuvust siiiidlasest, kui puudub kdesoleva seadustiku §-s 142 sdtestatud vdgivald voi

seisund, milles inimene ei olnud véimeline vastupanu osutama véi toimunust aru saama, - karistatakse kuni
kaheaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud:

1) noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes;

2) isiku poolt, kes on varem toime pannud kdesolevas jaos sdtestatud kuriteo, — karistatakse kuni vileaastase 3
vangistusega. I
§ 145. Suguiihendus lapseealisega -
Tdisealise isiku poolt noorema kui neljateistaastase isikuga suguiihendusse astumise eest - karistatakse kuni
vileaastase vangistusega.

§ 146. Sugulise kire rahuldamine lapseealisega
Tdisealise isiku poolt noorema kui neljateistaastase isiku kaasamise eest suguiihendusest erineval viisil sugulise
kire rahuldamisele - karistatakse kuni viieaastase vangistusega.

—



§ 172. Vééra lapse hdivamine
Noorema kui neljateistaastase voéra lapse salajase véi avaliku draviimise eest isiku juurest, kelle hoole all laps
seaduslikul alusel viibis, - karistatakse rahalise karistuse véi kuni kolmeaastase vangistusega.

§ 173. Lapse miiiimine ja ostmine
(1) Lapse miiiimise véi ostmise eest - karistatakse iihe- kuni viieaastase vangistusega.
(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse rahalise karistusega.

§ 178. Lapsporno valmistamine ja selle voimaldamine

(1) Nooremat kui kaheksateistaastast isikut pornograafilises vdi nooremat kui neljateistaastast isikut
pornograafilises voi erootilises situatsioonis kujutava pildi, kirjutise véi muu teose véi selle reproduktsiooni
valmistamise voéi hoidmise, teisele isikule iileandmise, nditamise véi muul viisil kittesaadavaks tegemise eest -
karistatakse rahalise karistuse véi kuni kolmeaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse rahalise karistuse véi sundlopetamisega.

§ 259. Vilismaalase ebaseaduslik toimetamine iile Eesti Vabariigi riigipiiri ja ajutise kontrolljoone

(1) Vilismaalase ebaseaduslikult iile Eesti Vabariigi riigipiiri véi ajutise kontrolljoone toimetamise eest -
karistatakse rahalise karistuse véi kuni tiheaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud:

1) grupi poolt véi

2) vdgivallaga, - karistatakse rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega.

(3) Kdesoleva paragrahvi loikes 1 véi 2 sdtestatud teo eest, kui sellega on tekitatud raske tervisekahjustus, -
karistatakse nelja- kuni kaheteistaastase vangistusega.

Eesti karistusoigus katab koik direktiivis loetletud tegevused ning on seega vastavuses direktiivi
artiklis 2 satestatud nduetega.

Siiliteole ohutamine ja kaasaaitamine ning siiiiteokatse (art 3)
Artikli 3 kohaselt votavad liikmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 2 nimetatud
slilitegudele dhutamine ja kaasaaitamine ning selliste siilitegude katse on karistatav.

Eestis on karistusseadustiku {ildosast tulenevalt karistatav nii kaastdideviimine kui ka kuriteost
osavotmine (kas siis kaasaaitajana voi kihutajana). Kuriteost osavotjale moistetakse karistus
seaduse sama satte jargi, mille eest vastutab tdideviija. Karistatav on ka siiiiteokatse ning
inimkaubanduse raskemate juhtude puhul, mille eest on karistuse iilempiirina ette nahtud
vdhemalt kaheteistaastane vangistus, on Kkaristatav ka kuriteole kihutamise katse, kuriteo
toimepanemise ettepanekuga ndustumine ja kuriteo kaastiideviimise kokkulepe. Stititeokatse
puhul voib kohus isiku karistust kergendada - kergendatud karistuse tilemmaar ei voi olla iile
kahe kolmandiku seaduses sdtestatud karistuse iilemmadrast ja kergendatud Kkaristuse
alammaaraks on vastava karistusliigi alammaar.

Karistusseadustik:
§ 20. Teo toimepanija
Teo toimepanijad on tdideviija ja osavdtja.

§ 21. Tdideviija

(1) Tdideviija on isik, kes paneb stititeo toime ise voi teist isikut dra kasutades.

(2) Kui vihemalt kaks isikut panevad stiiiteo toime tihiselt ja kooskolastatult, vastutab igaiiks neist tdideviijana
(kaastdideviijad). Kaastdideviimine on ka see, kui mitme isiku iihine ja kooskélastatud tegu vastab stiiiteokoosseisu
tunnustele.

§ 22. Osavétja

(1) Osavétjad on kihutaja ja kaasaaitaja.

(2) Kihutaja on isik, kes tahtlikult kallutab teise isiku tahtlikule 6igusvastasele teole.

(3) Kaasaaitaja on isik, kes tahtlikult osutab teise isiku tahtlikule digusvastasele teole fiiiisilist, ainelist v6i vaimset
kaasabi.

(4) Osavdétjale moistetakse karistus seaduse sama sdtte jdrgi, mille jdrgi vastutab tdideviija, kui kdesoleva
seadustiku §-s 24 ei ole sdtestatud teisiti.

(5) Kaasaaitaja puhul voib kohus kohaldada kdesoleva seadustiku §-s 60 sdtestatut.
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§ 221, Kuriteole kihutamise katse, kuriteo toimepanemise ettepanekuga néustumine ja kuriteo
kaastdideviimise kokkulepe

(1) Kuriteole kihutamise katse, kuriteo toimepanemise ettepanekuga ndustumine véi kuriteo kaastdideviimise
kokkulepe on karistatav kdesoleva seadustiku 8, 9., 13, 18. ja 22. peatiikis ning 15. peatiiki 2., 4. ja 5. jaos
sdtestatud kuritegude puhul, mille eest ettendhtud karistuse iilemmddr on vihemalt kaheteistaastane voi eluaegne
vangistus.

(2) Isik vastutab kdesolevas paragrahvis nimetatud tegevuse eest iiksnes juhul, kui vidhemalt iiks kdesoleva
paragrahvi 16ikes 1 loetletud tegevuse osapooltest teeb tdiendava teo eesmdrgiga soodustada kuriteo
toimepanemise alustamist.

(3) Isikule, kes paneb toime kuriteole kihutamise katse, méistetakse karistus seaduse sama sdtte jérgi, mis nédeb
ette tdideviija vastutuse, kui kdesoleva seadustiku §-s 24 ei ole sdtestatud teisiti.

(4) Kdesoleva paragrahvi l6ikes 1 sdtestatud tegude puhul kohaldab kohus kédesoleva seadustiku §-s 60 sdtestatut
voi vabastab isiku karistusest kdesoleva seadustiku § 26 l6ikes 2 sdtestatud alustel.

§ 25. Siiiiteokatse

(1) Siititeokatse on tahtlik tegu, mis on suunatud stititeo toimepanemisele.

(2) Siititeokatse algab hetkest, mil isik vastavalt oma ettekujutusele teost vahetult alustab stititeo toimepanemist.
(3) Teist isikut kasutava tdideviimise korral algab siiliteokatse hetkest, mil isik minetab kontrolli toimuva tile voi
kui teo vahendaja vastavalt isiku ettekujutusele teost vahetult alustab stiliteo toimepanemist.

(4) Kaastdideviimise korral algab siititeokatse hetkest, mil vihemalt iiks isikutest vastavalt kokkuleppele vahetult
alustab stiiiteo toimepanemist.

(5) Tegevusetuse korral algab siititeokatse hetkest, mil isik jdtab tegemata teo, mis on vajalik stititeokoosseisu
kuuluva tagajdrje drahoidmiseks.

(6) Stititeokatse puhul voib kohus kohaldada kéesoleva seadustiku §-s 60 sdtestatut.

Karistused (art 4)

Direktiiv ndeb ette iildise kohustuse kehtestada artiklis 2 nimetatud siiiitegude eest karistuseks
maksimummadras vdhemalt viieaastane vangistus. Raskendavatel asjaoludel toime pandud
kuritegude eest (alaealise vastu toime pandud kuritegu, kuritegeliku ithenduse raames toime
pandud kuritegu voi kui kuriteoga seati tahtlikult vdi raske ettevaatamatuse tdttu ohtu ohvri elu
voi kui tegu pandi toime rasket vagivalda kasutades voi sellega pohjustati ohvrile eriti suur
kahju voi ametniku poolt ametikohustusi tdites toime pandud kuritegu) tuleks aga karistusena
ette ndha maksimummaaras vahemalt kiimneaastane vangistus.

Vorreldes direktiiviga on Eestis ette ndhtud isegi rangemad sanktsioonimaarad.
Inimkaubanduse lihtkoosseisu puhul on Eestis karistusena ette ndahtud kuni seitsmeaastane
vangistus ja raskendavatel asjaoludel toimepandud inimkaubandus on Kkaristatav kuni
viieteistaastase vangistusega.

Alaealise drakasutamise eesmdrgil toime pandud inimkaubandus, kui puuduvad §-s 133
nimetatud asjaolud (vabaduse votmine, vagivald, pettus, kahju tekitamisega dhvardamine,
teisest isikust soltuvuse, abitu seisundi vdi haavatava seisundi drakasutamine) on karistatav
kuni kiimneaastase vangistusega. Raskendavate asjaolude esinemise korral on karistusena ette
ndhtud aga kolme kuni viieteistaastane vangistus.

Juriidilise isiku vastutus (art 5)

Direktiivi kohaselt votavad liikmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilist isikut saab
vastutusele votta artiklites 2 ja 3 osutatud siilitegude eest, mille on tema kasuks toime pannud
eraisikuna vdi juriidilise isiku organi liilkmena tegutsenud isik, kes on juriidilise isiku juures
juhtival kohal, iihel jargmistest alustest: digus esindada juriidilist isikut; 6igus teha otsuseid
juriidilise isiku nimel vdi 6igus kontrollida juriidilist isikut.

Eestis vastutab juriidiline isik seaduses satestatud juhtudel teo eest, mis on toime pandud tema
organi, selle liikme, juhtivtootaja voi pddeva esindaja poolt juriidilise isiku huvides. Kdigis
karistusseadustiku inimkaubandust puudutavates koosseisudes, mida on voéimalik juriidilise



isiku poolt toime panna (nt on siin valistatud seksuaalne vaarkohtlemine), on juriidilise isiku
vastutus ka ette ndhtud.

Liikmesriigid tagavad ka, et juriidilist isikut saab vastutusele votta juhul, kui 16ikes 1 osutatud
isiku jarelevalve voi kontrolli puudumise téttu on konealuse juriidilise isiku alluvuses oleval
isikul osutunud véimalikuks tema kasuks toime panna moni artiklites 2 ja 3 nimetatud siilitegu.

Karistusseadustiku §-st 13 tulenevalt vastutab isik tegevusetuse eest, kui ta oli diguslikult
kohustatud seaduses kirjeldatud tagajarge dra hoidma. Tegevusetusega toimepandud siiliteo
puhul vdib kohus karistust kergendada. Juriidilise isiku vastutuse korral tuleb ndidata, milline oli
konkreetse fiitisilise isiku tegutsemiskohustus ja tema poolt ndutav tegu. 2008. aastal muudeti
KarS §-i 14 selliselt, et juriidilisele isikule on siiiiks arvatav iga tema padeva esindaja tegu
juriidilise isiku huvides. See tihendab, et kui pddev esindaja on teo toime pannud, ei ole vaja
kiisida, kas juriidilise isiku juhatus jattis oma kohustused hoolikalt tditmata voi ei - juriidiline
isik vastutab igal juhul. Paraku ei ole konservatiivsemast tdlgendusest tulenevalt seda veel
praktikas eriti rakendama hakatud, kuid normi tasandil on KarS § 14 direktiivi eelnduga
kooskadlas.

Direktiiv nduab, et juriidilise isiku vastutus ei valistaks kriminaalmenetlust fiitsiliste isikute
suhtes, kes on mone artiklites 2 ja 3 nimetatud sutteo tdideviijad voi sellele kihutajad voi
kaasaaitajad.

Tulenevalt karistusseadustiku § 14 16ikest 2 ei vélista juriidilise isiku vastutuselevotmine siiiiteo
toimepannud fiiiisilise isiku vastutuselevotmist.

Juriidilise isiku suhtes kohaldatavad sanktsioonid (art 6)

Direktiiv kohustab votma vajalikke meetmeid tagamaks, et artikli 5 l1digete 1 v&i 2 kohaselt
vastutusele vodetud juriidilise isiku suhtes kohaldatakse toéhusaid, proportsionaalseid ja
hoiatavaid sanktsioone, mille hulka kuuluvad kriminaaldiguslikud ja muud trahvid ning vdivad
kuuluda muud sanktsioonid, naiteks: riiklike hiivitiste v6i abi saamise odigusest ilmajatmine;
ajutine voi alaline ettevdtluskeeld; kohtuliku jarelevalve alla votmine; sundlopetamine; siiiiteo
toimepanekuks kasutatud liksuste ajutine voi 16plik sulgemine.

Eestis voib kohus moista juriidilisele isikule rahalise karistuse 3 200-16 000 000 eurot. Rahalise
karistuse voib juriidilisele isikule moista ka lisakaristusena koos sundldpetamisega. Kohus vdib
kuriteo eest moista juriidilise isiku sundlépetamisele, kui juriidilise isiku tegevuse osaks on
saanud kuritegude toimepanemine.

Arestimine ja konfiskeerimine (art 7)

Liikmesriigid peavad votma vajalikud meetmed tagamaks, et nende padevatel asutustel on digus
arestida ja konfiskeerida artiklites 2 ja 3 osutatud siiiitegudeks kasutatud vahendid ja
kuritegelikul teel saadud tulu.

Eestis on karistusseadustiku paragrahvide 83, 831, 832 ja 84 alusel véimalik nii kuriteovahendi
kui ka kuriteoga saadud tulu konfiskeerimine. Otseselt kuriteoga saadud vara konfiskeerimine
on iga kuriteo puhul kohustuslik (kuritegude toimepanemine ei tohi ennast dra tasuda). Lisaks
on mitme inimkaubanduse elemente sisaldava kuriteo puhul Eestis ette ndhtud ka laiendatud
konfiskeerimise kohaldamise vdimalus, ehk siis on kohtul véimalus isiku siiidim&istmisel ja iile
kolme-aastase v0i eluaegse vangistuse kohaldamisel konfiskeerida osa vdi kogu isiku vara, kui
kuriteo olemuse, isiku legaalse sissetuleku ja varandusliku olukorra ning elatustaseme erinevuse
vOoi muu pohjuse téttu on alust eeldada, et isik on saanud vara kuriteo toimepanemise
tulemusena. Konfiskeerimist ei kohaldata varale, mille suhtes isik toendab, et see on omandatud
Oiguspdraselt saadud vahendite arvel. Laiendatud Kkonfiskeerimine on ette ndhtud raske
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tervisekahjustuse tekitamise, inimkaubanduse, inimkaubanduse toetamise, kupeldamise,
doonoriks sundimise ja alaealise drakasutamise eesmargil toimepandud inimkaubanduse puhul.
Kui siiliteoga saadud vara on voodrandatud, dra tarvitatud voi selle dravotmine pole muul
pohjusel véimalik vdi otstarbekas, voib kohus valja mdista summa, mis vastab konfiskeerimisele
kuuluva vara vaartusele.

Kriminaalmenetluse seadustiku alusel on voimalik ka vara arestimine kriminaalmenetluse ajal,
seda kas tsiviilhagi, konfiskeerimise voi selle asendamise ja varalise karistuse tagamiseks. Vara
arestitakse iildjuhul prokuratuuri taotlusel eeluurimiskohtuniku maaruse v6i kohtumdaaruse
alusel, kuid edasiliikkamatutel juhtudel voib vara arestida eeluurimiskohtuniku loata.
Eeluurimiskohtunikule tuleb vara arestimisest teatada 24 tunni jooksul ning eeluurimiskohtunik
otsustab loa andmise voi sellest keeldumise viivitamata.

Karistusseadustik:

§ 83. Siiiiteo toimepanemise vahendi ja vahetu objekti konfiskeerimine

(1) Kohus véib konfiskeerida tahtliku stiiiteo toimepanemise vahendi, kui see kuulub otsuse voi mddruse tegemise
ajal toimepanijale.

(2) Seaduses sdtestatud juhtudel voib kohus konfiskeerida tahtliku stiiiteo toimepanemise vahetuks objektiks olnud
aine voi eseme Voi stiliteo ettevalmistamiseks kasutatud aine véi eseme, kui need kuuluvad otsuse tegemise ajal
toimepanijale ja nende konfiskeerimine ei ole seaduse jérgi kohustuslik.

(3) Erandina véib kohus konfiskeerida kdesoleva paragrahvi loigetes 1 ja 2 nimetatud vahendi, aine véi eseme, kui
see kuulub otsuse voi mddruse tegemise ajal kolmandale isikule ja kui ta:

1) on vihemalt kergemeelsusega kaasa aidanud vahendi, aine voi eseme kasutamisele siititeo toimepanemisel véi
ettevalmistamisel,

2) on omandanud vahendi, aine véi eseme tdielikult voi olulises osas toimepanija arvel, kingitusena véi muul viisil
turuhinnast oluliselt soodsamalt voi

3) teadis, et vahend, aine véi ese voérandatakse talle konfiskeerimise vdltimiseks.

(3Y) Kui tahtliku siititeo toimepanemise vahend véi siititeo vahetu objekt oli isiku kasutuses kasutuslepingu véi
omandireservatsiooniga miitigilepingu alusel, véib kohus konfiskeerida nimetatud lepingust tulenevad isiku
varalised bigused.

(4) Vahend, aine véi ese konfiskeeritakse, kui selle omamiseks vajalik luba puudub.

(5) Kdesoleva paragrahvi léikes 4 sdtestatud juhul véib vahendi, eseme véi aine konfiskeerida, kui isik on toime
pannud vihemalt digusvastase teo.

(6) Vidrteo toimepanemise vahendi ning vddrteo vahetuks objektiks olnud aine véi eseme véib kdesoleva
paragrahvi ldigetes 1, 2 ja 4 sdtestatud juhtudel konfiskeerida seaduses ettendhtud kohtuvdline menetleja.

§ 831 Siiiiteoga saadud vara konfiskeerimine

(1) Kohus konfiskeerib tahtliku stiiiteoga saadud vara, kui see kuulub otsuse véi mddruse tegemise ajal
toimepanijale.

(2) Erandina konfiskeerib kohus kdesoleva paragrahvi ldikes 1 sdtestatud vara, kui see kuulub otsuse tegemise ajal
kolmandale isikule ja kui:

1) see on omandatud tdielikult véi olulises osas toimepanija arvel, kingitusena véi muul viisil turuhinnast oluliselt
soodsamalt voi

2) kolmas isik teadis, et vara véorandatakse talle konfiskeerimise viltimiseks.

(3) Siititeoga saadud vara véib jdtta osaliselt véi tdielikult konfiskeerimata, kui konfiskeerimine oleks sititeo
asjaolusid voi isiku olukorda arvestades ebamdistlikult koormav véi kui vara vddrtus on vara hoiu-, véérandamis-
voi hdvitamiskuludega vorreldes ebaproportsionaalselt viike. Kohus voib tsiviilhagi rahuldamise eesmdrgil
vihendada konfiskeeritava vara suurust tsiviilhagi eseme vorra.

§ 832 Kuriteoga saadud vara laiendatud konfiskeerimine

(1) Moistes isiku stitidi kuriteos ja karistades teda tile kolmeaastase vdi eluaegse vangistusega, konfiskeerib kohus
kdesolevas seadustikus sdtestatud juhtudel osa voi kogu kuriteo toimepanija vara, kui see kuulub otsuse tegemise
ajal toimepanijale ja kui kuriteo olemuse, isiku legaalse sissetuleku ja varandusliku olukorra ning elatustaseme
erinevuse voi muu péhjuse téttu on alust eeldada, et isik on saanud vara kuriteo toimepanemise tulemusena.
Konfiskeerimist ei kohaldata varale, mille suhtes isik téendab, et see on omandatud odiguspdraselt saadud
vahendite arvel.

(2) Erandina véib kohus kdesoleva paragrahvi loikes 1 sdtestatud alustel ja ulatuses konfiskeerida kolmandale
isikule kuuluva vara, kui see kuulub otsuse tegemise ajal kolmandale isikule ja kui:

1) see on omandatud tdielikult véi olulises osas toimepanija arvel, kingitusena véi muul viisil turuhinnast oluliselt
soodsamalt voi

2) kolmas isik teadis, et vara véorandatakse talle konfiskeerimise viltimiseks.
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(3) Konfiskeerimist ei kohaldata kolmanda isiku varale, mis on omandatud rohkem kui viis aastat enne kuriteo
toimepanemist.
(4) Kuriteoga saadud vara laiendatud konfiskeerimisel arvestatakse kdesoleva seadustiku § 831 ldikes 3 sdtestatut.

§ 84. Konfiskeerimise asendamine
Kui siititeoga saadud vara on véérandatud, dra tarvitatud véi selle dravétmine pole muul pohjusel véimalik voi
otstarbekas, véib kohus vilja mdista summa, mis vastab konfiskeerimisele kuuluva vara vddrtusele.

Kriminaalmenetluse seadustik:

§ 142.Vara arestimine

(1) Vara arestimise eesmdrk on tsiviilhagi, konfiskeerimise véi selle asendamise ja varalise karistuse tagamine.
Vara arestimine seisneb kahtlustatava, stiiidistatava véi stitidimoistetu, tsiviilkostja véi kolmanda isiku voi
rahapesu véi terrorismi rahastamise objektiks oleva vara iileskirjutamises ja vara voérandamise tokestamises.

(2) Vara arestitakse prokuratuuri taotlusel eeluurimiskohtuniku mddruse voi kohtumddruse alusel.

(3) Edasiliikkamatutel juhtudel véib vara arestida eeluurimiskohtuniku loata, vdlja arvatud rahapesu objektiks
olevat vara. Eeluurimiskohtunikule tuleb vara arestimisest teatada vara arestimisest alates 24 tunni jooksul ning
eeluurimiskohtunik otsustab loa andmise voi sellest keeldumise viivitamata. Kui eeluurimiskohtunik keeldub loa
andmisest, vabastatakse vara kohe aresti alt.

(4) Vara tsiviilhagi tagamiseks arestides ldhtutakse kuriteoga tekitatud kahju suurusest.

(5) Vara arestimise mddrust tutvustatakse viivitamata isikule, kelle vara arestitakse, véi tema tdisealisele
perekonnaliikmele voi kui arestitakse juriidilise isiku vara, siis tema esindajale, mille kohta vioetakse temalt
mddrusele allkiri. Kui allkirja votmine ei ole voimalik, siis edastatakse mddrus isikule, kelle vara arestitakse, voi
arestitava vara omanikuks oleva juriidilise isiku esindajale. Kui menetlustoimingu rakendamise kdigus voetakse
vara dra, siis peab ettendhtud isiku véi esindaja puudumisel kaasama kohaliku omavalitsuse esindaja.

(6) Vajaduse korral tuvastab arestitud vara vddrtuse menetlustoimingus osalenud ekspert véi asjatundja
kohapeal.

(7) Arestitud vara voetakse dra vdi antakse vastutavale hoiule.

(8) Kinnisasja arestimiseks esitab prokuratuur arestimismddruse kinnisasja asukoha jérgsele kinnistusosakonnale
keelumdrke kandmiseks kinnistusraamatusse.

(9) Riiklikusse registrisse kantud vallasasja véi diguse arestimiseks esitab prokuratuur arestimismddruse
asjakohasele riiklikule registrile.

(10) Vara arestimist ei kohaldata seaduses sdtestatud varale, millele ei véi tditedokumentide jdrgi sissenduet
pdorata.

(11) Kui vara arestimise alus langeb dra enne kohtueelse menetluse lopuleviimist, vabastab prokuratuur voi
eeluurimiskohtunik vara aresti alt mddrusega.

Ohvrile siiiidistuse esitamata jatmine voi ohvri karistamata jatmine (art 8)
Direktiivi art 8 kohaselt tagavad liikmesriigid vastavalt oma digussiisteemi aluspéhimadtetele, et
padevatel riiklikel asutustel on volitused jiatta inimkaubanduse ohvrile siilidistus esitamata voi
karistus madramata kuritegelikus tegevuses sunnitud osalemise eest, kui see tulenes otseselt
asjaolust, et tema suhtes oli toime pandud mdni artiklis 2 nimetatud tegu.

Eestis on kill karistusseadustikus ette nahtud alus karistusest vabastamiseks, kui isik on kuni
viieaastase vangistusega karistatava kuriteo toimepanemise tagajirjel ise raskelt kannatada
saanud, kuid puudub alus karistusest vabastamiseks kuritegelikus tegevuses sunnitud osalemise
eest, kui see tuleneb asjaolust, et isik ise on mone teise kuriteo toimepanemises kannatanu.
Kohtul on ka tulenevalt KarS §-st 61 vdimalus erandlikke asjaolusid arvestades kohaldada
karistust alla seaduses sdtestatud alammadara, kuid erandlikud asjaolud ei anna paraku alust
karistusest vabastamiseks. Samas vdib teatud juhtudel ilmselt tulla kone alla ka KarS § 29 -
hidaseisund, nimelt ei ole tegu digusvastane, kui isik paneb selle toime vahetut véi vahetult
eelseisvat ohtu korvaldades ning tema valitud vahend on ohu koérvaldamiseks vajalik ning
kaitstav huvi on kahjustatavast huvist ilmselt olulisem.

Kriminaalmenetluse seadustik annab voimaluse kriminaalmenetluse 16petamiseks juhul, kui
kriminaalmenetluse ese on teise astme kuritegu ja selles kahtlustatava voi siiiidistatava isiku
suu ei ole suur ning ta on heastanud voi asunud heastama kuriteoga tekitatud kahju ja tasunud
kriminaalmenetluse kulud v&éi vétnud endale kohustuse tasuda kulud ning kui
kriminaalmenetluse jatkamiseks puudub avalik menetlushuvi. Siinkohal véib aga probleemiks
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osutuda see, millise kuriteo inimkaubanduse ohver toime pannud on - kui tegemist on teise
astme kuriteoga, siis tuleb menetluse 16petamine kone alla, kuid esimese astme kuriteo puhul
seda voimalust kasutada ei saa. Samas on aga KrMS § 205 alusel vdimalik 16petada menetlus
juhul, kui menetlusalune isik on oluliselt kaasa aidanud mdne teise avaliku menetlushuvi
seisukohalt tdhtsa kuriteo asjaolude selgitamisel ning kui ilma selleta oleks selle kuriteo
avastamine ja toendite kogumine olnud valistatud v4i oluliselt raskendatud. Ilmselt olekski see
menetluse alus kdige sobivam kasutada inimkaubanduse ohvri suhtes menetluse 16petamisel,
kui ohver aitab oma tunnistustega oluliselt kaasa inimkaubandust puudutava kuriteo
menetlemisel.

Karistusseadustik:

$§ 29. Hidaseisund

Tegu ei ole digusvastane, kui isik paneb selle toime, et korvaldada vahetut véi vahetult eesseisvat ohtu enda voi
teise isiku digushiivedele, tema valitud vahend on ohu kérvaldamiseks vajalik ning kaitstav huvi on kahjustatavast
huvist ilmselt olulisem. Huvide kaalumisel arvestatakse eriti 6igushiivede olulisust, digushiive dhvardanud ohu
suurust ning teo ohtlikkust.

§ 61. Karistuse kohaldamine alla alammddra

(1) Erandlikke asjaolusid arvestades véib kohus véi kohtuvdline menetleja kohaldada karistust alla seaduses
sdtestatud alammdidra.

(2) Kui kdesoleva seadustiku eriosas séitestatud vangistuse alammddr on vdhemalt viis aastat, ei véi moistetud
vangistus olla viiksem kui iiks aasta.

§ 80. Karistusest vabastamine, kui isik on kuriteo tagajdrjel raskelt kannatanud
Kui siiiidiméistetu on kuni viieaastase vangistusega karistatava kuriteo toimepanemise tagajdrjel ise raskelt
kannatada saanud, véib kohus ta karistusest vabastada.

Kriminaalmenetluse seadustik:

§ 202.Kriminaalmenetluse lopetamine avaliku menetlushuvi puudumise korral ja kui siiii ei ole suur

(1) Kui kriminaalmenetluse ese on teise astme kuritegu ja selles kahtlustatava véi stiiidistatava isiku stiti ei ole suur
ning ta on heastanud véi asunud heastama kuriteoga tekitatud kahju ja tasunud kriminaalmenetluse kulud voéi
votnud endale kohustuse tasuda kulud ning kui kriminaalmenetluse jdtkamiseks puudub avalik menetlushuvi, voib
prokuratuur kahtlustatava véi stitidistatava nousolekul taotleda, et kohus kriminaalmenetluse lopetaks.

§ 205. Kriminaalmenetluse l6petamine seoses isikult toendamiseseme asjaolude viljaselgitamisel saadud
abiga

Riigiprokuratuur véib oma mddrusega kriminaalmenetluse kahtlustatava voi stiidistatava isiku suhtes tema
nousolekul l6petada, kui kahtlustatav véi stiiidistatav on oluliselt kaasa aidanud avaliku menetlushuvi seisukohalt
tidhtsa kuriteo tbendamiseseme asjaolude selgitamisele ja kui ilma selleta oleks selle kuriteo avastamine ja téendite
kogumine olnud vilistatud véi oluliselt raskendatud.

Uurimine ja stuiiidistuse esitamine (art 9)

Artikkel 9 16ike 1 kohaselt tagavad liikmesriigid, et artiklites 2 ja 3 osutatud siilitegude uurimine
ja nende eest siilidistuse esitamine ei s6ltu ohvri antud tunnistusest ega siilidistusest ning et
kriminaalmenetlust voib jatkata ka juhul, kui ohver on oma avalduse tagasi votnud.

Eestis ei ole kriminaalmenetluse alustamine alates 2004. aastast, kui joustus
kriminaalmenetluse seadustik, enam seotud avalduse esitamisega. Nimelt kehtib meil
kriminaalmenetluse kohustuslikkuse pohimote, millest tulenevalt on uurimisasutus ja
prokuratuur kohustatud kuriteo asjaolude ilmnemisel toimetama kriminaalmenetlust, kui
puuduvad menetlust valistavad asjaolud. Kriminaalmenetluse kaik ei soltu otseselt ka
kannatanupoolsest nd avalduse tagasivotmisest, kuid paraku tuleb praktikas tisna tihti ette ka
kriminaalmenetlusi, mille puhul tunnistaja (kannatanu) ttluste kérval on muid tdendeid iisna
raske leida. Seega avalduse tagasivotmine vdib menetluse kulgu kaudselt siiski mdjutada. Samas
on see iiksnes praktiline kiisimus ja 6iguslikus mottes vastab Eesti regulatsioon direktiivis
noutule.

Karistusseadustik:
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§ 6. Kriminaalmenetluse kohustuslikkuse p6himéte

Kuriteo asjaolude ilmnemisel on uurimisasutus ja prokuratuur kohustatud toimetama kriminaalmenetlust, kui
puuduvad kdesoleva seadustiku §-s 199 sdtestatud kriminaalmenetlust vdlistavad asjaolud véi kui kédesoleva
seadustiku § 201 loike 2, § 202, 203, 2037, 204, 205 v6i 205" kohaselt puudub alus lopetada kriminaalmenetlus.

Direktiivi art 9 1g 2 néeb ette, et juhul kui toimepandud siiiiteo olemus on selleks piisav, votavad
liikmesriigid vajalikud meetmed, et piisava aja jooksul parast ohvri tdisealiseks saamist oleks
voimalik esitada siilidistus mis tahes artiklites 2 ja 3 osutatud siiliteo eest.

Karistusseadustiku aegumist reguleerivates sitetes on erand, mis puudutab lapse suhtes toime
pandud seksuaalkuritegude aegumist. Nimelt peatub alaealise vastu toime pandud seksuaalse
enesemaddramise vastase siiliteo aegumine kannatanu kaheksateistaastaseks saamiseni, kui
kriminaalmenetluse ajend ei ilmnenud enne tema tdisealiseks saamist. Direktiivile vastavuse
mottes sellest erandist ilmselt piisab.

Karistusseadustik:

§ 81. Siiiiteo aegumine

(7) Stititeo aegumine peatub:

3) seksuaalse enesemddramise vastase kuriteo toimepanemisel noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes kuni
kannatanu kaheksateistaastaseks saamiseni, kui kriminaalmenetluse ajend ei ilmnenud enne tema poolt
nimetatud vanuse saavutamist.

Artikli 9 punkti 3 kohaselt votavad liikmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et stiitegude
uurijad oleksid saanud vastava koolituse.

Eestis on asjaomaste koolituste labiviimine menetlejatele planeeritud vagivalla vihendamise
arengukavas aastani 2014, rakendusplaani punktis 17.4.3, seega saab 6elda, et artiklis noutuga
oleme vastavuses. Samas saab nentida, et 2012 aastani on vagivalla vdhendamise arengukava
raames labi viidud inimkaubanduse ohvritega tegelevatele spetsialistidele, sh menetlejatele
kokku paarkiimmend koolitust ja eraldiseisvalt menetlejatele ldbiviidavate koolituste arv ei ole
piisav ning tuleb panustada koolitustegevuse jatkusuutlikkusele ja mahu suurendamisele. 2013.
aastal viiakse labi karistusseadustiku muudatuste kohane koolitus kohtunikele ja prokuréridele,
mille raames tutvustatakse mh ka 2012. a aprillis joustunud inimkaubanduse koosseisu
puudutavaid muudatusi.

Artikli 9 16ikest 4 tulenevalt peavad liikmesriigid tagama organiseeritud kuritegevuse voi muude
raskete kuritegude puhul kasutatavate tohusate uurimisvahendite kattesaadavuse isikutele,
tiksustele voi asutustele, kelle iilesandeks on artiklites 2 ja 3 osutatud siilitegude uurimine voi
nende eest siitidistuse esitamine.

Eestis on tagatud organiseeritud kuritegevuse ja ka teiste raskete kuritegude puhul téhusad
uurimisvahendid - nt on véimalik teostada labiotsimist, kaasata eksperte ja viia 1abi ekspertiise
ning koguda tdendeid jalitustoimingutega (nt teostada varjatud jalgimist, kogud tehniliste
sidekanalite kaudu edastatavat teavet, matkida kuritegu vdi kasutada politseiagenti) (KrMS III
peatiikk - uurimine).

Jurisdiktsioon (art 10)
Art 10 Ig 1 kohaselt tuleb liikmesriikidel kehtestada oma jurisdiktsioon art 2 ja 3 osutatud
stutitegude puhul, kui siititegu on tervikuna vdi osaliselt toime pandud liikmesriigi territooriumil
vOi teo toimepanija on selle liikmesriigi kodanik. Komisjoni tuleb teavitada, kui liikmesriik
otsustab kehtestada lisajurisdiktsiooni, nt kui:
a) siiiitegu on toime pandud selle liikmesriigi kodaniku vastu véi isiku vastu, kelle peamine
elukoht asub selle liikmesriigi territooriumil;
b) siititegu on toime pandud selle liikmesriigi territooriumil asutatud juriidilise isiku
kasuks voi
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c) siiiliteo toimepanija peamine elukoht asub selle liilkmesriigi territooriumil.

KarS §-st 6 tulenevalt kehtib Eesti karistusseadus teo kohta, mis pannakse toime Eesti
territooriumil; samuti teo kohta, mis pannakse toime Eestis registreeritud laeval véi 6husdidukil
voi selle vastu, sOltumata laeva voi Ghusoiduki asukohast siiliteo toimepanemise ajal ja
asukohamaa Kkaristusseadustikust. KarS § 7 alusel kehtib Eesti karistusseadus véljaspool Eesti
territooriumi teo kohta, mis on Eestis kuriteona Kkaristatav, kui see on Kkaristatav ka teo
toimepanemise kohas voi kui seal ei kehti tikski karistusdigus ning kui tegu on toime pandud
Eesti kodaniku vo0i Eestis registreeritud juriidilise isiku vastu vodi teo toimepanija oli teo
toimepanemise ajal Eesti kodanik voi sai selleks parast teo toimepanemist voi valismaalane, kes
on Eestis kinni peetud ja keda ei anta vilja. Samuti kehtib Eesti karistusseadus juhul, kui teo
toimepanijaks on teenistuskohustusi taitev kaitsevaelane.

KarsS jurisdiktsiooni reguleerivad satted vastavad l6ikes 1 kehtestatud nduetele, samas aga tuleb
komisjoni teavitada, et Eesti soovib lisaks oma jurisdiktsiooni kohaldada ka KarS §-s 7 loetletud
juhtudel (st kui kuritegu on toime pandud Eesti kodaniku voi Eesti registreeritud juriidilise isiku
vastu voi kui teo toimepanijaks on valismaalane, kes on Eestis kinni peetud ja keda ei anta valja).

Art 10 ldikest 3 tulenevalt peavad liikmesriigid tagama, et tema kodaniku poolt véljaspool riigi
territooriumi toimepandud siiiiteo eest stilidistuse esitamine ei soltu sellest, kas sellist tegu
kasitatakse teo toimepanemise kohas kuriteona voi ohvri avalduse esitamisest voi siiliteost
teatamisest riigi poolt, kelle territooriumil siilitegu toime pandi.

Paraku on oma kodaniku poolt viljaspool Eesti territooriumi toimepandud teo puhul KarS § 7
ldikest 1 tulenevalt jurisdiktsioon soltuvuses sellest, et tegu oleks Kkaristatav ka teo
toimepanemise kohas vdi siis ei tohiks seal kehtida iikski karistusdigus. Seega ei ole KarS
siinkohal vastavuses art 10 16ikes 3 noutuga. Ohvri poolt avalduse esitamine v6i asjaomase riigi
poolt kuriteoteate esitamine aga siilidistuse esitamiseks ndutavad ei ole, kuna KrMS §-st 6
kehtib Eestis kriminaalmenetluse kohustuslikkuse pohiméte (vt eelmist artiklit).

Karistusseadustik:

§ 6. Karistusseaduse ruumiline kehtivus

(1) Eesti karistusseadus kehtib teo kohta, mis pannakse toime Eesti territooriumil.

(2) Eesti karistusseadus kehtib teo kohta, mis pannakse toime Eestis registreeritud laeval v6i 6husoidukil voi selle
vastu, soltumata laeva véi 6huséiduki asukohast siiiiteo toimepanemise ajal ja asukohamaa karistusseadusest.

§ 7. Karistusseaduse isikuline kehtivus

(1) Eesti karistusseadus kehtib vdljaspool Eesti territooriumi toimepandud teo kohta, mis on Eestis karistusseaduse
jdrgi kuritegu, kui teo toimepanemise kohas on selline tegu karistatav véi seal ei kehti iikski karistusdigus ning:

1) tegu on toime pandud Eesti kodaniku véi Eestis registreeritud juriidilise isiku vastu voi

2) teo toimepanija oli teo toimepanemise ajal Eesti kodanik voi sai selleks pdrast teo toimepanemist vii
vilismaalane, kes on Eestis kinni peetud ja keda ei anta vilja.

(2) Eesti karistusseadus kehtib:

1) viljaspool Eesti territooriumi toimepandud teo kohta, mis on Eestis karistusseaduse jdrgi kuritegu ja mille
toimepanija on teenistuskohustusi tditev kaitsevdelane;

2) vilisriigi ametiisikule pistise véi altkdemaksu andmise, vilisriigi ametiisiku poolt méjuvéimuga kauplemise ja
nende kuritegudega seotud kuriteo kohta, mille on toime pannud Eesti kodanik voi vilismaalane, kes on Eestis
kinni peetud ja keda ei anta vilja, voi Eestis registreeritud juriidiline isik.
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1.3. Satted inimkaubanduse ohvritele kaitse tagamiseks
kriminaaluurimises ja - menetluses

Uldsitted inimkaubanduse ohvri kaitse kohta kriminaaluurimises ja -menetluses

(art12)

Loikest 1 tuleb kohustus pakkuda inimkaubanduse ohvrile viivitamata 6igusndustamist ja
vastavalt ohvrite rollile asjaomases digussiisteemis juriidilist esindamist, sealhulgas hiivitise
taotlemise korral. Kui ohvril ei ole piisavalt rahalisi vahendeid, pakutakse digusndustamist ja
esindamist tasuta.

Eesti seaduste kohaselt on kannatanu kriminaalmenetluses menetlusosaline. Uurimisasutus voi
prokuratuur on kohustatud selgitama kannatanule tema diguseid ja kohustusi ning riigi digusabi
saamise voimalusi. Kannatanu vdib osaleda menetluses isiklikult vdi esindaja kaudu, kannatanul
voib olla kuni kolm esindajat ning esindaja omamine ei vota digust osaleda menetluses isiklikult.
Vastavalt riigi digusabi seadusele on kannatanul digus saada riigi digusabi - seda vdib saada isik,
kes oma majandusliku seisundi tottu ei suuda Oigusabi vajamise ajal tasuda asjatundliku
Oigusteenuse eest v4i suudab seda teha iiksnes osaliselt voi osamaksetena voi kelle majanduslik
seisund ei vdimalda tal parast digusteenuse eest tasumist lihtsat toimetulekut. Samas aga véib
riik hiljem temalt need kulutused sisse néuda. Kui kohus leiab, et kannatanu, tsiviilkostja voi
kolmanda isiku olulised huvid véivad advokaadi abita jadda kaitseta, voib kohus oma algatusel
otsustada isikule riigi 6igusabi andmise riigi 6igusabi seaduses ettendhtud alustel ja korras.

Kuigi kannatanule on KrMS kohaselt ette ndhtud 6igusabi kogu menetluse véltel, on kannatanule
kaitsja maaramine praktikas pigem erandlik. Kannatanu pole tihtipeale tasuta riigi digusabi
voimalusega kursis, ei vasta tasuta digusabi kriteeriumitele voi on selle taotlemise protsess
kannatanu jaoks keeruline ja btirokraatlik. Hiljutisest uuringust? selgus, et kannatanud pole
sageli teadlikud ka véimalusest esitada tsiviilhagi ja taotleda menetlustoimingus osalemisega
tekkinud kulude hiivitamist, samuti ei ole nad tihtipeale kursis, millises menetlusetapis on
nendega seotud kriminaalmenetlus vdi kust selle kohta tipsemat infot saada. Seega on praktikas
hetkel veel mitmeid probleeme kannatanule tema diguste ja kohustuste selgitamisega, kuid
justiitsministeeriumis on ettevalmistamisel KrMS muutmise eeln6u, mille tiheks eesmargiks on
tugevdada kannatanu menetluslikku seisundit kriminaalmenetluses.

Riigi digusabi seaduse § 6 16ike 1! alusel antakse riigi digusabi fiiiisilisele isikule, kelle elukoht
on digusabi andmise avalduse esitamise ajal Eesti Vabariigis vdi mones muus Euroopa Liidu
liikmesriigis v0i kes on Eesti Vabariigi voi méne muu Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik. Sellest
on ks erand, nimelt peab isik igal juhul saama &igusabi, kui ta on kriminaalmenetluses
kahtlustatav voi stitidistatav voi vaarteomenetluses menetlusalune isik ning tema kriminaal- v6i
vadrteoasjas on kaitsja osavott kohustuslik. Muule fiiiisilisele isikule antakse 6igusabi liksnes
juhul, kui see tuleneb valislepingust. Seega ei oleks kehtiva seaduse kohaselt voimalik anda riigi
oigusabi inimkaubanduse ohvrile, kelle alaline elukoht on valjaspool Euroopa Liitu.

Artikli 12 16ikest 2 tulenevalt tagavad liikmesriigid, et inimkaubanduse ohver saab v6imaluse
korral lahtuvalt riskihindamisest ja kooskodlas riikliku diguse vdi menetlustega asjakohast
kaitset, muu hulgas vdimaluse osaleda tunnistajakaitse programmides v&i muudes
samalaadsetes meetmetes.

* Justiitsministeeriumi tellitud RAKE 2012. a uuring ,Kannatanud ja tunnistajad sllteomenetluses”,
www.just.ee/uuringud.
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Tulenevalt KrMS §-st 37 kohaldatakse kriminaalmenetluses kannatanule tunnistaja kohta
sdtestatut. Seega vdib eeluurimiskohtunik prokuratuuri taotlusel kuriteo raskusest voi
erandlikest asjaoludest tulenevalt muuta tunnistaja tema turvalisuse tagamiseks anontilimseks.
Lisaks sellele on véimalik rakendada tunnistajakaitse seaduses sdtestatud meetmeid, mida on
voimalik kohaldada kriminaalmenetluse ajal ja ka parast menetluse 10ppu. Tunnistajakaitse
abindudeks on naiteks fiiiisilise kaitse tagamine nii inimestele kui varale, enesekaitsevahendite
voimaldamine, uute sidevahendite v6i nende numbrite véimaldamine, autole uue numbrimargi
vdoimaldamine, uue elu-, t66- voi 6pingukoha véimaldamine, varjatud viimine ohutusse asukohta,
valimuse muutmine plastilise operatsiooni abil ning vajadusel ka uue identiteedi loomine.

Loike 3 kohaselt tagavad liikmesriigid kaitsedigust piiramata ja ldhtuvalt padevate asutuste
teostatud ohvri isikliku olukorra hindamisest, et inimkaubanduse ohvrit koheldakse eriliselt, et
takistada tema teistkordset ohvriks langemist, viltides nii palju kui vdoimalik ning kooskélas
riiklikus o0iguses kindlaksmaaratud tingimuste, kohtu kaalutlusdiguse, praktika ja juhistega
jargmist: tarbetut kiisitlemist uurimise, siitidistuse esitamise ja kohtuliku arutamise kaigus;
silmsidet ohvri ja siilidistatava vahel, sealhulgas tunnistuste andmisel, naiteks kiisitlemise ja
ristkiisitluse ajal, kasutades selleks asjakohaseid vahendeid, sealhulgas asjakohast
kommunikatsioonitehnoloogiat; tunnistuste andmist avalikul kohtuistungil ja tarbetuid
klisimusi eraelu kohta.

Kriminaalmenetluses peavad uurimisasutus, prokuratuur ja kohus kohtlema menetlusosalist
tema au toetamata ja tema inimvaarikust alandamata. Kedagi ei tohi piinata ega muul viisil
julmalt voi ebainimlikult kohelda. Téendeid tuleb koguda viisil, mis ei riiva kogumises osaleja au
ja vaarikust, ei ohusta tema elu voi tervist ega tekita pohjendamatult varalist kahju. Keelatud on
toendeid koguda isikut piinates voi tema kallal muul viisil vagivalda kasutades voi isiku
maluvdimet mojutavaid vahendeid ja inimvairikust alandavaid viise kasutades. Kui isiku
labiotsimisel, ldbivaatusel véi vordlusmaterjali votmisel on vaja paljastada tema keha, peavad
uurimisasutuse ametnik, prokurér ja menetlustoimingus osaleja (valja arvatud tervishoiutdotaja
vOi kohtuarst), olema temaga samast soost.

KrMS naeb ette mitmeid voimalusi kannatanu saistvaks kiisitlemiseks, nii naiteks on voimalik
kasutada kannatanut ja siiiidistatavat eraldavat vaheseina. Kui tunnistaja on muudetud
anoniitimseks, siis kuulatakse ta tile telefoni teel, vajadusel kasutatakse hadlemuutmisseadmeid.
Kaugitilekuulamise voib korraldada ka juhul, kui tunnistaja vahetu iilekuulamine on raskendatud
vOi pohjustav lUlemaaraseid kulutusi, samuti kannatanu kaitsmist silmast pidades. Sellisel juhul
toimub ilekuulamine tehnilise lahenduse abil, mille tulemusena menetlusosalised
otselilekandena vahetult ndevad ja kuulevad tunnistaja tlitluse andmist voi telefonitsi, mille
tulemusena menetlusosalised vahetult kuulevad tunnistaja litluse andmist. Mdlemal juhul saab
tunnistajale menetleja kaudu ka kiisimusi esitada. Uheks voimaluseks on kuulata tunnistaja iile
eeluurimiskohtuniku juures (iitluste deponeerimisega), seda juhul, kui esinevad asjaolud, mis
annavad alust arvata, et tunnistaja hilisem tlekuulamine kohtus vdib osutuda vdimatuks voi
teda vdidakse mdjutada valeiitlusi andma. Eeluurimiskohtuniku juurde kutsutakse lisaks
tunnistajale prokurér, kaitsja ja kahtlustatav. Kahtlustatav jaetakse tunnistaja voi prokuratuuri
taotlusel ilekuulamisele kutsumata, kui kahtlustatava iilekuulamisel viibimine ohustab
tunnistaja turvalisust. Kohtumenetluses toimuval ristkiisitlemisel voib kohus tunnistaja vaimset
voi fiilisilist seisundit arvestades keelata ristkiisitluse ja kiisitleda tunnistajat ise omal algatusel
v0oi kohtumenetluse poolte koostatud kirjalike kiisimuste alusel.

Kohtuistungid on Eestis iildjuhul avalikud, kuid KrMS § 12 annab vdéimaluse kuulutada
kohtuistung kinniseks perekonna voi eraelu kaitseks, alaealise huvides voi digusemdistmise
huvides, sealhulgas juhul, kui kohtuistungi avalikkus v6ib ohustada kohtu vdi kohtumenetluse
poole v4i tunnistaja julgeolekut.
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Kriminaalmenetluse seadustik:

§ 8. Menetlusosalise diguste tagamine

Uurimisasutus, prokuratuur ja kohus on kohustatud:

1) seaduses sdtestatud juhtudel menetlustoimingut rakendades selgitama menetlusosalisele menetlustoimingu
eesmdrki ning tema digusi ja kohustusi;

§ 9. Isikuvabaduse tagamine ning inimvddrikuse austamine

(3) Uurimisasutus, prokuratuur ja kohus peavad menetlusosalist kohtlema tema au teotamata ja tema
inimvddrikust alandamata. Kedagi ei tohi piinata ega muul viisil julmalt véi ebainimlikult kohelda.

(4) Kriminaalmenetluses on isiku perekonna- véi eraellu lubatud sekkuda vaid kdesolevas seadustikus ettendhtud
juhtudel ja korras kuriteo tokestamiseks, kurjategija tabamiseks, kriminaalasjas tée tuvastamiseks ja kohtuotsuse
tditmise tagamiseks.

§ 37. Kannatanu

(1) Kannatanu on fiitisiline véi juriidiline isik, kellele on kuriteoga vai stitivéimetu isiku poolt digusvastase teoga
vahetult tekitatud fiiiisilist, varalist véi moraalset kahju.

(3) Menetlustoimingus kohaldatakse kannatanule tunnistaja kohta sdtestatut, kui kdesolevas seadustikus ei ole
ette ndhtud teisiti.

§ 67. Tunnistaja turvalisuse tagamine

(1) Kuriteo raskusest véi erandlikest asjaoludest tulenevalt vidib eeluurimiskohtunik prokuratuuri taotlusel
mddrusega muuta tunnistaja tema turvalisuse tagamiseks anontitimseks.

(2) Anoniitimsusmddruse tegemiseks kiisitleb eeluurimiskohtunik tunnistajat tema usaldusvddrsuse
kindlakstegemiseks ja turvavajaduse selgitamiseks ning kuulab dra prokurdri arvamuse. Vajaduse korral tutvub
eeluurimiskohtunik kriminaaltoimikuga.

(3) Anoniitimsele tunnistajale antakse anoniitimsusmddruse alusel leppenimi, mida kasutatakse
menetlustoimingutes kdesoleva seadustiku § 146 l6ike 8 kohaselt.

(4) Andmed anoniitimseks muudetud tunnistaja nime, isikukoodi véi selle puudumisel siinniaja, kodakondsuse,
hariduse, elu- ja toékoha véi 6ppeasutuse kohta suletakse iimbrikusse, millele kantakse kriminaalasja number ja
menetleja allkiri. Umbrik pitseeritakse ja seda hoitakse kriminaaltoimikust eraldi. Umbrikus olevate andmetega
voib tutvuda tiksnes menetleja, kes tutvumise jdrel pitseerib ja allkirjastab iimbriku uuesti.

(5) Kohtumenetluses kuulatakse leppenimega tunnistaja iile telefonitsi kdesoleva seadustiku § 69 loike 2 punktis 2
sdtestatud korras, kasutades vajaduse korral hddlemuutmisseadmeid. Tunnistajale véib esitada kiisimusi ka
kirjalikult.

(6) Tunnistaja turvalisuse tagamiseks voib tunnistajale tema anontitimseks muutmisest séltumata kohaldada
tunnistajakaitse seaduses sdtestatut.

§ 68. Tunnistaja iilekuulamine

(1) Tunnistajale selgitatakse tema 6igusi ja kohustusi ning digust kirjutada iitlust omakdeliselt.

(2) Vihemalt neljateistaastast tunnistajat hoiatatakse litluse andmisest seadusliku aluseta keeldumise ja teadvalt
vale litluse andmise eest, mille kohta vietakse lilekuulamisprotokolli allkiri. Vajaduse korral selgitatakse
tunnistajale, et sihilikku vaikimist talle teadaolevatest asjaoludest kdsitatakse titluse andmisest keeldumisena.

(3) Tunnistaja voib iitlust andes kasutada arvandmete ning nimede ja muude raskesti meelespeetavate andmete
kohta mdrkmeid ja muid dokumente.

(4) Tunnistajat voib tile kuulata tiksnes toendamiseseme asjaolude kohta. Suunavaid kiisimusi vdib esitada ainult
kdesoleva seadustiku § 288" loike 2 punktides 2-5 nimetatud juhtudel.

(6) Tunnistajale voib esitada kiisimusi kahtlustatava, siiiidistatava ja kannatanu kélbeliste omaduste ning
harjumuste kohta liksnes juhul, kui kriminaalmenetluse esemeks olevat tegu tuleb hinnata lahutamatus seoses
nende varasema kditumisega.

§ 69. Kaugiilekuulamine

(1) Menetleja voib korraldada tunnistaja kaugiilekuulamise, kui tunnistaja vahetu iilekuulamine on raskendatud
voi pohjustab tilemddraseid kulutusi, samuti tunnistaja véi kannatanu kaitsmist silmas pidades.

(2) Kaugiilekuulamine tdhendab kdesolevas seadustikus tilekuulamist:

1) tehnilise lahenduse abil, mille tulemusena menetlusosalised otseiilekandena vahetult ndevad ja kuulevad
uurimisasutuses, prokuratuuris voi kohtus mitteviibiva tunnistaja titluse andmist ja saavad talle kiisimusi esitada
menetleja kaudu;

2) telefonitsi, mille tulemusena menetlusosalised vahetult kuulevad uurimisasutuses voi kohtus mitteviibiva
tunnistaja titluse andmist ja saavad talle kiisimusi esitada menetleja kaudu.

(3) Kaugiilekuulamine telefonitsi on lubatud vaid tilekuulatava ja kahtlustatava véi stiiidistatava néusolekul.
Kahtlustatava véi stitidistatava ndusolekut ei ole vaja anontitimse tunnistaja telefonitsi kaugtilekuulamiseks.

18

—



(4) Kaugiilekuulamise protokolli tehakse mdrge tunnistaja hoiatamise kohta iitluse andmisest seadusliku aluseta
keeldumise ja teadvalt vale iitluse andmise eest.

(5) Vilisriigis viibiva tunnistaja iilekuulamisel jdrgitakse §-s 468 sdtestatut.

(6) Justiitsminister véib kehtestada kaugiilekuulamise korraldamise tdpsemad nouded.

§ 692, Utluste deponeerimine

(1) Prokuratuur, kahtlustatav véi kaitsja voib taotleda, et eeluurimiskohtuniku juures kuulataks lile isik, kes on
kriminaalmenetluses tunnistajaks, kui kriminaalmenetluse esemeks on tahtlik kuritegu, mille eest on karistusena
ette ndhtud vihemalt kuni kolm aastat vangistust.

(2) Kohus rahuldab taotluse, kui esinevad asjaolud, mis véimaldavad jdreldada, et tunnistaja hilisem iilekuulamine
kriminaalasja kohtulikul arutamisel véib osutuda védimatuks véi teda védidakse méjutada valeiitlusi andma.
Taotluse rahuldamata jdtmise vormistab kohus pohistatud mddrusega, mis on vaidlustatav mddruskaebuse korras.
(3) Kohus lahendab taotluse iitluste deponeerimiseks viie pdeva jooksul taotluse saamisest ning taotluse
rahuldamisel mddrab esimesel voimalusel tilekuulamise aja, mille teeb viivitamata teatavaks prokuratuurile ja
kaitsjale.

(4) Ulekuulamisele eeluurimiskohtuniku juures kutsutakse prokurér, kaitsja, kahtlustatav ja tunnistaja.
Kahtlustatav jdetakse tunnistaja voi prokuratuuri taotlusel iilekuulamisele kutsumata, kui kahtlustatava
iilekuulamisel viibimine ohustab tunnistaja turvalisust. Isikute vdljakutsumise iitluste deponeerimisele korraldab
menetlusosaline, kes iilekuulamist taotleb. Kaitsja voib isiku viljakutsumiseks taotleda eeluurimiskohtunikult abi
kdesoleva seadustiku § 1631 ldigetes 4 ja 5 sdtestatud ulatuses.

(5) Kutse kdtte saanud kahtlustatava ilmumata jddmine ei takista iilekuulamist. Ulekuulamist ei toimu, kui kutse
kétte saanud prokurér véi kaitsja ei ilmu méjuval pohjusel ja on sellest eelnevalt kohut teavitanud. Kui
iilekuulamist taotlenud menetlusosaline ei ilmu iilekuulamisele voi ei toimeta kohtuniku juurde isikut, kelle
tilekuulamist ta taotleb, jdetakse iilekuulamine eeluurimiskohtuniku juures Idbi viimata.

(6) Ulekuulamisel ja selle protokollimisel jirgitakse kdesoleva seadustiku §-des 155-158 ning 287-291 sdtestatut.

§ 288. Ristkiisitlus
(7) Tunnistaja vaimset vdi fiiiisilist seisundit arvestades véib kohus keelata ristkiisitluse ja kiisitleda tunnistajat ise
omal algatusel véi kohtumenetluse poolte koostatud kirjalike kiisimuste alusel.

§ 291. Tunnistaja varasemad iitlused kohtus ristkiisitlemise voimaluseta

(1) Kohtumenetluse poole taotlusel véib kohus tunnistaja poolt varem antud litluse téendina vastu vétta, kui
tunnistaja:

1) on surnud;

2) keeldub kohtulikul uurimisel titlusi andmast;

3) ei ole véimeline litlusi andma oma terviseseisundi tottu;

4) asukohta ei ole suudetud maistlikest pingutustest hoolimata kindlaks teha;

5) ei saa kohtusse ilmuda muu takistuse tottu, mis on kdrvaldamatu véi mille kérvaldamise kulud oleksid
ebaproportsionaalselt suured, ning taotluse esitanud pool on teinud kéik mdistlikud pingutused tema kohtusse
toimetamiseks.

(2) Kdesoleva paragrahvi ldikes 1 nimetatud juhul lubab kohus téendina esitada varasemaid litlusi, kui litlused on
deponeeritud kdesoleva seadustiku §-s 69! sdtestatud korras véi kui varasema tilekuulamise viis abistamistaotluse
alusel ldbi vdlisriigi pddev asutus ja isikut ei ole voimalik kuulata iile kaugiilekuulamise teel.

(3) Kdesoleva paragrahvi l6ike 1 punktides 1-3 sdtestatud juhtudel véib kohus erandina vastu vétta isiku
varasemad deponeerimata litlused, kui on tdidetud koik jdrgmised tingimused:

1) titluste andmise asjaolud ning tunnistaja isik ei anna alust kahelda téendi usaldusvdcdrsuses;

2) kohtumenetluse pool on taotlenud litluste téendina vastuvotmist kriminaalasja kui terviku seisukohalt olulise
asjaolu téendamiseks;

3) toendi taotleja vastaspoolel on kiillaldane voimalus esitada neile iitlustele vastuvditeid.

Riigi 6igusabi seadus:

§ 6. Riigi 6igusabi saama éigustatud isik

(1) Riigi éigusabi véib saada fiiiisiline isik, kes oma majandusliku seisundi tottu ei suuda éigusabi vajamise ajal
tasuda asjatundliku oigusteenuse eest v6i suudab seda teha iiksnes osaliselt voi osamaksetena voi kelle
majanduslik seisund ei voimalda pdrast 6igusteenuse eest tasumist lihtsat toimetulekut.

(1) Riigi 6igusabi antakse fiitisilisele isikule, kelle elukoht on éigusabi andmise avalduse esitamise ajal Eesti
Vabariigis véi ménes muus Euroopa Liidu liikmesriigis voi kes on Eesti Vabariigi voi méne muu Euroopa Liidu
liitkmesriigi kodanik, vilja arvatud kdesoleva paragrahvi l6ikes 2 nimetatud juhul. Elukoha mddramisel kdesoleva
seaduse tdhenduses Idhtutakse EL Noukogu mddruse nr 44/2001 kohtualluvuse ja kohtuotsuste tditmise kohta
tsiviil- ja kaubandusasjades artiklist 59. Muule fiiiisilisele isikule antakse 6igusabi iiksnes juhul, kui see tuleneb
vilislepingust.
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Tunnistajakaitse seadus:

§ 2. Tunnistajakaitse pohimétted

Tunnistajakaitse kaitseabinéude kohaldamisel Iihtutakse menetletava kuriteo raskusest, isiku antavate téendite
olulisusest kriminaalasjas ning kaitstava ohustatuse ulatusest. Tunnistajakaitset saab kohaldada ainult isiku véi
tema seadusliku esindaja voi eestkosteasutuse néusolekul.

§ 3. Oigusvastaste méjutuste méiste

Oigusvastaseks mojutuseks kiesoleva seaduse méttes loetakse kuritegelikesse iihendustesse kuuluvate isikute véi
kuriteos kahtlustatavate, siiiidistatavate véi siitidimoistetute véi nende huvides tegutsevate teiste isikute sellist
tegevust, mis on suunatud kriminaalmenetluses téendeid andva isiku psiitihilisele voi fiiiisilisele méjutamisele
eesmdrgiga sundida teda loobuma tdendite andmisest voi muutma varem antud iitlusi, samuti tegevust, mis
ohustab kdesoleva seaduse §-s 5 nimetatud isikute elu véi tervist voi vara.

§ 5. Tunnistajakaitse alla véetavad isikud

(1) Tunnistajakaitse alla véetavateks isikuteks on:

1) kaitstavad;

2) kaitstavate perekonnaliikmed ja Idhedased;

3) isikud, kelle suhtes on Eesti Vabariigi tunnistajakaitset teostava asutuse ja vdlisriigi pddeva asutuse voi
rahvusvahelise organisatsiooni vahel solmitud leping tunnistajakaitse kohaldamiseks vastavalt sélmitud
vilislepingutele.

(2) Kaitstavad kdesoleva seaduse tidhenduses on:

1) kriminaalasjas toendamiseseme asjaolusid teada véivad isikud, kelle suhtes on olemas reaalne 6igusvastaste
maojutuste alla sattumise oht;

2) uurimisasutuse, prokuratuuri ja kohtu ametnikud (edaspidi menetlejad), kelle suhtes on olemas reaalne oht
sattuda digusvastaste mojutuste alla, mille eesmdrk on sundida menetlejat toimima ebaobjektiivselt véi loobuma
oma ametialaste 6iguste rakendamisest véi kohustuste tditmisest, aga ka menetlejale kitte maksta tema
ametialase tegevuse eest;

3) isik, kes on kriminaalmenetluses kannatanu ja kelle suhtes on olemas reaalne digusvastaste méjutuste alla
sattumise oht voi kui kuriteos kahtlustatav véi siitidistatav véib tema suhtes jdtkuvalt toime panna isikuvastaseid
kuritegusid.

§ 8. Tunnistajakaitse kohaldamise ajaline kestus

(1) Tunnistajakaitset kohaldatakse:

1) kohtueelse menetluse ajal;

2) kohtumenetluse ajal;

3) pdrast kohtumenetlust.

(2) Tunnistajakaitse kohaldamise kestus soltub:

1) kaitstava ohustatuse astmest;

2) kaitselepingu tingimustest ja nende jdrgimisest kaitstava poolt.

§ 18. Tunnistajakaitse kaitseabinéud

(1) Tunnistajakaitse kohaldamisel kasutatakse jdrgmisi kaitseabinousid:
1) kaitstava isiku ja tema vara fiitisiline kaitse;

2) kaitstavale enesekaitsevahendite voimaldamine;

3) kaitstavale uute sidevahendite véi nende numbrite véimaldamine;

4) transpordivahendite uute registreerimistunnuste véimaldamine;

5) kaitstavale uue elu-, t66- voi 6pingukoha véimaldamine;

6) kaitstava varjatult tileviimine ohutusse paikkonda voi asukohta;

7) isiku vdlimuse muutmine plastilise operatsiooni tegemisega;

8) kaitstavale uue identiteedi loomine;

9) muud kaitseabinéud.

(2) Kdesoleva paragrahvi loikes 1 sdtestatud kaitseabinbusid voib kohaldada nii eraldi kui ka kombineeritult.

Lapsohvri kaitse kriminaaluurimises ja -menetluses (art 15)

Loike 1 kohaselt tuleb liikmesriikidel tagada lapsohvrile vastavalt ohvri rollile asjaomases
oigussuisteemis kriminaaluurimises ja -menetluses esindaja, kui riigisiseste digusaktide kohaselt
vanemliku vastutuse kandjad ei saa last esindada enda ja lapsohvri huvide konflikti tottu.

Kriminaalmenetluses ei tehta lapsega menetlustoiminguid ilma esindaja juuresolekuta. Uldjuhul
on lapse esindajateks perekonnaseadusest tulenevalt tema vanem v6i vanemad. Juhul, kui
tuvastatakse, et lapse huvid on vastuolus tema seadusliku esindaja omadega, siis tuleb sellest
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teavitada kas lapse elukohajargset omavalitsusiiksust voi kohust, misjadrel otsustab kohus lapse
huvide tle ning madrab talle esindaja (nn erieestkostja). Kuni eestkostja maidramiseni tdidab
eestkostja iilesandeid lapse elukohajargne valla- voi linnavalitsus. Riigi peaprokurori juhisest?
tulenevalt kaasatakse lapse vanemad vdi eestkostja menetlusse kannatanutena, kui vanemale
vOi eestkostjale on sama kuriteoga samuti tekitatud kahju (sh moraalset kahju, mida v&ib
eeldada eelkdige alaealise vastu toimepandud isikuvastaste kuritegude puhul). Kuigi vanematel
on lapse osas ithine esindusdigus, vdib lapse huvidega vastuolus oleva viivituse valtimiseks
vanem lapse huvides teha vajalikke toiminguid ka iiksinda, ning kui vanem esindab last
iseseisvalt, eeldatakse teise vanema nodusolekut ja molemaid vanemaid ei pea kaasama
(perekonnaseaduse (edaspidi PKS) § 120 Ig 3 ja 7). Vanemad ei v4i last esindada huvide konflikti
korral (PKS § 120 Ig 6 ja § 180). Hooldusoiguse piiramist vdi puudumist vanemal tuleb
kontrollida rahvastikuregistrist. Erandina, kui kahtlustatavaks voi siilidistatavaks on alaealise
kannatanu seaduslik esindaja v6i muu ldhedane isik voi esineb muu huvide konflikt alaealise ja
tema vanema vodi eestkostja vahel (PKS § 180) voi vanemad on andnud oigused iile
kasuperekonnale (PKS § 122), kaasatakse alaealise kaitseabinduna menetlusse erieestkostja
(PKS § 209).

Artikli 15 teisest 16ikest tulenevalt pakutakse inimkaubanduse lapsohvrile vastavalt ohvri rollile
asjaomases Oigussiisteemis viivitamata &igusndustamist ja esindamist, sealhulgas hiivitise
taotlemise korral, valja arvatud juhul, kui ohvril on piisavalt rahalisi vahendeid.

Vt eelmise artikli 16iget 1. Uurimisasutus voi prokuratuur on kohustatud selgitama kannatanule
tema Giguseid ja kohustusi ning riigi 6igusabi saamise korda.

Artikli 15 16ike 3 kohaselt tagavad liikmesriigid, et kriminaalmenetluses:

a) toimuvad vestlused lapsohvriga pohjendamatu viivituseta parast asjaoludest teatamist
padevatele asutustele;

b) toimuvad vestlused lapsohvriga vajaduse korral selleks loodud vdi kohandatud
ruumides;

c) juhib vajaduse korral vestlust lapsohvriga vdéi viibib selle juures selleks koolitatud
spetsialist;

d) juhivad voimaluse ja vajaduse korral koiki lapsohvriga peetavaid vestlusi samad isikud;

e) peetakse voimalikult vahe vestlusi ja neid korraldatakse ainult ddrmise vajaduse korral
kriminaaluurimise ja -menetluse eesmargil;

f) voib lapsohvriga kaasas olla tema esindaja vdi vajaduse korral lapse valitud tidiskasvanu,
kui selle isiku suhtes ei ole tehtud vastupidist pdhjendatud otsust.

Loomulikult on ka lapse iilekuulamisel kasutatavad kdik iildised iilekuulamist reguleerivad
satted (kaugllekuulamine, vaheseina kasutamine jne). Menetleja voib alaealise tilekuulamise
juurde kutsuda lastekaitsetdotaja, sotsiaaltdotaja, pedagoogi voi psithholoogi, juhul kui
menetlejal ei ole selleks labitud erikoolitust. Nimetatud ametniku kutsumine on kohustuslik alla
kiimneaastase lapse tllekuulamisel, kui korduv tilekuulamine voib kahjulikult méjuda lapse
pstuitthikale, samuti juhul, kui iilekuulatav on noorem kui neljateistaastane ning iilekuulamine on
seotud perevagivalla vdi seksuaalse vdarkohtlemisega ning ka juhul, kui tlekuulatav laps on
kone-, meele-, vaimupuudega voi psiiiihikahairetega. Kohtumenetluses ei kasutata alla 14aastase
lapse iilekuulamisel ristkiisitlust ning kohus vodib kaasata alla neljateistaastase tunnistaja
tilekuulamisse lastekaitsetdotaja, sotsiaaltootaja, pedagoogi voi psiihholoogi, kes vdib esitada
kiisimusi kohtuniku loal.

Politseil on olemas spetsiaalselt alaealiste iilekuulamiseks kohandatud lapsesdbralikud ruumid,
kus on olemas nt anatoomilised nukud, millega mangides vdi mille peal kehaosasid ndidates on

4 Riigi peaprokurori juhis ,Alaealiste erikohtlemine kriminaalmenetluses”
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lapsel sageli lihtsam selgitada, mida temaga tehtud on. Laste vdimalikult vdhese traumeerimise
eesmdrgil on neis ruumides olemas vajalik salvestustehnika, seega on vdimalik lapse antud
itlused salvestada ja hiljem kasutada téendina videosalvestist. Nii riigi peaprokurori juhisest kui
ka Politsei- ja Piirivalveameti juhendist> tulenevalt kuulatakse alaealine tunnistaja ja kannatanu
tildjuhul iile alaealiste lilekuulamisruumis, mis on sisustatud lapse iga arvestatava sisustuse ja
salvestustehnikaga. Isikuvastaste ja seksuaalkuritegude puhul tuleb véiltida alla 14-aastaste
alaealiste mitmekordset iilekuulamist ja iildjuhul tuleb need videosalvestada. Ulekuulamisest
osavdtva spetsialisti (KrMS § 70) valib menetleja, lahtudes isiku vdimest lastega tootada,
erialasest haridusest, to6kogemusest ja koolitusest. Eelistatud on piirkondlik lastekaitseto6taja,
kelle on olnud varasem kokkupuude kannatanuga. Samuti voib iilekuulamisele kaasata
ohvriabispetsialisti, kes on ndustanud kannatanut. Korduviilekuulamisele tuleb vdimalusel
kaasata spetsialist, kellel on alaealisega kontakt juba olemas.

Direktiivi 1dige 4 ndeb ette, et kriminaalmenetluses voib filmida koiki lapsohvriga véi vajaduse
korral lapstunnistajaga peetud vestlusi ning et selliseid filmitud vestlusi vdib vastavalt
riigisisestes digusaktides sitestatud eeskirjadele kasutada kriminaalmenetluses tdendina.

Kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt vajadusel lapse iilekuulamine kohtueelses menetluses
videosalvestatakse. Kindlasti videosalvestatakse see aga juhul, kui on nidha, et lapse vahetu
tilekuulamine kohtus ei ole vdimalik tema vanuse vdi vaimse seisundi tottu, sellisel juhul
esitatakse kohtus téendina lapse poole kohtueelses menetluses antud iitlused. Nii politseis kui
prokuratuuris kehtivate juhiste kohaselt tuleb kindlasti viltida isikuvastastes ja
seksuaalkuritegudes kannatanute (alla neljateistaastaste) mitmekordset tilekuulamist.

Loike 5 kohaselt voib kriminaalmenetluses teha otsuse, et arakuulamine toimub kinnisel
kohtuistungil ja lapsohver kuulatakse ara kohtusse toomata, kasutades selleks eelkdige
asjakohast sidetehnoloogiat.

Kriminaalmenetluse seadustiku alusel on véimalik kuulutada kohtuistung osaliselt voi taielikult
kinniseks, kui seda nduavad alaealise huvid. Ulekuulamise kohta vt eelmise 16ike kommentaari.
Riigi peaprokurori juhisest tulenevalt on kohtuistungi avalikkuse piiramise (KrMS § 121g 1 p 2
ja 3) eesmargiks, et info alaealise kahtlustatava, stilidistatava voi kannatanu kohta ei leviks
isikutele, kes voivad seda alaealise suhtes kuritarvitada, ja et avalikkuse tdhelepanu ei avaldaks
alaealise edasisele kaekdigule liigset negatiivset moju. Kohtuistungi kinniseks kuulutamise
taotlemine on iildjuhul vajalik, kui alaealine on kannatanu seksuaalse enesemairamise vastastes
ning perekonna ja alaealiste vastastes kuritegudes. Muudes kriminaalasjades tuleb hinnata
kohtuistungi kinniseks kuulutamise taotluse esitamise vajadust lahtudes alaealiste huvidest.

Perekonnaseadus:

§120. Lapse esindamine

(1) Hoolduséiguslik vanem on lapse seaduslik esindaja. Uhist hoolduséigust omavatel vanematel on iihine
esinduséigus.

§ 122. Erieestkostja ja kasuperekond
(1) Vanema hooldusdigus ei kehti neis lapsega seotud asjades, mille jaoks on mddratud erieestkostja, samuti
kohtuasjas, kus on mddratud muu esindaja.

§ 134. Lapse heaolu ohustamine

(1) Kui lapse kehalist, vaimset véi hingelist heaolu véi tema vara ohustab vanema hoolduséiguse kuritarvitamine,
lapse hooletussejdtmine, vanemate suutmatus tdita oma kohustusi voi kolmanda isiku kditumine ja kui vanemad ei
soovi voi ei ole véimelised ohtu dra hoidma, rakendab kohus ohu drahoidmiseks vajalikke abindusid, muu hulgas
kdesoleva paragrahvi l6ikes 3 ning kdesoleva seaduse §-des 135 ja 136 loetletuid.

> Politsei- ja Piirivalveameti 15. juuni 2012 kaskkirjaga nr 265 kinnitatud , Korrarikkumise toime pannud voi abi
vajavate laste kohtlemise juhend”
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(2) Lapse heaolu ohustamisest teatab lapse elukohajédrgsele valla- véi linnavalitsusele véi kohtule riigiasutuse voi
omavalitsusasutuse ametnik, politseiametnik, tervishoiutdétaja, kohtunik, prokurér, notar, kohtutditur, 6petaja voi
muu isik, kellel on andmeid ohustatud lapse kohta.

(3) Kohus véib lapse heaolu ohustamise korral teha vanema asemel lapse kohta hoolduséigusest tulenevaid
otsuseid, teha hoiatusi ja ettekirjutusi ning kehtestada keelde, samuti kohustada vanemaid jdrgima kohtu
mddratud asutuse hooldusjuhiseid. Kohus véib isiku- voi varahooldusédigust piirata teatavate toimingute véi
teatavat liiki toimingute tegemise keelamisega. Varahooldusdiguse voib kohus vanemalt ka tdies ulatuses dra
votta.

(4) Isikuhoolduséiguse asjades véib kohus omal algatusel rakendada seadusest tulenevaid abindusid, mille
oiguslikud tagajdrjed on siduvad ka kolmanda isiku jaoks.

§ 135. Lapse eraldamine perekonnast ja isikuhoolduséiguse tdielik dravotmine

(1) Kohus véib lapse vanematest eraldada ainult juhul, kui lapse huvide kahjustamist ei ole véimalik dra hoida
vanemate ja lapse suhtes kasutusele véetud muude toetavate abinéudega.

(2) Isikuhoolduséiguse voib kohus vanemalt tdielikult dra vétta liksnes juhul, kui teised abindud ei ole tulemusi
andnud véi kui on pohjust eeldada, et nende rakendamisest ei piisa ohu drahoidmiseks.

(3) Isikuhoolduséiguse olulise piiramise voi tdieliku dravétmise asja ldbivaatamisel kaasab kohus menetlusse
arvamuse andmiseks valla- voi linnavalitsuse.

(4) Kui lapse jdtmine perekonda ohustab lapse tervist véi elu, voib valla- véi linnavalitsus lapse perekonnast
eraldada enne kohtumdcdrust. Sellisel juhul peab valla- véi linnavalitsus viivitamata esitama kohtule avalduse
vanema oiguste piiramiseks lapse suhtes.

Kriminaalmenetluse seadustik:

§ 70. Alaealise tunnistaja iilekuulamise erisused

(1) Menetleja véib alaealise tunnistaja iilekuulamise juurde kutsuda lastekaitsetéétaja, sotsiaaltéétaja, pedagoogi
voi psiihholoogi.

(2) Kui menetlejal endal asjakohane viljaépe puudub, siis on lastekaitsetéétaja, sotsiaaltéétaja, pedagoogi voi
pstihholoogi kaasamine alaealise tilekuulamisse kohustuslik, kui:

1) tunnistaja on noorem kui kiimneaastane ja korduv tilekuulamine véib mojuda kahjulikult alaealise pstiiihikale
2) tunnistaja on noorem kui neljateistaastane ja lilekuulamine on seotud perevdgivalla vé6i seksuaalse
vddrkohtlemisega;

3) tunnistaja on kéne-, meele-, vaimupuudega vai pstitihikahdiretega.

(3) Vajaduse korral alaealise lilekuulamine videosalvestatakse. Kdesoleva paragrahvi ldikes 2 nimetatud juhul
alaealise iilekuulamine videosalvestatakse, kui on kavas kasutada seda iilekuulamist téendina kohtumenetluses,
sest alaealise vahetu tilekuulamine kohtus ei ole véimalik tema vanuse véi vaimse seisundi téttu.

(4) Kahtlustataval on digus kohtueelse menetluse ajal tutvuda kdesoleva paragrahvi l6ikes 3 nimetatud
videosalvestistega. Viie pdeva jooksul pdrast tutvumist on kahtlustataval véi kaitsjal digus esitada tunnistajale
kiisimusi. Prokuratuur vaatab taotluse ldbi viie pdeva jooksul alates selle esitamisest. Taotluse rahuldamata
jdtmine vormistatakse mddrusega, mille koopia edastatakse taotlejale. Taotluse rahuldamisest keeldumine ei
takista taotluse kordamist kdesoleva seadustiku §-s 225 sdtestatud korras véi kohtumenetluses.

§ 290. Alaealise tunnistaja iilekuulamise erisused

(1) Alla neljateistaastase tunnistaja tilekuulamisel ei kasutata ristkiisitlust.

(2) Kohus véib kaasata alla neljateistaastase tunnistaja tlekuulamisse lastekaitsetdétaja, sotsiaaltéitaja,
pedagoogi voi psiihholoogi, kes vdib tilekuulatavale esitada kiisimusi kohtuniku loal.

(3) Kohtunik teeb alla neljateistaastasele alaealisele tunnistajale ettepaneku delda kohtule kéik, mis ta
kriminaalasja kohta teab.

(4) Pdrast seda, kui alla neljateistaastane alaealine tunnistaja on litlused andnud, kiisitlevad teda prokurér ja
kaitsja kohtu mddratud jdrjekorras. Siitidistatav vdib esitada kiisimusi kaitsja kaudu.

(5) Kohus jdtab lubamatud ja asjasse mittepuutuvad kiisimused kérvale. Kohtu loal véib tunnistajale esitada
suunavaid kiisimusi.

(6) Tunnistaja vaimset véi fiitisilist seisundit ning vanust arvestades v6ib kohus katkestada iilekuulamise poolte
poolt ja kiisitleda tunnistajat ise omal algatusel voi kohtumenetluse poolte koostatud kirjalike kiisimuste alusel.

(7) Kui alaealise kohalolek pdrast ltlekuulamist ei ole vajalik, eemaldab kohus ta istungisaalist.

§ 290" Alaealise tunnistaja poolt kohtueelses menetluses antud iitluste erisused.

(1) Kohus vdib kohtumenetluse poole taotlusel jétta alaealise kohtusse kutsumata ja lubada tdendina esitada
alaealise poolt kohtueelses menetluses antud litlusi, kui need on videosalvestatud ning kaitsjal on olnud véimalus
esitada tunnistajale kohtueelses menetluses kiisimusi toendamiseseme asjaolude kohta, kui:

1) tunnistaja on noorem kui kiimneaastane ja korduv tilekuulamine véib méjuda kahjulikult alaealise pstiiihikale;
2) tunnistaja on noorem kui neljateistaastane ja lilekuulamine on seotud perevdgivalla véi seksuaalse
vddrkohtlemisega;
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3) tunnistaja on kdne-, meele-, vaimupuudega véi psiiiihikahdiretega.

(2) Kui kohus leiab pdrast kdesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud tdendi uurimist, et alaealist on vaja
tdiendavate asjaolude kohta kiisitleda, siis voib ta kiisitleda tunnistajat omal algatusel véi kohtumenetluse poolte
koostatud kirjalike kiisimuste alusel.

§ 11. Kohtuistungi avalikkus

(1) Igal isikul on véimalus jdlgida ja talletada kohtuistungit kdesoleva seadustiku §-s 13 sdtestatud korras.

(2) Avalikkuse pohiméte toimib kohtulahendi kuulutamisel piiranguta, vdlja arvatud juhul, kui selle kuulutamist
kinnisel kohtuistungil néuavad alaealise, abielupoole véi kannatanu huvid.

(4) Avalikult kohtuistungilt voib kohus kérvaldada alaealise, kui see on vajalik alaealise huvide kaitseks.

§ 12. Kohtuistungi avalikkuse piiramine

(1) Kohus véib istungi kuulutada osaliselt voi tdielikult kinniseks:

2) kolbluse voi perekonna- voi eraelu kaitseks;

3) alaealise huvides;

4) diguseméistmise huvides, sealhulgas juhul, kui kohtuistungi avalikkus véib ohustada kohtu véi kohtumenetluse
poole véi tunnistaja julgeolekut.

(2) Kohtuistungi avalikkuse piiramise kdesoleva paragrahvi ldikes 1 sétestatud alusel lahendab kohus mddrusega
omal algatusel véi kohtumenetluse poole taotlusel.

(3) Kohtu loal véivad kinnist kohtuistungit jdlgida uurimisasutuse ametnik, kohtuametnik, tunnistaja, asjatundja,
ekspert, tolk ning stitidistatava lidhedane kdesoleva seadustiku § 71 loike 1 maistes.

(4) Kinnisel kohtuistungil hoiatab kohus kohtumenetluse pooli ja istungisaalis viibijaid, et menetlusandmeid ei ole
lubatud avaldada.

1.4. Satted ohvrite abistamise ja toetamise kohta

Inimkaubanduse ohvrile pakutavad abi-, toetus- ja kaitsemeetmed (art 11)
Direktiivi artikli 11 l6ikest 1 tulenevalt peavad liikmesriigid tagama, et ohvrile pakutakse abi ja
toetust enne kriminaalmenetlust, selle ajal ning asjakohase ajavahemiku jooksul péarast
menetluse 1dpetamist, et tal oleks vdimalik kasutada raamotsuses 2001/220/JSK ja kdesolevas
direktiivis satestatud digusi. Loike 2 kohaselt tuleb isikule abi ja toetust pakkuda kohe, kui
padevatel asutustel on pdhjendatult alust arvata, et isiku suhtes véib olla toime pandud méni
artiklites 2 ja 3 osutatud siiiitegudest.

Tana lahtutakse Eestis abi ja toetuse pakkumisel isiku seaduslikust riigis viibimise alusest.
Eristatakse, kas isikul on &igus riigis olla voi viibib ta siin ebaseaduslikult. Kui tegemist on
ebaseaduslikult riigis viibiva vilismaalasega, siis vdoimaldatakse isikule sotsiaalhoolekande
seaduse kohaselt ainult véltimatut sotsiaalabi ja tervishoiuteenuste korraldamise seaduse
kohaselt valtimatut arstiabi. Seejuures valtimatu sotsiaalabi peab tagama piisavate
elatusvahenditeta isikule vahemalt toidu, riietuse ja ajutise peavarju.

Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadusest tulenevalt tehakse igale ebaseaduslikult riigis
viibivale valismaalasele lahkumisettekirjutus, milles ndhakse ette riigist lahkumise tihtaeg voi
tehakse otsus lahkumisettekirjutus koheselt sundtéita (nt juhul kui isik on ebaseaduslikult riiki
sisenenud). Kaaluka avaliku huvi korral on vilismaalaste seaduse § 203 (edaspidi VMS) alusel
voimalik isikule (inimkaubanduse ohvrile) elamisluba taotleda prokuréril kriminaalmenetluse
raames, elamisloa viljastamise menetlusse on véimalik kaasata psiihholoog, iild- ja erialaarst ja
tolk. Kui isikule valjastati tdhtajaline elamisluba avaliku huvi korral, siis on prokuratuuril
voimalik VMS § 208 alusel taotleda loa pikendamist aasta kaupa. Kui prokuratuur elamisloa
pikendamist ei taotle, muutub isik ebaseaduslikult riigis viibivaks vilismaalaseks ja ta on
kohustatud Eestis lahkuma.
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Vilismaalastele, sh alaealistele teenuste osutamist reguleerib vilismaalaste seadus:

§ 226. Viilismaalase viibimiskoht ja vilismaalasele osutatavad teenused

(1) Vilismaalane paigutatakse vajadusel kaaluka avaliku huvi korral tihtajalise elamisloa taotluse Idbivaatamise
ajaks ja nimetatud elamisloa andmisel elamisloa kehtivuse ajaks vastuvotukeskusesse véi Sotsiaalministeeriumi véi
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutuse mddratud kohta.

(2) Vastuvétukeskus korraldab vilismaalasele vastavalt vajadusele toetusena vilismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduses sdtestatud teenuste osutamise.

(3) Vilismaalasele voib maksta rahalist toetust vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses sdtestatud
tingimustel ja mddras.

(4) Kdesolevas paragrahvis sdtestatud tilesannete tditmist korraldab Sotsiaalministeerium.

§227. Saatjata alaealise vilismaalase viibimiskoht

(1) Saatjata alaealine vilismaalane, kes on saabunud Eestisse ilma seadusliku esindajata voi kes jéddb Eestis
viibides ilma vanemast véi eestkostjast, paigutatakse kaaluka avaliku huvi korral tdhtajalise elamisloa taotluse
ldbivaatamise ajaks ja talle nimetatud elamisloa andmisel elamisloa kehtivusajaks:

1) tdisealise sugulase juurde;

2) eestkostele véi perekonnas hooldamisele v6i

3) laste hoolekandeasutusse.

(2) Saatjata alaealise vilismaalase viibimiskoha mddramisel arvestatakse eelkdige alaealise diguste ja huvidega.
Véimaluse korral ei lahutata liksteisest saatjata alaealisi ddesid ja vendi.

Valismaalasele rahvusvahelise Kkaitse andmise seaduse § 12 I6ike 2 alusel on
varjupaigamenetluse voi ajutise kaitse menetluse ajal vastuvotukeskus vastavalt vajadusele
kohustatud tagama majutuse, varustamise toiduainetega voi toitlustamise, varustamise
esmavajalike riietus- ja muude tarbeesemete ja hiigieenivahenditega ning rahaga hadaparasteks
pisikulutusteks, viltimatu abi ja tervisekontrolli, hddavajalikud tdlketeenused ja eesti keele
Opetamise, digustest ja kohustustest informeerimise, hddavajaliku transporditeenuse ning muud
esmavajalikud teenused.

Kui tegemist on riigis seaduslikul alusel viibijaga (kodanik vd&i elanik), siis laienevad talle
kriminaalmenetluses suuremad digused. Riigi digusabi seaduse (OAS) § 6" kohaselt antakse riigi
oigusabi fiiiisilisele isikule, kelle elukoht on digusabi andmise avalduse esitamise ajal Eesti
Vabariigis v6i mones muus Euroopa Liidu liikmesriigis voi kes on Eesti Vabariigi voi mone muu
Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik, vilja arvatud § 6" 16ikes 2 nimetatud juhul. Elukoha
madramisel kaesoleva seaduse tdhenduses ldhtutakse EL Noukogu madruse nr 44/2001
kohtualluvuse ja kohtuotsuste tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades artiklist 59. Muule
fuisilisele isikule antakse digusabi iiksnes juhul, kui see tuleneb vilislepingust. Seega riigis
ebaseaduslikult viibivatele isikutele riigi 6igusabi ei tagata.

Riikliku ohvriabi korralduse aluseid, lepitusteenuse korraldust, ohvriabiteenuse raames
makstava psiihholoogilise abi kulu hiivitise ja kuriteoohvritele riikliku hiivitise maksmise korda
reguleerib Eestis ohvriabi seadus (edaspidi OAS). Ohvriabi teenuse raames on ohvril ja tema
perel voimalik taotleda psiihholoogilise abi kulude hiivitamist - seda on vdimalik saada kuni tihe
kuupalga alammaara ulatuses perekonnaliikme kohta, kuid mitte rohkem kui kolmekordses
madras perekonna kohta. Vagivallakuriteo ohvritel on vdimalik taotleda riiklikku hiivitist,
millest kaetakse nt riietele tekitatud kahju, ravikulud, psiihholoogiline ndustamine, abi uue
eriala omandamisel jne. Paraku aga ei kata hiivitis kulutusi eluasemele, mida eeldab direktiiv.

Otseselt inimkaubanduse ohvreid silmas pidades on tdna teenused olemas iihe sihtrithma osas,
nendeks on tdisealised naised, kes on prostitutsiooni v6i inimkaubanduse ohvrid. Muud
sihtrihmad (mehed, alaealised ja teised haavatavad grupid) on teenustega katmata.
Sotsiaalministeerium rahastab projektipohiselt MTU-d Eluliin, mis pakub inimkaubanduse
ohvritele rehabilitatsiooniteenuseid, psiihholoogilist ndustamist ja tuge kriminaalmenetluse ajal.
Samuti on nende poolt tagatud 6iguslik ndustamine. Tdna on selliste tugiteenuste korraldamine
ja rahastamine projektipdhine. Teenuste osutamise ja teenuseosutajate jatkusuutlikkuse
tagamiseks peaks rahastamine aga olema kindlatel alustel. Inimkaubanduse ohvrite puhul on
tegemist vaga spetsiifilise ohvrite grupiga, mis ei ole samas suur, ja jarjepidevuse tagamiseks
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oleks ilmselt mdistlik jatkata olemasolevate organisatsioonide toetamist. Samas tuleks
rahastamine korraldada sarnaselt ohvriabi seaduse ja sotsiaalhoolekande seaduse alusel
osutatavate teiste teenuste rahastamisega.

Esmapilgul tundub problemaatilisena direktiivi artikli 11 Idikes 1 toodud ndue, et abi ja toetust
tuleb ohvrile pakkuda ka juba enne kriminaalmenetlust. Ilmselt méngib siinkohal rolli see, et
mitmetes teistes Oigussiisteemides on kriminaalmenetluse kaivitamiseks vajalik konkreetne
madrus voi muu korraldus menetluse algatamiseks ja sellele eelnevalt vdidakse juba teha
mitmeid menetlustoiminguid. Eeldatavalt on direktiivi selle sittega mdeldud, et isik saaks talle
vajalikku abi ka juhul, kui alles selgitatakse vélja, kas kuritegu on toime pandud.
Inimkaubanduse ohvrina saab Eestis kasitleda isikut, kelle suhtes on objektiivsete kriteeriumite
alusel tuvastatud, et isikut on dra kasutatud voi esineb pdhjendatud kahtlus, et isikut on dra
kasutatud. Seejuures ei soOltu objektiivsete kriteeriumite alusel ohvri tuvastamine ega
pohjendatud kahtluse olemasolu ohvri koostddst. Seda, kas isiku suhtes on toime pandud voi
voib olla toime pandud tegu, milles ilmnevad inimkaubanduse kuriteokoosseisu voi seotud
kuriteokoosseisu objektiivsed tunnused, saavad padevate asutustena tuvastada Tliksnes
prokuratuur ja uurimisasutus kriminaalmenetluse raames. Seega on inimkaubanduse ohvri
staatus Eestis seotud kriminaalmenetlusega. Asjaolu, et inimkaubanduse ohvri staatus on Eestis
seotud alustatud kriminaalmenetlusega, ei valista ohvrile abi ja teenuste pakkumist enne
kriminaalmenetlust.

Eeltoodule tuginedes v&ib 6elda, et kehtiv regulatsioon ning teenuste olemasolu ei ole piisavad
direktiivis ndutuga vastavuses olekuks. Eelkdige vajab tdpsustamist, mis hetkest ja mis alustel
isik tldse lugeda inimkaubanduse ohvriks ning kes peaks talle selle staatuse andma. Paika tuleb
panna ka protsess, kes, kuidas ja kuhu ohvri saatma peaks, et talle ettendhtud teenuseid osutada
ning reguleerimist vajab osutatava abi eesmark, sisu, rahastamise pdhimd&tted ning digustatud
isikute ring. Direktiiviga vastavuses olemiseks tuleb tagada, et teenused ei oleks sdltuvusest
sellest, mis alusel inimkaubanduse ohver Eestis viibib. Sestap tuleb tdiendada ohvriabi seadust,
mis sdtestab inimkaubanduse ohvrile osutatavad ohvriabi teenused olenemata tema riigis
viibimise alusest.

Direktiivi artikli 11 16ige 3 titleb, et ohvrile pakutav abi ja toetus ei tohi soltuda sellest, kas ta
soovib teha koostddd kriminaaluurimises, siiiidistuse esitamisel v6i kohtumenetluses, ilma et
see piiraks direktiivi 2004/81/EU v&i sarnaste riigisiseste eeskirjade kohaldamist. Kui
kriminaalmenetlus on alustatud, kehtivad isikule vastavalt KrMS-le tunnistaja v6i kannatanu
oigused. Soltumata sellest, kas isik soovib koost66d teha vdi mitte, saab uurija vdi prokurdr
isikule soovitada péorduda vastava valdkonna teenusepakkuja poole. Direktiivi 2004/81/EU
eesmdrk on anda inimesele, kes on otsustanud teha koostodd vditluses inimkaubandusega,
tahtajaline elamisluba ja maaratleda tingimused asjaomase siseriikliku menetluse pikkusega
seotud tahtajaliste elamislubade andmiseks kolmandate riikide kodanikele, kes teevad koostood
voitluses inimkaubanduse v6i ebaseaduslikule sisserandele kaasaaitava tegevuse vastu.

Tahtajalise elamisloa voimaldamise kiisimus on siseriiklikult reguleeritud VMS §§-des 203-210,
milles nimetatakse seda elamisluba tahtajaliseks elamisloaks kaaluka avaliku huvi korral ja mida
antakse alustatud kriminaalmenetluse raames valismaalasele kuriteo asjaolude selgitamisele
kaasaaitamisel siis, kui:

a) ta on kannatanu v0i tunnistaja kriminaalmenetluses, mille esemeks on
inimkaubandusega seotud kuritegu;

b) ebaseaduslikult to6tanud kannatanu voi tunnistaja on alaealine laps;

c) ebaseaduslikult to6tanud kannatanu voi tunnistaja oli asetatud olukorda, kus ta oli
sunnitud oma tahte vastaselt kellegi teise kasuks to6tama voi tditma muid kohustusi voi
teda hoiti sellises olukorras ja vastav tegu oli toime pandud vagivalla vdi pettusega voi
dra kasutades isiku abitut seisundit;
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d) ebaseaduslikult tootanud kannatanu voi tunnistaja elule voi tervisele pohjustati oht voi
teda koheldi inimvaarikust alandavalt.

Isikule antakse jarelemotlemisaeg prokuratuuri otsusega 30-60 pdeva alates sellise elamisloa
vdljastamise vOimaluste selgitamisest. Kui isik ei soovi péarast jarelemdtlemisaega
prokuratuuriga koost66d teha, tehakse talle lahkumisettekirjutus Eestist lahkumiseks. Juhul kui
koik tingimused on tdidetud, valjastatakse isikule elamisluba prokuratuuri taotlusel VMS § 208
alusel kuni 1 aastaks ja seda vdib asjaolude sdilimisel kuni 1 aasta kaupa pikendada. Kui
prokuratuur elamisloa pikendamist ei taotle, muutub isik ebaseaduslikult riigis viibivaks
valismaalaseks ja ta on kohustatud Eestis lahkuma. Kui ta seda vabatahtlikult ei tee, saadetakse
isik valja. Lisaks on VMS 217 lg 3 alusel kaaluka avaliku huvi korral tdhtajalise elamisloa
andmise juhtude asjaolude selgitamiseks prokuratuuril véi prokuratuuri korraldusel
uurimisasutusel digus kiisitleda valismaalast, teha jareleparimisi andmekogusid haldavatesse
asutustesse ja kasutada psiihholoogi, iild- ja erialaarstide ning télgi abi.

Tahtajalise elamisloa andmine on kehtiva regulatsiooni kohaselt vo&imalik, kuigi selle
regulatsiooni kehtivusaja viie aasta jooksul ei ole inimkaubanduse ohvritele seda viljastatud.

1. jaanuaril 2015 a joustub vilismaalaste seaduse muudatus, mille kohaselt asendatakse
prokuratuuri taotlusel kriminaalmenetluse ajaks kannatanule v6i tunnistajale antava tahtajalise
elamisloa nimetus ,tdhtajalise elamisluba kaaluka avaliku huvi korral“ selle sisu paremini
peegeldava nimetusega ,tdhtajaline elamisluba kriminaalmenetluses osalemiseks".

Seega tuleb ohvriabi seaduse tdiendamisel inimkaubanduse ohvrile osutatava abi ja teenuste
loetelu puhul arvestada, et abi ja teenuste osutamine ei tohi séltuda ohvri riigis viibimise alusest
ega koostddsoovist.

Direktiivi artikli 11 Idike 4 alusel luuakse koost60s asjaomaste tugiorganisatsioonidega
nouetekohased mehhanismid ohvrite varajaseks tuvastamiseks, toetamiseks ja abistamiseks.
Eestis on 2009. aastal vilja téotatud ,Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja abistamise
juhendmaterjal,” kuid direktiivis ndutuga tadielikus vastavuses olemiseks puuduvad veel tapsed
protseduurireeglid, kuidas peavad asutused vodimaliku inimkaubanduse ohvri tuvastamise,
abistamise ja kuriteo menetlemise protsessis kdituma erinevas staatuses ohvritega. Nende
protseduurireeglite koostamine on planeeritud 2013. aastal, samuti ka ohvrite tuvastamise ja
abistamise juhendmaterjali tdiendamine. Ohvrite tuvastamise ja abistamise edendamiseks on
korraldatud igal aastal koolitusi sotsiaal- ja ohvriabitootajatele, naiste varjupaikadele jt
sihtrithmadele (koolitustest pikemalt artikkel 18 juures).

Direktiivi artikli 11 16ike 5 alusel pakutakse ldigetes 1 ja 2 osutatud abi ja toetust ohvri
nousolekul ja teadmisel ning sellega kindlustatakse vahemalt ohvri toimetulekut tagav
elatustase, sealhulgas ndouetekohane ja turvaline majutus ning materiaalne abi, vajalik arstiabi,
mis holmab ka psiihholoogilist abi, ndustamine ja teavitamine ning vajaduse korral suulise ja
kirjaliku tolke teenused.

Vt sama artikli 1diget 1. Praegu on teenused tagatud vaid osaliselt, ehkki kolm
sotsiaalministeeriumi poolt siiani rahastatud MTUd pakuvad kiillaltki suures osas ndutud
teenuseid, kuid tegemist on projektipohiste tegevustega. Samuti ei ole ressursid piisavad, kui
ilmneks vajadus nt tolketeenuste jarele. Seniajani on hakkama saadud keeltega, mis on Eestis
enam levinud ja mida nimetatud MTUde toétajate valdavad (eesti, vene, inglise), kuid kui
ilmneks vajadus mingites teistes keeltes info edastamiseks v0i ndustamiseks, tekiksid nii
korralduslikud (kust leida usaldusviirseid tdlke), kui finantsilised probleemid (MTUde
eelarvetes ei ole planeeritud ressursse tdlketeenuste jaoks). MTU  Eluliini
rehabilitatsioonikeskuse ,Atoll“ kaudu pakutakse seksuaalse ekspluateerimise ohvritele
sotsiaalset, psiihholoogilist, juriidilist ndustamist, samuti ndustamist t66turule naasmise osas.
Eesti Naiste Varjupaikade Liidu kaudu pakutakse majutust naisohvritele iile Eesti (peamiselt

27



Ida-Virumaa Naiste Tugikeskus-Varjupaigas). MTU Living for Tomorrow ndustab tédorjuse,
fiktiivabielude ohvreid ja potentsiaalseid inimkaubanduse ohvreid. Koikide teenuste puhul
arvestatakse ohvri sooviga teenuseid saada, ohvreid teavitatakse teenuste vdimalikkusest ja
valikust.

Samas puudub kogemus vilismaalastest ohvrite abistamisega ja eelkdige vdivad tekkida
probleemid vajaliku abi tagamisel turvalise majutuse, tolke ja arstiabi pakkumisega. Nt tdlke
tagamise problemaatikale juhiti tdhelepanu juba Euroopa Néukogu inimkaubandusvastase
konventsiooni allkirjastamiseks koostatud seletuskirjas, milles tddeti, et Eesti ei ole suuteline
tagama tolketeenuseid kdikvoimalikes keeltes, mida ohvrid vdivad raikida. Eesti saab votta
eesmargiks tagada tdlkija teenused enamlevinud keeltes (vene, inglise, soome ja saksa keeles).
Ka arstiabi osutamisel on vaja t6lki, kui tegemist on valismaalasega. Problemaatiliseks v&ib
osutuda psiihholoogilise/psiihhiaatrilise abi tagamise ndude tditmine, kuna taolist abi ei ole
voimalik anda tolgi vahendusel. Konfidentsiaalsuse ja tdlgi usaldusvddruse ndue on samuti
oluline. Tolke kiisimus tousetub ka hariduse andmisel - tuleb arvestada sellega, et Eestisse
voivad jouda lapsed riikidest, mille keeltes Eestis 0petust ei anta.

Haridus- ja teadusministeeriumi hinnangul on Eestis on tagatud juurdepads kohustusliku
haridustaseme puhud koigile lastele, soltumata emakeelest, rahvusest, varasemast
opikogemusest vms seesugusest. Vajadusel koostatakse sellistel juhtudel individuaalne
oppekava, milles arvestatakse lapse individuaalseid vajadusi, nt keeleoskuse taset vms.
Kohustusliku haridustaseme jargse hariduse osas on vordne juurdepdds seadusandlikul tasemel
tagatud, sh nt diplomite ja haridusttGendavate dokumentide tunnustamise ndol. Probleemiks
voib kéesoleva sihtrithma puhul nii kohustusliku kui ka péhiharidusjargse hariduse puhul olla
see, et hariduse omandamiseks vajaks inimkaubanduse ohver tdiendavaid tugimeetmeid
(pstihholoog vms), mida aga koolis ei pakuta, kuna isikuandmete kaitse tttu ei ole 6ppeasutus
teadlik voimalikest vajadustest.

Antud hetkel ei ole artiklis 11.5 nimetatud teenused koigile digustatud ohvritele tagatud. Vaja
oleks luua valmisolek teenuste andmiseks eri gruppidele, lisaks naistele ka lastele ja meestele, sh
vdlismaalastele. Vadlismaalaste puhul tuleb arvestada, et neil ei pruugi olla elukohajargset
kohalikku omavalitsust, kelle kaudu teenuseid saada, seega inimkaubanduse ohvritele suunatud
abi ja teenused peavad olema tagatud tsentraliseeritud korras. Tsentraliseeritud korras
inimkaubanduse ohvritele teenuste pakkumiseks tuleb tidiendada ohvriabi seadust ja moelda
voimalike teenuste pakkumise peale sotsiaalkindlustusameti kaudu. Valisriigi kodakondsusega
saatjata alaealisele eestkoste mdaramise kord ja talle pakutavad teenused tuleks sitestada
valismaalaste seaduses.

Direktiivi artikli 11 16ikes 6 satestatud teavitamiskohustus hélmab vajadusel teavet direktiiviga
2004/81/EU sitestatud jiarelemdtlemiseks ja taastumiseks ette nihtud aja kohta, ka teavet
voimaluse kohta pakkuda rahvusvahelist kaitset ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi
2004/83/EU miinimumnduetest, mida kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud
peavad tditma, et saada pagulase vdi muul pohjusel rahvusvahelist kaitset vajava isiku staatus.
Lisaks tuleb anda teavet antava kaitse sisu kohta¢ ja ndukogu 1. detsembri 2005. aasta direktiivi
2005/85/EU  liikmesriikides pagulasseisundi omistamise ja &ravotmise menetluse
miinimumnouete kohta? véi muude rahvusvaheliste vahendite v6i muude sarnaste riigisiseste
eeskirjade alusel.

Avaliku huvi korral elamisloa andmise teavitamist reguleerib VMS § 204.

SELT L 304, 30.9.2004, |k 12.
7 ELT L 326, 13.12.2005, Ik 13.
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VMS § 204. Vilismaalase teavitamine

Kaaluka avaliku huvi korral elamisloa andmise puhul teavitab prokuratuur voi prokuratuuri korraldusel
uurimisasutus vdlismaalast kdesoleva alljaotise alusel kaaluka avaliku huvi korral tédhtajalise elamisloa andmise
voimalusest ja tingimustest.

Direktiivide 2004/83/EU ja 2005/85/EU osas pole teavitamiskohustust kehtivas diguses
sonaselgelt vdlja toodud. Kehtiv regulatsioon vajab tdiendamist ja kohustuse tdpset valjatoomist.
Direktiivi artikli 11 16ikes 7 pannakse liikmesriikidele kohustus hoolitseda erivajadustega ohvri
eest, eelkdige siis, kui erivajaduse pdhjuseks on isiku rasedus, tema tervislik seisund, puue,
vdimalik vaimne vdi psiihholoogiline héire v6i kui ohvrid on kannatanud johkra psiihholoogilise,
fiitisilise voi seksuaalse vagivalla all. Mitmetes EL Noukogu direktiivides on labivalt kasutuses
,haavatavate isikute“ moiste. Karistusseadustikku inimkaubanduse koosseisu toodi sisse
,haavatava seisundi“ mdiste (KarS § 133 lg 5) ning karistusseadustiku muutmise seaduse 140 SE
eelndu seletuskirja jargi® on haavatavuse mdiste sdnastamisel KarS § 133 16ikes 5 ja § 138!
ldikes 5 eeskujuks vdetud eelndu Euroopa Liidu inimkaubanduse direktiivi (2011/36/EL)
artiklit 2(2). Direktiivi ingliskeelses redaktsioonis, nagu ka rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu voitlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni (nn Palermo
konventsioon) tdiendava naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise
ja selle kuriteo eest Kkaristamise protokolli ingliskeelses tekstis on kasutatud terminit
'vulnerability’, millel on Common Law siisteemis kujunenud konkreetsem sisu. Eesti digusele on
see rahvusvahelise inimkaubandusvastase regulatsiooni votmemoiste seni vddras. Euroopa
Noukogu inimkaubanduse vastase konventsiooni seletuskirjas on haavatavuse termini all
moistetud nii fliisilist, psiitihilist, emotsionaalset, perekondlikku, sotsiaalset kui majanduslikku
haavatavust, mis voib piirata kannatanu vdimalust omada muud viljavaadet kui osutuda
darakasutatuks. Kuna eelndus haavatava seisundi pohjust ei madadratleta, vdibki kannatanu
haavatav seisund olla tingitud fiitisilisest, psiiiihilisest, emotsionaalsest, perekondlikust,
sotsiaalsest v6i majanduslikust olukorrast.

Piiratud teovdime korral meil tdna eritingimusi loodud ei ole, samas on piiratud teovdoimega
taisealistele kui ka lastele vaja eestkostet. Perekonnaseaduse (edaspidi PKS) § 176 16ike 2 jargi
madratakse eestkostjaks lapse rahvastikuregistrisse kantud elukoha jiargne wvalla- voi
linnavalitsus. Seda juhul kui sobivat fiilisilist voi juriidilist isikut ei leita. PKS § 205 loigete 1 ja 3
jargi voib maarata tiisealisele eestkostjaks juriidilise isiku viimase ndusolekul, juhul kui ei leita
sobivat fiiiisilist isikut ja kui eestkostjaks ei ole vdimalik maarata sobivat juriidilist isikut,
madratakse eestkostjaks tdisealise elukohajargne valla- voi linnavalitsus. Kiill aga ei voi PKS §
205 16ike 4 kohaselt juriidilisest isikust eestkostjaks madarata seda tervishoiu- voi
hoolekandeasutust, kus tdisealine viibib. Inimkaubanduse ohvrid, eriti vdlismaalased ei pruugi
olla iiheski kohalikus omavalitsuses no arvel, mistottu ei ole véimalik ka omavalitsust vajadusel
madrata eestkostjaks. Seega tuleb leida eestkostet teostavad isikud, kellel on spetsiaalne
ettevalmistus psiihholoogilise, fiiiisilise vdi seksuaalse vigivalla ohvritega tootamiseks. Uhtlasi
lisandub vajadus planeerida rahalised vahendid vdimaliku eestkoste korraldamiseks. Hetkel on
Eestis olemas teenused naissoost tdisealisele inimkaubanduse ohvrile, {ilejddnute osas vajavad
teenuste silisteem ja kehtivad regulatsioonid tdiendamist.

Lapsohvrile, sh saatjata lapsohvrile pakutavad abi-, toetus- ja kaitsemeetmed (art
13, art 14, art 16)

Artikli 13 loigete 1 ja 2 alusel on esmatahtis lapse huvide kaitse, ehk siis liikmesriigid peavad
tagama, et inimkaubanduse lapsohvrile pakutakse abi, toetust ja kaitset. Kui inimkaubanduse
ohvriks langenud isiku vanus ei ole teada ja on pdhjust arvata, et isik on laps, kasitatakse isikut
lapsena, et ta saaks kooskdlas artiklitega 14 ja 15 viivitamata abi, toetust ja kaitset.

® Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu 140 SE materjalid:
http://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=eelnou&eid=9cf009fa-d9f2-82ea-269f-4eb4e0e26134&
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Inimkaubanduse kontekstis ldhtutakse ohvri poolsetest iitlustest ning koheldakse teda lapsena,
kuni pole tdendatud vastupidist. Alaealiste abistamist kasitletakse prioriteetsena ja sellest
pohimdéttest lahtutakse ka inimkaubanduse ohvrite tuvastamise ja abistamise juhendmaterjalis
toodud soovitustes.

Ebaseaduslikult riigis viibiva isiku puhul on alaealisel tdiendav kaitse viljasaatmise eest. Teda
tohib valja saata vaid juhul, kui on tagatud tema eestkoste lapse kodakondsusjargses riigis. See
tahendab, et isiku suhtes kohaldatavate viljasaatmismeetmete kasutamiseks tuleb maarata, kas
tegemist on alaealisega voi mitte. Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse (edaspidi VSS)
§ 121 reguleerib alaealise vanuse maddramist. Kui Politsei- ja Piirivalveametil voi
Kaitsepolitseiametil tekib pdhjendatud kahtlus vilismaalase vanuse kohta esitatud andmete
Oigsuses, vdidakse vilismaalase vdi tema esindaja ndusolekul teha meditsiinilised uuringud
vdlismaalase vanuse kindlaksméairamiseks. Kui valismaalane keeldub meditsiinilistest
uuringutest vanuse kindlaksmaaramiseks, loeb Politsei- ja Piirivalveamet vo6i Kaitsepolitseiamet
isiku taisealiseks, vilja arvatud juhul, kui isik on ilmselgelt alaealine. Seega on artikli 13 I1dikega
2 kehtiv regulatsioon vilismaalaste osas vastavuses, kuid laiemas mottes tuleb tdiendada
seniseid regulatsioone inimkaubanduse lapsohvritele sihitatud teenuste tagamiseks.

Nagu ka eelnevates artiklites on Kkirjeldatud, siis praegusel hetkel laste toetamise siisteem
tervikuna puudub, st et meil ei ole tagatud majutamist, ravikindlustust ega muid vajalikke
spetsiaalselt sellele sihtgrupile sihitatud teenuseid. Suurimaks probleemiks on kolmandast
riigist tulnud saatjata lapsele eelnimetatud teenuste tagamine, lisaks ka hariduse ja keeledppe
kiisimused. Minimaalse abi saab tana korraldada, kuid seda juhul, kui neid lapsi on viahe. 2011. a
IOM eestvedamisel ldbiviidud kaardistuse® kohaselt ei ole Eestis saatjata alaealisi
varjupaigataotlejaid olnud, kiill aga on saatjata alaealiste juhtumid mdéned ette tulnud.

Direktiiviga vastavuses olemiseks tuleb tiiendada sotsiaalhoolekande seaduse § 15 ja § 25*
l1oikes 1 satestatut, mh laiendada senist asenduskoduteenusel ja perekonnas hooldamisel olevate
laste sihtgruppi. Inimkaubanduse ja ka seksuaalvagivalla ohver ning varjupaiga taotleja peavad
saama sotsiaalhoolekande seaduse § 29" ja § 297 alusel teenust koos juhtumiplaaniga.

Ohvriabi seaduse alusel saavad teenuseid ja hiivitisi kdik ohvrid ja nende ldhedased, olenemata
vanusest ja soost ning tervislikust seisundist. Lapsi ei ole eraldi sihtgrupina vélja toodud, kuid
nad saavad nii teenust kui hiivitist, juhul kui nad on ise ohvrid kui ka siis, kui ohvriks on
langenud nende lahedane. OAS alusel on vdimalik katta laste ravikulusid, tilalpidamiskulusid,
kuid selgemate aluste loomiseks tuleks siiski kaaluda ohvriabi seaduse muutmist, et oleks
tagatud lapseealisusest tulenevad erivajadused.

Eespool on juba mainitud, et 2013. aastal tdiendatakse inimkaubanduse ohvrite tuvastamise ja
abistamise juhendit ning koostatakse protseduurireeglid ohvrite abistamiseks, mh lisatakse
soovitused alaealiste, sh saatjata alaealiste erikohtlemiseks.

Artikli 14 loike 1 jargi votavad liikmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et erimeetmed
inimkaubanduse lapsohvri lithi- ja pikaajaliseks abistamiseks ja toetamiseks tema fiitisilise ja
psiihhosotsiaalse taastumise raames vodetakse parast iga lapsohvri konkreetse olukorra
hindamist. Hindamisel voetakse nduetekohaselt arvesse lapse seisukohti, vajadusi ja huve, et
leida lapse jaoks piisiv lahendus. Liikmesriigid tagavad lapsohvritele ja ohvrite lastele, kellele
pakutakse abi ja toetust vastavalt artiklile 11, mdistliku aja jooksul juurdepdasu haridusele
kooskdlas oma riigisiseste digusaktidega.
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Eelnevate artiklite juures tuli juba todeda, et eraldi teenuseid lastele ei ole. Eestist parit lapse
puhul oleks teenuseid vdimalik lihtsamini tagada, kuna iildjuhul on laps mingi kohaliku
omavalitsuse nimekirjas ja teenustele suunamist ja teenuse vajaduse viljaselgitamisega seotud
hindamist korraldab sotsiaalhoolekande seaduse § 24 alusel elukohajargne kohalik omavalitsus.
Nagu deldud, siis kehtivat praktikat kolmandatest riikidest parit alaealistega tegelemisel ja neile
teenuste pakkumisel ei ole. 2011. aastal kaardistati saatjata laste ja vanematest lahutatud
varjupaigataotlejate vastuvétuga seonduvat!? ja toodi mitmeid soovitusi, millest tdpsemalt on
juttu artikli 16 analiiiisi juures.

Vastavalt artikli 11 16ikele 1 on Eestis tagatud juurdepais kohustusliku haridustaseme osas
koigile lastele, s0ltumata emakeelest, rahvusest, varasemast dpikogemusest vims seesugusest.
Vajadusel koostatakse inimkaubanduse juhtudel lapsohvrile vdi ohvri lapsele individuaalne
oppekava, milles arvestatakse tema individuaalseid vajadusi, nt keeleoskuse taset vms.
Kohustusliku haridustaseme jiargse hariduse osas ei ole vaja tdiendavaid v&i wuusi
seadusemuudatusi, kehtiva regulatsiooniga on juurdepaas direktiivis ndutule tagatud, seda nii
soovituste ja maaruste tasandil kui ka on olemas vastavad juhendid koolidele. Muuhulgas on
olemas tdiendav rahastamine eesti keele omandamiseks ja akrediteerimise slisteem diplomitele
ja haridusttéendavatele dokumentidele. Valjato6tamisel on voimalike lahenduste loomine
juurdepddsu tagamiseks kohustusliku haridustaseme (pohiharidus) haridusele juhul, kui
sisenemistingimused ei ole tdidetud (nt puudu eelneva taseme haridust tdendav dokument,
ebapiisav eesti keele oskus). Nagu ka eespool 6eldud, siis pigem on probleemiks tugimeetmete
kattesaadavus koolis. Samas aga ei kavandata antud sihtriihmale eri tugimeetmete loomist
koolikeskkonnas, kuna sihtgrupp on vidike ja spetsiifiline ning oOpilasele ldhenetakse
individuaalsete vajaduste kohaselt ja labi individuaalse 6ppekava loomise.

Artikli 14 Idike 2 jargi maadravad liikmesriigid inimkaubanduse lapsohvrile hooldaja vdi
seadusliku esindaja alates hetkest, mil riigiasutused on ohvri tuvastanud ja kui riiklike
oigusaktide kohaselt vanemliku vastutuse kandjad ei saa tagada lapse huvide jargimist ja/voi
last esindada enda ning lapsohvri huvide konflikti téttu.

Selle artikli méte on tagada lapse esindamine juhul, kui lapse vanem ei saa kaitsta lapse huvisid
voi juhul, kui vanema poolt lapse esindamine toob kaasa huvide konflikti. Kuigi direktiivi
eestikeelses tolkes on kasutatud séna "hooldaja”, tuleks arvesse votta inglisekeelset teksti ja
selles kasutatud moistet "guardian” - eestkostja ning artikli motet ehk tagada lapse esindamine
kui vanem seda teha ei saa. Tulenevalt perekonnaseaduse regulatsioonist tuleb sellisel juhul
kohtul maarata alaealisele erieestkostja.

Artikli 14 16ike 3 jargi votavad liikmesriigid vajaduse ja voimaluse korral meetmed, et pakkuda
abi ja toetust inimkaubanduse lapsohvri perekonnale, kui see asub liikmesriigi territooriumil.
Eelkdige kohaldavad liikmesriigid vajaduse ja vdimaluse korral perekonna suhtes raamotsuse
2001/220/]JSK artiklit 4.

Ohvriabi seadus:

§ 3. Ohvriabiteenus

(1) Ohvriabiteenus kdesoleva seaduse méttes on avalik teenus, mille eesmdrgiks on hooletuse véi halva kohtlemise,
fiitisilise, vaimse véi seksuaalse véigivalla ohvriks langenud isikute toimetulekuvdime sdilitamine véi parandamine.
(2) Ohvriabiteenus seisneb ohvri ndustamises ja ohvri abistamises suhtlemisel riigi ja kohaliku omavalitsuse
asutustega ning juriidiliste isikutega.

(4) Ohvriabiteenust osutatakse igas Eesti maakonnas. Teave ohvriabiteenuse kasutamise voimaluste kohta on
kdttesaadav kohaliku omavalitsuse, politsei-, pddste-, tervishoiu- ja hoolekande- ning muudes asjaomastes
asutustes.

10 Saatjata laste ja vanematest lahutatud varjupaigataotlejate vastuvott Eestis”,
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=56511/Saatjata+laste+ja+vanematest+lahutatud+varj
upaigataotlejate+vastuv%F5tt+Eestis.pdf
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Raamotsuse 2001/220/JSK ohvrite seisundist kriminaalmenetluses kohaselt peab liikmesriik
tagama selle, et ohvril on alates nende esimesest kokkupuutest diguskaitseorganitega véimalik
saada liikmesriigi poolt vajalikuks peetud viisil ohvri huvide kaitsega seotud teavet (nt kuhu
poorduda abi saamiseks; mis liiki abi oleks iildse voimalik saada; kuhu esitada kuriteoteade; kas
ja mis alustel oleks vdimalik saada digusndoustamist vdi digusabi jne). Ohvriabiseaduse § 3 jargi
on teave ohvriabiteenuse kasutamise voimaluste kohta kattesaadav, seda mh ka
politseiasutustes, kus ohvriabi osakonnad tildjuhul asuvad. Ohvriabi seadus paneb politseile
kohustuse teavitada ohvrit ohvriabiteenuse olemasolust. Ohvriabiteenuse raames peaks
inimesed saama igakiilgset ndustamist ja vajadusel on ohvriabitddtajal véimalik saata inimene nt
psiihholoogilisele ndustamisele vo6i juhatada ta mdne muu teenuse juurde. Ohvriabi seaduse
jargi voivad vdagivallakuriteo ohvrite ja perekonnaliikmed saada psiihholoogilise abi kulu
hiivitist, seda juhul kui nende toimetulekuvoime ohvri suhtes toime pandud siiiiteo téttu on
langenud (OAS § 6 lg 2). Samas direktiivis sitestatuga tiieliku vastavuse tagamiseks tuleb
tdiendada ohvriabi seaduses toodud ohvriabiteenuste loetelu, et vdimaldada juurdepads
teenustele ka inimkaubanduse lapsohvri perekonnale. Siinkohal tuleb analiilisida olukorda, kus
lisaks lapsohvri pereliikmele teenuste andmisele on vajalik peatada pereliikme valjasaatmine.

Artikli 16 16ike 1 alusel votavad liikmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 14 ldikes 1
osutatud erimeetmete puhul inimkaubanduse lapsohvri abistamiseks ja toetamiseks vdetakse
nouetekohaselt arvesse iga saatjata lapsohvri konkreetset olukorda ning artikli 16 16ike 2 alusel
tuleb leida piisiv lahendus, mille aluseks on iga lapse huvide hindamine.

Teenuste pakkumisel inimkaubanduse ohvrile, sh lastele ja ka saatjata lastele lahtutakse nende
individuaalsetest vajadustest ja lapse huvide tagamisest. Nagu eespool toodud, siis
inimkaubanduse ohver peab saama sotsiaalhoolekande seaduse (edaspidi SHS) alusel teenust
koos juhtumiplaaniga, mille alusel hinnatakse teenusevajadust ja kirjeldatakse dra ka jargnev
tegevuskava teenuste pakkumiseks. Sotsiaalhoolekande ja ohvriabi seadused vajavad
direktiiviga tdielikult vastavuses olemiseks tdiendamist, sh tuleb sdéltumata inimkaubanduse
ohvri elukohast, paritolumaast teha kohustuslikuks juhtumiplaani koostamine lapsele. Lisaks on
vaja tdiendada sotsiaalhoolekande seadust, et eelkdige laiendada teenuse pakkujate ringi
ohvriabitdotajatega, kes seetdttu saaks osutada inimkaubanduse lapsohvrile, sh saatjata lapsele
abi juhtumikorralduse pdhimottel (analoogia SHS § 29ast 1 satestatuga) ja juhtima juhtumi
lahendamist kuni vajaduse dralangemiseni voi lapse tdisealiseks saamiseni.

Lisaks seaduste tdiendamisele tuleb iihtlustada juhtumikorralduse, sh riskihindamise
pohimdtted ohvreid abistavates organisatsioonides. Oluline on tagada, et isik erinevates
asutustes saaks abi samadel alustel.

2011. a viidi IOM eestvedamisel labi kaardistus, milles tehti mitmeid ettepanekuid saatjata laste
ja varjupaigataotlejate vastuvotusiisteemi tiiendamiseks. Uheks ettepanekuks oli seniste
regulatsioonide (nii seaduste, maaruste, vins) ililevaatamine ja tdiendamine, selleks et tagada
tthine esmase vastuvotu siisteem, sh koostada juhendmaterjalid ja ellu viia juhendipdhised
koolitused ametnikele, kes saatjata lastega vdéivad kokku puutuda. Antud kaardistuse
ettepanekutele ja jareldustele tuginedes on vastavate juhendmaterjalide koostamine plaanis
vagivalla vihendamise arengukava raames 2013. aastal ja lisaks analiilisitakse 2012. aastal
Euroopa Komisjoni naasmisdirektiivi raames saatjateta alaealiste regulatsioone Eestis, eelkdige
valismaalaste rahvusvahelise kaitse andmise seaduse ja vdalimaalaste seaduses suhtes.

Artikli 16 1digete 3 ja 4 kohta on toodud selgitusi ka artiklite 14 ja 15 juures. Artikli 16 16ike 3
alusel tuleb liikmesriikidel voétta vastavad meetmed, et vajadusel madrata eestkostja
inimkaubanduse saatjata lapsohvrile. Eestil ei ole saatjata alaealisele eestkoste maaramisel
kogemusi, siiani on eestkostet vajava lapse kohta antud info edasi sotsiaalministeeriumi saatjata
ja kaubitsetud laste kontaktpunktile, kes teenusepakkujatega koostdds piitiab leida lahendusi
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lapse huvide parimal kaitsmisel, tema toetamisel menetlusprotsessis, majutuse leidmisel ja
teistes kiisimustes. Samas on rakenduslikul tasemel ilmnenud mitmeid kitsaskohti ja lapsele
eestkoste madramise tipne kord vajab tdiendamist. Kriminaalmenetluses alaealise esindamist
on kisitletud artikli 15 juures.

Hiuivitise maksmine ohvritele (art 17)

Direktiivi artiklist 17 tulenevalt peavad liikmesriigid tagama, et inimkaubanduse ohvritel on
juurdepdds olemasolevatele tahtliku vagivaldse kuriteo ohvrite hiivitusskeemidele.
Kuriteoohvritele hiivitise maksmist reguleerib Eestis 2004. aastast ohvriabi seadus ja hiivitise
maksmisega tegeleb Sotsiaalkindlustusamet piirkondlike pensioniametite kaudu. Ohvriabi
seaduse alusel on vdimalik saada kahte liiki hiivitist: psithholoogilise abi kulude hiivitamist ja
kuriteoohvrite riiklikku hiivitist.

Alates 2007. aastast hiivitab riik siiliteo ohvritele ja nende pereliikmetele vajadusel
pstihholoogilise abi kulutused. Psiihholoogilise abi kulude hiivitamise regulatsioon on loodud
eeskitt selleks, et aidata kaasa kergemate kuritegude ja viartegude ohvriks langenud ohvrite
kiiremale psiihholoogilisele rehabilitatsioonile ning vagivalla- ja muude kuritegude ohvrite
perekonnaliikmete sotsiaalse toimetulekuvdime paranemisele.

OAS § 6 Ig 2 jargi on psiihholoogilise abi kulu hiivitist digus saada kuni iihe kuupalga
alammadra ulatuses nii ohvril endal kui ka tema perekonnaliikmetel, kui nende
toimetulekuvdime on ohvri suhtes toime pandud siiiiteo téttu langenud. Psiihholoogilist abi
vajava tihe pere liikmetele hiivitatakse psiihholoogilisele abile tehtud kulutused kokku kuni
kolme kuupalga alammaéira ulatuses. OAS § 6 Ig 3 jargi psithholoogilise abi kulu hiivitatakse
isikule, kes on selle kulu kandnud ja kulude hiivitamiseks tuleb esitada vastav taotlus
piirkondlikule ohvriabi todtajale. Psiihholoogilise abi kulude hiivitise saamise eelduseks on
siiiteo kohta vaarteo- voi kriminaalmenetluse alustamine. Psiihholoogilise abi kulude
hiivitamist on voimalik taotleda lihe aasta jooksul siiliteo toimepanemisest arvates. Seadusest
tulenevalt on psiihholoogilise abi teenusteks psiihholoogiline ndustamine, psiihhoteraapia voi
tugigrupi teenuse osutamine. Psiihholoogilise abi kulud maksab vilja Sotsiaalkindlustusamet.

Teiseks hiivitatavate kulude liigiks on kuriteoohvrite riiklik hiivitis, mida makstakse juhul, kui
vagivallakuriteoga on tekitatud raske tervisekahjustus, vdhemalt 6 kuud kestev tervisehdire voi
ohvri surm. Ohvri matusekulutuste ja ravikulutuste hiivitamist on vdimalik taotleda neid
kulutusi tegelikult teinud isikutel.
Hiivitise maaramisel vietakse aluseks vagivallakuriteoga tekitatud varaline kahju:

a) toovoimetusest tulenev kahju;

b) ohvri ravikulud (nii fiiiisilise kui vaimse tervise taastamisega seotud kulud);

c) {ulalpeetavatele ohvri surmast tulenev kahju;

d) prillidele, hambaproteesidele, kontaktladtsedele ja muudele kehafunktsioone

asendavatele abivahenditele ning riietele tekitatud kahju;
e) ohvri matusekulud (summas 448 EUR).

Hiivitise suurus on 80% iilaltoodud punktides 1-4 nimetatud tegelikust varalisest kahjust, kuid
kokku mitte rohkem kui 9590 EUR. Hiivitise taotlemiseks peab kuritegu olema politseis
registreeritud 15 pdeva jooksul alates kuriteo toimumisest ja peab olema alustatud
kriminaalmenetlus. Kuriteo raskus tehakse kindlaks kohtuarstliku ekspertiisiga. Hiivitist saab
taotleda piirkondlikust pensioniametist iildjuhul {ihe aasta jooksul arvates kuriteo
toimepanemisest. Hiivitamise skeem on selline, et eelkdige saab ohver abi ja hiivitist teiste
riiklike skeemide alusel, nagu ravikindlustus ja pensioniskeemid jm. ning kohtu kaudu ka
kahjuhtivitist kurjategija kdest ja alles seejarel huvitist ohvriabi seaduse alusel, mille alusel
hiivitatakse 80% tilejaanud varalisest kahjust. Raha nende hiivitiste valjamaksmiseks laekub
kurjategijate siiiidimdistva otsusega kaasnevatest sundrahadest.
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OAS alusel makstakse hiivitisi Eesti vabariigi territooriumil toimepandud végivallakuriteo
ohvrile ja ohvri tlalpeetavatele ohvri surma korral. OAS § 9 ldigete 1-4 alusel vdivad hiivitise
saajaks olla Eesti kodanikud, elamisloa alusel Eestis viibivad kodanikud, Euroopa Liidu
kodanikud, végivallakuritegude ohvritele hiivitiste maksmise Euroopa konventsiooniga
tthinenud riigi kodanikud ja Eestis viibivad rahvusvahelise kaitse saajad. Kui inimkaubanduse
ohver, kes kvalifitseerub ohvriabi seaduse mottes hiivitise saajaks, on saanud raske
tervisekahjustuse voi kuus kuud kestva tervisehdire, on tal digus saada ka hiivitist. Kui tema
tervisekahjustused ei ole aga nii tugevad, on tal véimalus saada psiihholoogilise abi kulu hiivitist.

Seega pohimotteliselt on Eesti digusaktid vastavuses direktiivis sdtestatuga, samas on vaja siiski
regulatsioonidesse tdiendusi teha. Nimelt direktiivis sdtestatu kohaselt ei ole
sotsiaalministeeriumi hinnangul tdnased hiivitise maksmise regulatsioonid taies ulatuses kaetud
inimkaubanduse lapsohvritele ja kolmandatest riikidest parit ohvritele nende viibimise alusest
tulenevalt. Rahvusvahelise kaitse saanud isikud saavad kiill elamisloa, kuid sellega ei kaasne
rahvastikuregistrisse elukoha marke tegemine. Samas aga sotsiaalteenuste ja toetuste
taotlemiseks on oluline inimese kuulumine mingi piirkonna alla, et saaks selle piirkonna
eelarvest taotleda vahendeid hiivitiste jaoks. Selles kiisimuses on vaja tdiendada ohvriabi
seadust, et olla téielikult vastavuses direktiivis satestatuga.

Sotsiaalministeerium teeb tdiendava analiiiisi hiivitisteks vajaminevate vahendite lisavajaduse
kohta ning planeerib vajadusel lisaraha 2013. aasta eelarvesse, kuigi eeldatavasti hiivitiste
taotlejate arv 2013. aastal ei suurene ja planeerima peaks vahendeid senisega samas ulatuses.
Siiani ei ole inimkaubanduse ohvrid Eestis riiklikku hiivitist saanud.

Euroopa Noukogu inimkaubanduse konventsiooni allkirjastamisele eelnevas analiiiisi toodi iihe
probleemina valja, et inimkaubanduse ohver ei pruugi olla ametlikult té6tanud ja tal voib
puududa igasugune ravikindlustus, seega ei oleks tal praeguse skeemi jargi voimalik saada
pohilist osa hiivitisest.

1.5. Ennetusmeetmed (art 18)

Direktiivi artikli 18.1 jargi votavad liikmesriigid asjakohased meetmed, naiteks haridus- ja
koolitusmeetmed, et takistada ja vahendada koéikide inimkaubandusega seotud drakasutamise
vormide aluseks olevat noudlust ning artiklis 18.2 on toodud loetelu teadlikkuse suurendamise,
inimkaubanduse ohvriks langemise ohu vdhendamise meetmetest, nt teavitus- ja teadlikkuse
suurendamise kampaaniad, teadus- ja haridusprogrammid. Muuhulgas on toodud esile erinevate
meetmete vajadus lastele, interneti vahendusel toimuv teavitustegevus ning meetmete
elluviimisel koost60 tegemise olulisus asjaomaste kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ja
teiste sidusrithmadega.

Vagivalla vdhendamise arengukava rakendusplaan!! Kkéasitleb 14. meetme raames
inimkaubanduse ennetamise teavitusmeetmed, mh {ihiskonnadpetuse aineraamatute koostamist
pohikooli ja giimnaasiumiastmele, 0petajakoolitust ja inimkaubanduse info- ja ndustamisliini
jatkumise toetamist. Eraldi meetmena on Kkirjeldatud t66jou ekspluateerimise ennetamise ja
tuvastamise tegevusi, nt tddorjuse ulatuse kaardistamise analiilisi ja teavitustegevusi,
probleemistiku tutvustamiseks infopdevade labiviimist Eesti To6tukaasa juurde loodud Euroopa
Komisjoni to6vahenduse vorgustiku EURESe poolt. Eraldi tegevusena on nimetatud té6jouturu
organisatsioonidega koostoovoimaluste arutamiseks timarlaudade korraldamist.

Véagivalla vihendamise arengukava raames planeeritud haridusmeetmed viiakse ellu alates
2010. aastast, inimkaubanduse info- ja ndustamisliin? tegutseb aastast 2004 ning 2012. aastaks

" Vagivalla vahendamise arengukava rakendusplaan aastateks 2012-2014:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=54161/Arengukava+rakendusplaan+2012-2014.pdf
2 LFT infi- ja nBuandeliinist tipsemalt: http://Ift.ee/inimkaubitsemine/noustamisteenus-
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http://lft.ee/inimkaubitsemine/noustamisteenus-

on selle kaudu aidatud veidi enam kui 3500 inimest, paaril viimasel aastal on abistatud inimeste
arv jadnud peagu samaks (2011 - 667, 2010 - 643, 2009 - 639). Infoliini tegevust rahastatakse
sotsiaalministeeriumi eelarvest.

Inimkaubanduse tokestamise ja ennetamise teemat hariduse vaatenurgast vottes kasitletakse
tldjuhul pohikooli ja glimnaasiumi riiklike o6ppekavade sotsiaalvaldkonna ainetes (nt
inimesedpetus ja lhiskonnadpetus). Eelkdige on tegemist kolmanda kooliastme
tthiskonnadpetuse ainekava ja giimnaasiumi ithiskonnadpetuse esimese kohustusliku kursuse
raames kdisitletava teemaga. Inimkaubandus on Oppekava mdttes iiks labiv teeman!3, mis
tdhendab, et see on ainelilene ja kéasitletav no iihiskonnas tihtsustatud valdkonnana. Labiv
teema peab vdimaldama d&pilasel luua ettekujutus iihiskonna kui terviku arengust, toetades
opilase suutlikkust oma teadmisi erinevates olukordades rakendada. Oppekavas kisitletakse
seksuaalhariduse teemat ja see omab tdhtsust ka inimkaubanduse teema puhul, kuna selle
teema raames kujundatakse mh vastutustundlikke hoiakuid turvalisust ohustavates
olukordades kaitumiseks ning saadakse teavet vastutustundlikest tegutsemisviisidest vastavate
olukordadega toimetulekuks.

Vastavalt pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) §-le 3 toetatakse tildhariduskoolis
opilase vaimset, fiilisilist, kolbelist, sotsiaalset ja emotsionaalset arengut ning luuakse
tingimused oOpilase voimete tasakaalustatud arenguks, eneseteostuseks ning teaduspdhise
maailmapildi kujunemiseks. Koolikeskkonda kujundatakse iga lapse jaoks véimalikult toetavaks
ja turvatunnet pakkuvaks, kus margatakse digel ajal voimalikku abivajadust, mh aidatakse kaasa
laste drakasutamise aluseks oleva ndudluse vihendamisele. 2010. aastal vastu véetud p&hikooli-
ja glmnaasiumiseadusega sitestati senisest tipsemad alused Opilaste arengu toetamise
vormidele ja viisidele, nt on sisse toodud kooli kohustusena kdikidele abivajajatele tagada
psiihholoogi, eripedagoogi ja sotsiaalpedagoogi teenus (PGS § 37). Samuti aitavad PGS-i §-des
46-54 kehtestatud voimalused hariduslike erivajadustega Opilastele sobiva Oppevormi
rakendamiseks kaasa sellele, et dpilased omandaksid kohustusliku pdhihariduse ning jatkaksid
endale sobiva kutse omandamist, et aktiivselt legaalsel to6turul osaleda.

Lisaks on turvalisuse, sh eri ohuolukordadega toimetuleku teemade kasitlemiseks
tildhariduskoolide jaoks haridus- ja teadusministeeriumil koostatud eraldi tegevuskava
»Turvaline kool“14, mille raames toetati struktuurivahenditest 3-aastase ESF projekti elluviimist
ja koolide ning koolieelsete lasteasutuste jaoks jargmiste materjalide koostamist:
a) juhised kriisiplaani koostamiseks;
b) juhised kriisimeeskonna liikmetele tegutsemiseks hiadaolukordades;
c) juhised tootajatele tegutsemiseks erinevates kriisiolukordades, sh lapse vaarkohtlemise
(kahtluse) korral;
d) kasiraamat Opetajatele juhiste ja eluliste ndidetega erinevates kriisiolukordades, sh
vaarkohtlemise (kahtluse) korral tegutsemisest.
Projekti raames toimusid ka koolitused koolieelsete lasteasutuste ja koolide kriisimeeskondade
liikmetele valminud materjalide kasutamiseks.

Pohikooli ja glimnaasiumi dppekavas olevate sotsiaalainete valdkondlikud aineraamatud?!s nii
pohikooli- kui ka giimnaasiumiastmele vajavad tdiendamist. Valdkonnaraamatuid koostatakse
toetamaks Opetajaid 0ppekava rakendamisel, see on toetav materjal Opetajale temaatiliste
tundide/loengute labiviimiseks, lisainfo saamiseks valdkonnas toimuvast, jne. Inimkaubanduse
ja perevidgivalla teemaliste aineraamatute koostamine on planeeritud véagivalla vihendamise

B pghikooli riiklik 8ppekava: https://www.riigiteataja.ee/akt/120092011009, giimnaasiumi riiklik Sppekava:
https://www.riigiteataja.ee/akt/120092011002.

14 Turvaline kool” lisamaterjalid: http://www.hm.ee/index.php?0512479

> Giimnaasiumi sotsiaalainete valdkonnaraamatust naidis:
http://www.oppekava.ee/index.php/G%C3%BCmnaasiumi_valdkonnaraamat SOTSIAALAINED
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rakendusplaani aastaks 2012 ning ilmselt on direktiivi lilevotmise ajaks kdesolev tegevus
16petatud. Kokkuvottes on haridus- ja teadusministeeriumi hinnangul artiklis 18 ldigetes 1 ja 2
noutud haridusmeetmed ja -programmid osaliselt tagatud, kiill aga ei jouta kdigega valmis
direktiivi lilevotmise ajaks. Arendustegevusena plaanitakse ka l1abi viia dpetajakoolitust, kiill aga
mitte varem kui 2014. Aastal.

2011. aastal valmis too6orjuse ulatuse kaardistamise uurimuse raport!¢ ja selles soovitati
ametitihingute, koolituste, 6ppekavade kaudu teha iildsuse teadlikkuse tdstmist seoses inim- ja
to06iguste ning inimkaubandusega. Lisaks soovitati vastavatel riigiasutustel ja vabaiihendustel
sagedamini kasutada meediat. Valdkonna spetsialistidele koolituste labiviimisel rohutati
vajadust slistemaatilisuse ja lhendkoolituste jarele, selleks et spetsialistid saaksid
probleemidest tihtviisi aru, sh oskaksid tuvastada ohvreid, mdistaksid vajadust osutada neile
asjatundlikku abi ja teaksid menetluse eripdrasid. Antud soovitusi on véetud arvesse ja
arvestatakse edaspidigi vagivalla vidhendamise arengukava vastavate meetmete ja tegevuste
elluviimisel, kuid eelarveliste vahendite nappuse ja ka vahese huvi tdéttu on koige
problemaatilisem koolitustegevuse siisteemsuse ja iihtlustatuse tagamine eri ametkondades.
Sellest tdpsemalt artikli 18 16ike 3 kirjelduse juures.

Vilisministeerium teeb Eesti koolides infotunde, mh kasitletakse ka inimkaubanduse teemasid.
Isikuid teavitatakse vdimalikest ohtudest eri ministeeriumide kodulehtede!” kaudu.
Valisministeerium koostab juba aastaid infovoldikut “Reisija meelespea”!8, mis on kittesaadav
veebis ja paberkandjal. Sotsiaalministeerium toetab inimkaubanduse ennetamise
ndustamistelefoni,  viib  koostdés  Eesti  Naiste = Umarlaua  Sihtasutusega  labi
enesejoustamiskoolitusi tiidrukutele. Tdiendavalt ennetus- ja toetusmeetmete arendamiseks on
Sotsiaalministeerium koostanud Norra Finantsmehhanismi taotluse programmile ,Reducing
gender-based violence and human trafficking”. Programmi raames plaanitakse ajavahemikul
2013-2015 ellu viia jargmiseid ennetus-ja toetusmeetmeid soopodhise vdagivalla ja
inimkaubanduse vihendamiseks: laiema avalikkuse pidev, méargatav ja jatkusuutlik teavitamine
ja teadlikkuse tdstmine soopoOhisest vagivallast ja inimkaubandusest, ohvrite ja
vagivallatsejatega kokkupuutuvate spetsialisteide tdiendkoolitamine, seksuaalvagivalla ohvrite
tugiteenuste vajaduse analiiiisi 1dbiviimine ning tugiteenuste rakenduskava véljatédtamine jne.
Eeldefineeritud projektide raames arendatakse tugitelefoni 1492 ja inimkaubanduse ennetamise
noustamistelefoni ning téhustatakse seksuaalse, tooorjuse ja soopodhise vagivalla ohvritele
moeldud toetusmeetmeid. Kogu programmi maksumus on 2 352 941 eurot.

Direktiivi artikli 18 loikes 2 toodud ennetusmeetmed on osaliselt Eestis kasutusel, kuid
suuremaid teavituskampaaniaid ei ole viimaste aastate jooksul tehtud. Vagivalla vihendamise
arengukava koostamise ajal, 2009. aastal seda kiisimust arutati ja planeeriti ka rahalisi
vahendeid, kuid vahepealse majanduslangusega ei olnud véimalik neil eelarveridadel alles jadda
ning siiani ei ole riigieelarveliste vahendite eest olnud vo6imalik korraldada laialdasi
teavitustiritusi. Kokkuvottes saab 6elda, et artikli 18 ldigete 1 ja 2 sdtete osas on Eesti senine
ennetustegevus vastavuses osaliselt ja tdielikku vastavust ei ole me tdnaseks saavutanud
eelkdige noudluse vihendamise ja teadlikkuse suurendamise alaste meetmete elluviimisel.
Sestap on vaja suunata lisatdhelepanu just neile ennetusmeetmetele.

Direktiivi artikli 18 loike 3 jargi edendavad liikmesriigid korraparaste koolituste korraldamist
inimkaubanduse ohvrite v6i vdimalike ohvritega tdendoliselt kokku puutuvatele ametnikele,

'® Eestikeelne kokkuvéte:

http://Ift.ee/admin/upload/files/Sunniviisilise_t%C3%B6%C3%B6 ja_ t%C3%B6%C3%B6]%C3%B5u_%C3%A4rak
asutamise_eesm%C3%A4rgil vilieletav_inimkaubandus_Eestis.pdf,

7 Sotsiaalministeeriumi veebileht: http://www.sm.ee/tegevus/sooline-vordoiguslikkus/inimkaubandus-ja-
prostitutsioon.html, Justiitsministeerumi veebileht: http://www.kuriteoennetus.ee/35833.

' http://www.vm.ee/sites/default/files/Reisija_meelespea_2012.pdf
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sealhulgas politseiametnikele, et nad oskaksid tuvastada inimkaubanduse ohvreid ja nendega
tegeleda.

Inimkaubanduse ohvritega kokkupuutuvate spetsialistide tdiendkoolituste korraldamine on
planeeritud vagivalla vdhendamise arengukavas alates aastast 2010. Varasemate aastate
koolitustegevust kasitleti inimkaubanduse vastu vditlemise arengukavas!® ning valdkondlikke
koolitusi ja loenguid on 1dbi aastate korraldatud koostdos kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega. Vagivalla vahendamise arengukava rakendusplaanis on madaratletud
inimkaubanduse ohvritega kokkupuutuvate spetsialistidena ja koolituste sihtgrupiks jargmised
spetsialistid:  naiste  turvakodude, rehabilitatsioonikeskuste, varjupaikade todtajad;
konsulaarametnikud, Politsei- ja Piirivalveameti ametnikud (politseinikud, piirivalvurid,
kodakondsus- ja migratsioonivaldkonna ametnikud), prokurdrid ja kohtunikud. Nimetatud
sihtgruppidele on kahe aasta jooksul korraldatud kokku paarkiimmend koolitust, sh
tthiskoolitusi. Kéige rohkem koolitusi on ladbi viidud sotsiaalministeeriumi rahastusel naiste
varjupaikade, rehabilitatsioonikeskuste tootajatele, sotsiaaltootajatele, ohvriabito6tajatele ning
monevorra vahem Politsei- ja Piirivalveameti ametnikele. Véalisministeerium Kkoolitab
konsulaarametnikke inimkaubanduse teemal regulaarsete tdiend- ja baaskoolituste kaudu.
Kdige kehvemas seisus on prokuroride ja kohtunike inimkaubandusalane koolitustegevus, kiill
aga on 2013. aastal planeeritud karistusseadustiku muudatuste alane koolitus just neile ja lisaks
on moned prokurorid ja kohtunikud viimasel kahel aastal osalenud temaatilistel dppevisiitidel ja
rahvusvahelistel koolitustel. Samas tuleb lisatdhelepanu podoérata koolituste toimumise
jatkuvusele ja regulaarsusele ja sestap on algatatud nt prokuratuuriga arutelud nende
ldhiaastate koolitusstrateegiasse inimkaubanduse ohvrite kohtlemise alaste koolituste
lisamiseks ning valdkondlike vélisprojektide koostamiseks. Haridus- ja teadusministeeriumi
hinnangul ei puutu haridusametnikud iildjuhul oma t66s otseselt inimkaubanduse ohvritega
kokku, kiill aga saavad sotsiaalainete 6petajad tdiendkoolitust inimkaubanduse teemal ja seeldbi
on nad teadlikumad reageerima opilaste vdimalikele probleemidele ja juhendama vajadusel
kaaskolleege. Lisaks on kooli tugispetsialistid voimelised abivajavat last ja noort toetama ning
juhtumipohiselt tehakse koost66d lastekaitsespetsialistidega, kes vajadusel saavad lapsi ja noori
suunata spetsiaalset abi andvate organisatsioonide juurde.

Koolituste elluviimisel on iiheks takistuseks kindlasti eelarvelised vahendid ja siseministeeriumi
hinnangul tuleks tulevikuperspektiivis kaaluda koolitustegevuseks sihtotstarbelise eelarve
loomist. Selle métte tile tuleb arutleda ja juhul kui leitakse see olevat otstarbekas, siis tuleb leida
ka véimalused selle rakendamiseks. Samas artikli 18 ldikes 3 kirjeldatud korraparaste koolituste
korraldamisele aitab kindlasti kaasa 2012. aastal inimkaubandusalaste koolituste
naidisprogrammide valmimine. Koolituste ndidisprogrammid on mdeldud koolituste
korraldamiseks nii kodanikuiihiskonna organisatsioonidele kui riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutustele ning sotsiaalministeeriumi eestvedamisel koostatud kasiraamat pakub suuniseid,
metoodikat, naitlikke paevakavasid, voimalike koolitajate nimekirju. Kokkuvottes saab artikli 18
16ikes 3 satestatu rakendamise kohta 6elda, et Eesti inimkaubandusalane koolitustegevus on
vastavuses direktiivis ndoutuga, kuid vajab siiski veel tdiendamist, sh korraparastamist ning
eelkdige eelarveliste vahendite mahu tdusu, selleks et tagada koolituste jarjepidevus ohvritega
tegelevatele spetsialistidele.

Artikli 18 16ike 4 jargi on vaja liikmesriikidel tohustada inimkaubanduse tdkestamist ja
sellevastast voitlust ndudluse kahandamise teel, ehk liikmesriigid peavad kaaluma meetmete
votmist selleks, et kriminaliseerida artiklis 2 osutatud &rakasutamisega seotud teenuste
kasutamine juhul, kui ollakse teadlik, et teenust pakkuv isik on moéne artiklis 2 osutatud siiiiteo
ohver.

¥ |Inimkaubandusevastu vditlemise arengukava aastateks 2006-2009 materjalid: http://www.just.ee/18886
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Lastelt seksuaalteenuste ostmise Kkriminaliseerimist nouab EL-i direktiiv 2011/92/EL, mis
kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast voitlust. EL-is
on enamik Euroopa riike lastelt seksuaalteenuste ostu kriminaliseerinud. Eestis on Riigikogu
Sotsiaaldemokraatlik Erakond algatanud Kkaristusseadustiku tdiendamise eelnéu 290 SE-I20,
millega kriminaliseeritakse seksi ostmine alaealistelt ehk alla kaheksateistaastastelt isikutelt ja
mille eesmargiks on vihendada prostitutsioonile kaasatud ja ahvatletud alaealiste arvu ja seda
eelkdige sellise teenuse tarbimise ndudluse vdhendamise kaudu. Eelndu seletuskirjas on 6eldud,
et seadusemuudatus kannab oma karistava eemargi korval ka ennetavat eesmarki, kuna selge ja
karistatav keeld alaealistelt seksi ostu suhtes viahendab kindlasti nii avalikku kui ka varjatud
noudlust juba kuritegeliku ostusoovi osas. Antud eelndu on jdudnud ldbida Riigikogus esimese
lugemise ja antud hetkel ootab edasist menetlemist koos nn lasteporno direktiivi iilevotmisega
kaasnevate Kkaristusseadustiku muudatusettepanekutega. Lasteporno direktiivi iilevotmise
tahtajaks on 18.12.2013. Muid karistusoiguslikke muudatusi plaanis ei ole.

Laiemas méttes on seksuaalteenuste ostu-miiiigi iildise keelustamise teema aeg-ajalt tdusetunud
ja sestap on véagivalla vihendamise arengukava 2013. aasta rakendusplaanis sees analiiiis
seksuaalteenuste ostmise 6igusliku kasitluse kohta. 2008. aastal viis sotsiaalministeerium koos
valis- ja justiitsministeeriumiga labi analiiiisi valisriikide inimkaubandusvastaste meetmete, sh
ka seksuaalteenuste ostmise kriminaliseerimise ja nende mdju kohta. Analtiiisi jareldustes leiti,
et on vaja kriminaliseerida inimkaubandus, koostada uueks perioodiks riiklik arengukava ja
arengukavas pihendada eraldi tdhelepanu ndudlust vdhendavatele meetmele. Tehtud
ettepanekuid on arvesse vdetud ja suures osas on need tdnaseks tdidetud, kuid siiski on vaja
varasemat anallilisi ajakohastada ja anda praeguses olukorras uus hinnang, millised on Eesti
kontekstis seksiostu sanktsioneerimise poolt- ja vastuargumendid ning kuidas tagada ndudluse
vdahendamiseks suunatud ennetusmeetmete elluviimine.

1.6. Loppsdtted

Riiklik raportéér véi samaviaarne mehhanism (art 19)
Direktiivi artikli 19 kohaselt votavad liikmesriigid vajalikud meetmed, et méarata riiklikud
raportéorid voi luua muud samavairsed mehhanismid.

Euroopa Komisjoni 4. juuni 2009. aasta otsusega loodi Euroopa Komisjoni juurde riiklike
raportdoride ja samavadrsete mehhanismide vorgustik ja Eestit esindab vorgustikus selle
loomisest alates justiitsministeerium. Eestis ei ole eraldi valdkondlikku sdltumatut riiklikku
raportdori institutsiooni ja seetdttu esindab justiitsministeerium Eestit vorgustikus samavaarse
mehhanismina. V&imalik, et pikemas perspektiivis hakatakse Eestis pidama arutelusid
inimkaubanduse riikliku raport66ri institutsiooni loomise tile, nagu see on nt Hollandis, Austrias
ja Soomes, kuid siiani ei ole selleteemalist avalikku arutelu tekkinud ja seniks jatkatakse
kokkulepitud moel.

Inimkaubanduse riiklik vérgustik koguneb aastas paaril korral ja kohtumistel antakse iilevaade
liikmesriikide tegevusest inimkaubanduse vastu vditlemisel ja selle ndhtuse ennetamisel.
Justiitsministeerium teostab iga-aastast valdkondlikku kriminaalstatistika analiiiisi, koondab
enda juurde riikliku inimkaubanduse vorgustiku, korraldab selle regulaarseid kohtumisi ja
koordineerib {iihtlasi vdgivalla vahendamise arengukava raames elluviidavaid tegevusi
inimkaubanduse alal. Nimetatud arengukava hdlmab endas mitmete ministeeriumide ja teiste
partnerite tegevust inimkaubanduse tdkestamisel ja selle ennetamisel ning sestap toimub
teemapohine regulaarne infovahetus ja suhtlus eri partneritega. Justiitsministeerium taidab
direktiivis loetletud tlesandeid ja sellega saame Eesti sellealast tegevust pidada artiklis 19
tooduga vastavuses olevaks.

2% http://www.riigikogu.ee/?0p=ems&page=eelnou&eid=1007ddef-6a79-467a-95c9-dfb9ab8be136&.
38



http://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=eelnou&eid=1007ddef-6a79-467a-95c9-dfb9ab8be136&

Liidu inimkaubandusevastase strateegia kooskolastamine (art 20)

Justiitsministeerium esindab Eestit Euroopa Komisjoni juurde loodud mitteformaalses riiklike
raportdoride ja samavadrsete mehhanismide vorgustikus. Antud vorgustiku tiheks iilesandeks
on anda artiklis 19 toodud infot ELi inimkaubandusevastase vditluse koordinaatorile. Seega
liikmesriigid, sh Eesti edastavad inimkaubandusevastase vditluse koordinaatorile artiklis 19
osutatud teavet, mille pohjal koordinaator aitab komisjonil koostada iga kahe aasta tagant
aruande inimkaubandusevastases vditluses tehtud edusammude kohta.

Eestis koondatakse kokkuvotvaid andmeid inimkaubandusalase tegevuse kohta aastapdhiselt
tavapdraselt aasta esimeses kvartalis, nt vdagivalla vdhendamise arengukava tditmise
aastaaruanne koostatakse veebruaris eelneva aasta kohta ning esitatakse valitsusele
heakskiitmiseks martsis. Tavaparaselt kogutakse samal ajal ka Eesti kohta andmeid USA
valisministeeriumi inimkaubanduse raporti (TIP raporti) jaoks. Direktiivi artiklis 20 satestatut
suudame tdita ja seega on tegevus direktiivis ndutuga vastavuses.

Euroopa Liidu inimkaubandust kisitlev strateegia aastateks 2012-20162! kiideti Euroopa
Komisjoni poolt heaks 19.06.2012. Kdénealuse strateegiaga soovib komisjon keskenduda
konkreetsetele meetmetele, mis toetavad direktiivi 2011/36/EL iilevétmist ja rakendamist,
annavad lisavairtust ning tdiendavad valitsuste, rahvusvaheliste organisatsioonide ja
kodanikuiihiskonna poolt ELis ja kolmandates riikides juba tehtud t66d. Strateegias nenditakse,
et pohivastutus inimkaubandusvastases vditluses kuulub liikmesriikidele ja Euroopa Komisjon
kavatseb olla igati toeks. Strateegia keskendub jargmistele prioriteetidele:

a) inimkaubanduse ohvrite tuvastamine, kaitsmine ja abistamine;

b) inimkaubanduse tohusam drahoidmine;

c) inimkaubitsejate vastu siiiidistuste esitamise lihtsustamine;

d) peamiste toimijate vahelise koordineerimise ja koost6d tdhustamine ning poliitika

sidususe parandamine.

?! http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.action?nodeld=a301b2cf-40ec-4026-al1a0-
b04675979fce&fileName=The+EU+Strategy+towards+the+Eradication+of+Trafficking+in+tHuman+Beings+2012-
2016.pdf&fileType=pdf
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2. Direktiivi iilevotmiseks vajalikud muudatused

Direktiivi jargimiseks vajalikud 6igus- ja haldusnormid tuleb joustada hiljemalt 06.04.2013.
Eesti kehtivad regulatsioonid ja praktika ei ole kogu direktiivis satestatuga vastavuses ning et
seda saavutada tuleb muuta teatud regulatsioone ja juhendmaterjale.

Taielikus vastavuses oleme pea koigi karistusdiguslike regulatsioonidega. Muudatuste tegemise
ja direktiiviga vastavusse saamise eest vastutavad mitmed ministeeriumid, kuna direktiivi
tilevotmiseks vajalik kuulub erinevate ministeeriumite vastutusalasse. Justiitsministeerium
vastutab  karistusoiguslike, kriminaalmenetluslike regulatsioonide tdiendamise eest.
Sotsiaalministeerium vastutab ohvrite toetamise ja abistamise sitetega vastavusse viimise eest
sh hiivitiste osas. Siseministeerium vastutab eelkdige vilismaalaste ja seadusliku aluseta isikute
Oiguste tagamise eest. Neile teenuste osutamise tagamise eest lasub vastutus taaskord
sotsiaalministeeriumil.

Karistusseadustiku jurisdiktsiooni puudutavad satted tuleb viia vastavusse direktiivi artikli 10
16ikes 3 toodud nduetega.

Artikli 11 16igetega ei ole Eesti kehtivad regulatsioonid ja juhendmaterjalid taielikus vastavuses
ja seega tuleb muuta kehtivat seadusandlust ja tdiendada juhendmaterjale ning praktikat.

Artikli 11 ldigetega 1 ja 2 vastavuses olemiseks tuleb laiendada teenuste loetelu ja pakkumist, et
teenused oleksid kattesaadavad koigile ohvritele, mitte ainult tdisealistele naistele, kelle
teenused praegu kaetud ja kattesaadavad on. Teenused on katmata alaealistele, sh saatjata
alaealistele, meestele ja teistele haavatavatele sihtrithmadele. Praeguste teenusepakkujate
rahastus on projektipdhine, mistdttu tuleb ka selle kindlustamiseks mdelda erinevate skeemide
loomisele riigieelarve juurde. Rahastamist vdiks korraldada sarnaselt ohvriabi seaduse ja
sotsiaalhoolekande seaduse alusel osutatavate teiste teenuste rahastamise skeemidega.
Inimkaubanduse ohvrite puhul on tegemist viga spetsiifilise ohvrite grupiga, mis ei ole samas
suur, mistottu jarjepidevuse tagamiseks oleks ilmselt moistlik jatkata olemasolevate
organisatsioonide toetamist.

Lahendada tuleb direktiivist tulenev noue pakkuda abi ja toetust tuleb ohvrile juba enne
kriminaalmenetlust. Siinkohal on tiheks voimaluseks arendada ja tdsta riikliku ohvriabisiisteemi
kui ka ohvreid toetavate organisatsioonide valmisolekut anda esmast abi inimkaubanduse
ohvritele kriminaalmenetlusele eelnevalt, st koheselt, kui on tekkinud kahtlus, et inimene voib
olla inimkaubanduse ohver. Direktiiviga vastavuse saamiseks tuleb tdpsustada, mis hetkest ja
mis alustel isik iildse lugeda inimkaubanduse ohvriks. Sellest tulenevalt on vaja maaratleda ja
kokku leppida protsess, kes, kuidas ja kuhu ohvri saatma peaks, et talle ettendhtud teenuseid
osutada. Sealjuures tuleb ka tagada, et teenused ei oleks soltuvusest sellest, mis alusel ohver
Eestis viibib. Protseduurireeglid lepitakse kokku ja Kkirjeldatakse lahti ametkondlike
regulatsioonide tasemel, lisaks tuleb tidiendada ohvriabi seadust ja lisada sinna satted
inimkaubanduse ohvri abistamiseks. Seadusandlikul tasemel vajab reguleerimist osutatava abi
eesmark, sisu, rahastamise pdhimdtted ning maaratlemist digustatud isikute ring.

Artikli 11 16ikega 3 vastavuse saamiseks on vaja kehtivat regulatsiooni monevorra tiaiendada, et
luua loetelu inimkaubanduse ohvrile pakutavatest teenustest, mis ei oleks séltuvad tema riigis
viibimise alusest ja koostdosoovist ning artikli 11 16ikega 4 vastavuse saamiseks tuleb tdiendada
inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja abistamise juhendmaterjali eelnimetatud
protseduurireeglitega.

Nagu eelpool kirjeldatud, siis ohvrite abistamiseks on praegu teenused tagatud osaliselt ja
teenusepakkujate rahastamine on projektipohine ja artikli 11 16ikega 5 vastavuse saamiseks on
vaja muuta kehtivat regulatsiooni, tagada teenuste kattesaadavus kdikidele sihtriihmadele, sh
valismaalastele. Viimaste puhul tuleb arvestada, et neil ei pruugi olla elukohajargset kohalikku
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omavalitsust, kelle kaudu teenuseid saada, seega inimkaubanduse ohvritele sihitatud abi ja
teenused peavad olema tagatud tsentraliseeritud korras. Tsentraliseeritud Kkorras
inimkaubanduse ohvritele teenuste pakkumiseks tuleb tdiendada ohvriabi seadust ja moelda
voimalike teenuste pakkumise peale sotsiaalkindlustusameti kaudu. Teenuste laiendamise ja
kattesaadavusel on Kriitiline selleks vajamineva raha olemasolu, mistéttu peab analiilisima ja
kaaluma erinevaid rahastamisskeeme.

Artikli 11 16ikes 6 satestatud teavitamiskohustust ei ole kehtivas diguses sdnaselgelt vilja
toodud, mistottu vajab kehtiv regulatsioon tdiendamist.

Artikli 11 16ikes 7 on kirjeldatud eri sihtrithmadele toetavate teenuste tagamist. Hetkel on Eestis
olemas teenused naissoost tdisealisele inimkaubanduse ohvrile, iilejadnute osas vajavad
teenuste siisteem ja kehtivad regulatsioonid tdiendamist.

Artikli 12 16ikega 1 vastavusse saamiseks tuleb tagada kriminaalmenetluse alustamisel kohene
Oigusndustamine ka vilismaalasest inimkaubanduse ohvrile, st ohvrile, kes ei ole Eesti voi mdne
muu Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik. Selleks tuleks muuta riigi digusabi seadust.

Artikli 13 16ikega 2 on kehtiv regulatsioon vastavuses valismaalaste suhtes, kuid tdiendada tuleb
regulatsioone inimkaubanduse lapsohvritele sihitatud teenuste tagamiseks. Kindlasti tuleb
tdiendada sotsiaalhoolekande seadust, mh laiendada senist asenduskoduteenusel ja perekonnas
hooldamisel olevate laste sihtgruppi. Selgemate aluste loomiseks tuleb mh kaaluda ohvriabi
seaduse muutmist, et oleks tagatud lapseealisusest tulenevad erivajadused. Eritdhelepanu on
vaja pOOrata saatjata ja kaubitsetud laste vastuvdtuslisteemi ja erikohtlemise juhendite
loomiseks. Ohvrite tuvastamise ja abistamise juhendisse lisatakse 2012. aastal alaealiste
erikohtlemist puudutav osa, kuid tdpsemad juhendmaterjalid konkreetselt saatjata laste
kohtlemiseks valmivad 2013. aastal.

Hariduse poolelt on viljatootamisel voimalike lahenduste loomine juurdepdisu tagamiseks
kohustusliku haridustaseme (pohiharidus) haridusele juhul, kui sisenemistingimused ei ole
tdidetud (nt puudu eelneva taseme haridust tdendav dokument, ebapiisav eesti keele oskus).
Lapsohvrite tugimeetmete paketi loomisel tuleb mdelda ka vdimalikule kokkupuutele
koolikeskkonnaga ja seal asuvate tugimeetmete osutamisele.

Artikliga 16 vastavuse saamiseks tuleb tdiendada regulatsioone, mh séltumata inimkaubanduse
ohvri elukohast, paritolumaast teha kohustuslikuks juhtumiplaani koostamine lapsele.
Sotsiaalhoolekande seadus vajab tdiendamist teenusepakkujate ringi laiendamiseks
ohvriabitdotajatega, kes peaks osutama abi inimkaubanduse lapsohvrile, sh saatjata lapsele
juhtumikorralduse pdhiméttel kuni vajaduse aralangemiseni voi lapse tdisealiseks saamiseni.
Lisaks seaduste tdiendamisele tuleb iihtlustada juhtumikorralduse, sh riskihindamise
pohimdtted ohvreid abistavates organisatsioonides. Oluline on tagada, et isik erinevates
asutustes saaks abi samadel alustel.

Artikli 17 raames kasitletakse ohvritele hiivitiste maksmist. PGhimétteliselt on Eesti digusaktid
vastavuses direktiivis sitestatuga, kuid tdnased hiivitise maksmise regulatsioonid ei ole
direktiivi valguses tdies ulatuses kaetud inimkaubanduse lapsohvritele ja kolmandatest riikidest
parit ohvritele nende viibimise alusest tulenevalt. Ses osas on vaja tdiendada ohvriabi seadust, et
inimkaubanduse ohvrite, eelkdige lapsohvrite ja kolmandatest riikidest parit ohvritele tagada
nende Gigused saada riiklikku kuriteoohvritele mdeldud hiivitisi. Praegu on végivallakuriteo
ohvritel vdimalik taotleda riiklikku hiivitist, millest kaetakse nt riietele tekitatud kahju,
ravikulud, psiihholoogiline ndustamine, abi uue eriala omandamisel jne. Paraku aga ei kata
hiivitis kulutusi eluasemele, mida eeldab direktiiv. Seega on lisaks seaduste muutmisele vaja labi
viia tdiendav analiilis hiivitisteks vajaminevate vahendite lisavajaduse kohta ning planeerida
vastavad vahendid riigieelarvesse.
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Artikli 18 1digetes 1 ja 2 ndutud haridusmeetmed ja -programmid on meil osaliselt tagatud.
Puudujadke on ndudluse vdhendamise ja teadlikkuse suurendamise alaste meetmete
elluviimisel. Sestap on neile ennetusmeetmetele vaja suunata lisatdhelepanu ja planeerida
vastavad ennetustegevused nt vigivalla vihendamise arengukavasse ja/v0i eri ministeeriumide
igaaastastesse todplaanidesse.

Artikli 18 l6ikes 3 satestatu rakendamise kohta saab oOelda, et Eesti inimkaubandusalane
koolitustegevus on vastavuses direktiivis ndutuga, kuid vajab siiski veel korraparastamist ning
sihtotstarbeliste eelarveliste vahendite mahu tdusu, selleks et tagada koolituse jarjepidevus
ohvritega tegelevatele spetsialistidele.
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Lisa 1 Vordlustabel

Artikkel | Artikli pealkiri Vastab tiielikult | Vastab osaliselt | Ei vasta
2 Inimkaubandusega seotud vastab taielikult
slititeod
3 Suiiteole 6hutamine, vastab tiielikult
kaasaaitamine ning katse
4 Karistused vastab taielikult
5 Juriidilise isiku vastutus vastab taielikult
6 Juriidilise isiku suhtes vastab taielikult
kohaldatavad sanktsioonid
7 Arestimine ja vastab taielikult
konfiskeerimine
8 Ohvrile stitidistuse esitamata | vastab tdielikult
jatmine voi ohvri
karistamata jitmine
9 Uurimine ja siitidistuse vastab taielikult
esitamine
10 Jurisdiktsioon vastab osaliselt
11 Inimkaubanduse ohvri vastab osaliselt
abistamine ja toetamine
12 Inimkaubanduse ohvri kaitse vastab osaliselt
kriminaalmenetluses
13 Uldsatted inimkaubanduse vastab osaliselt
lapsohvrile pakutavate abi-,
toetus- ja kaitsemeetmete
kohta
14 Lapsohvri abistamine ja vastab osaliselt
toetamine
15 Inimkaubanduse lapsohvri vastab taielikult
kaitse kriminaalmenetluses
16 Inimkaubanduse saatjata vastab osaliselt
lapsohvrite abistamine,
toetamine ja kaitse
17 Hiivitise maksmine ohvritele vastab osaliselt
18 Ennetusmeetmed vastab osaliselt
19 Riiklik raport66r vastab taielikult
20 Liidu inimkaubanduse vastab taielikult

vastase strateegia
kooskolastamine
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