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HOME/2012/ISEC/AG/4000004321 projektas ,Miesto projektavimo, planavimo ir nusi-
kaltimy prevencijos metody kdrimas bei nauju metody naudojimas gyvenamosios
aplinkos saugumui didinti (CPTED)“ buvo vykdomas nuo 2013 12 01 iki 2015 11 30.
Jame dalyvavo vienuolika partneriy i$ Estijos, Latvijos, Lietuvos ir Suomijos.

Pagrindiniai projekto tikslai: 1) esamy CPTED metody pritaikymas partnerese salyse;
2) CPTED dalyviy profesiniy ziniy pagilinimas; 3) sukurti tinkla, kuris pagerinty ben-
dradarbiavima ir keitimasi gerosiomis praktikomis; 4) mokomosios medziagos ir
specialaus vadovo policijos pareiginams parengimas; 5) CPTED temos jtraukimas
i Apsaugos moksly akademijos (Estijoje) mokymo programa bei aktyvesnis policijos
pareiguny dalyvavimas erdvinio planavimo procese.

Pagrindinis CPTED vadovo tikslas — parengti praktinj planavimo procesuose dalyvau-
jantiems policijos pareiginams ir kitiems uz saugia gyvenamaja aplinka atsakingiems
asmenims skirta CPTED vadovelj. Pagrindiné tiksline grupé yra policijos pareigtinai,
o tikslas — parengti vadovelj, kuris jiems padéty geriau suprasti pagrindinius CPTED
principus bei suteikty praktiniy ziniy, kaip dalyvauti planavimo procesuose. Kitiems
asmenims ir suinteresuotosioms Salims Sis vadoveélis padés geriau suprasti, kaip ir
kada policijos pareiglnai turéty dalyvauti planavimo procese bei kokiy ziniy jie gali
suteikti.

Pagrindinés vadovo temos:
« kaip suprasti CPTED ir pagrindinius principus;

- kaip analizuoti sukurta aplinka nusikaltimy, viesosios tvarkos, eismo
saugumo ir nusikaltimy baimés atzvilgiu;

- kaip suprasti planavimo procesg ir susijusius dokumentus;

- kaip policijos pareigunai gali padéti planavimo procese ir priimant
sprendimus.

Sis vadovas yra skirtas visoms partneréms Salims (EE, FIN, LV, LT).

Vadovo autoriai: Andres Levald (Estija), Martina Proosa (Estija), Jelizaveta Jekaterina
Sibul (Estija), Toomas Paaver (Estija), Panu Lehtovuori (Suomija) ir Paul van Soomeren
(Nyderlandai). Vadovo koordinatore yra Merli Klein (Estija), o projekto vadovas —
Tarmo Viikmaa (Estija).



Tarmo Viikmaa (Estija)

Projekto vadovas. Siuo metu dirba Policijos
ir pasienio apsaugos tarybos tarptautinio
bendradarbiavimo biure. Policijos tarnyboje
— nuo 1992 m. Socialiniy moksly (viesojo
administravimo) magistras.

A

Panu Lehtovuori (Suomija)

Planavimo  teorijos  profesorius ~ Tamperés
technologijos universiteto architekttros
mokykloje. Pries tai jis dirbo profesoriumi
Estijos menu akademijoje Taline ir désté miesty
studijas. Lehtovuori tyrimai sutelkti j Siuolaikiskas
viesyjy miesto erdviy formas bei naujus miesty
planavimo budus.

Toomas Paaver (Estija)

Estijos architektas, dirbantis nuosavose jmonése
JLinnalahendused OU“ (miesto sprendimai) ir
,Paik Arhitektid OU“ Doktorantas Estijos meny
akademijoje. Dirbo Kuresares miesto architektu
ir Vidaus reikaly ministerijoje erdvinio planavimo
departamento pataréju.

Paul van Soomeren (Nyderlandai)

Paul yra DSP grupés generalinis direktorius ir
vienas is jkireéjy. Jis uzima valdymo konsultanto
ir politikos tyréjo pareigas. Jis yra Tarptautinés
CPTED asociacijos (nusikalstamumo prevencijos,
pasitelkiant aplinkos dizaing) bei Europos ir
Olandijos nusikaltimy numatyto asociacijos
(www.e-doca.eu) taryby direktorius. Jis taip
pat yra ES COST (mokslinio ir technologinio
bendradarbiavimo) valdybos komiteto narys. TU
1203 (http://costtu1203.eu). Jis skaito paskaitas
visame pasaulyje ir teikia konsultacijas.

Andres Levald (Estija)

Estijos architektas, erdviy planuotojas ir
kradtovaizdzio architektas. Siuo metu dirba
Finansy ministerijos  erdvinio  planavimo
departamente  ir  vadovauja  regioniniam
planavimui. Estijos meny akademijoje desto
universaliojo dizaino ir miesto infrastruktlry
dalykus, Talino technologijos universitete
désto erdvinio planavimo teorijg, o Apsaugos
moksly akademijoje — CPTED principus. Estijos
architekty  sajungos  delegacijos  vadovas
Europos architekty taryboje.

Jelizaveta Jekaterina Sibul (Estija)

Estijos kraStovaizdzio architekte. Jelizaveta
krastovaizdzio architektlros studijas baige
2005 m. Gamtos moksly universitete, paskui
dirbo Talino miesto administracijoje (pirmiausia
Lasnamée apskrityje, o véliau — miesto planavimo
departamente, kaip miesto  krastovaizdzio
architekté). Ji taip pat dirbo JT, kuriant pirmajj
UNITAR CIFAL Talino centra. Nuo 2012 iki 2013
ji dirbo Vidaus reikaly ministerijos erdvinio
planavimo departamento konsultante. Siuo metu
ji yra laisvai samdoma architekteé.

Martina Proosa (Estija)

,Glikman, Alvin & Partners Solicitors* dirba
teisininke ir specializuojasi statybos ir planavimo
teiséje.

Merli Klein (Estija)

CPTED vadovo koordinatoré. Ji dirba Policijos
ir pasienio apsaugos analizés skyriuje analitike
bei Estijos apsaugos mokslu akademijoje moko
CPTED principy.
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1. BENDRIEJI CPTED
PRINCIPAI

PAUL VAN SOOMEREN
11 CPTED kilmé ir plétra

111 Kilmé

CPTED — nusikalstamumo prevencija, pasitelkiant aplinkos dizaina;
JAV Si santrumpa tariama kaip ,set-ted”. Pirma karta $ia savoka savo
1971 m. iSleistoje knygoje paminéjo C. Ray Jeffery. Jeffery tvirtino,
kad meéginant uzkirsti kelig nusikalstamumui daugiau démesio reikia
skirti su nusikaltimo biologija (smegenims) susijusiems veiksniams bei
nusikalsti skatinanciy aplinkybiy slopinimui:

,Nusikalstamumaq galima kontroliuoti tinkamai suprojektavus miestq,
0 saugumo ir apsaugos principus jdiegus j gatves, statinius ir parkus.
Mdsy miestai yra nesaugus, nes juose apstu galimybiy nusikalsti.
Miestus galima suprojektuoti taip, kad padaznéty artimas Zmoniy
kontaktas.” (Jeffery, 1971, 224 psl.).

Jeffery skatino aktyvy tarpdisciplininj metoda, kuriame didele svarba
turi aplinkos ir individualumo ry8ys. Naujas biologijos, neurologijos
moksly, miesty planavimo, aplinkos dizaino ir kriminologijos misinys:

,Kad nusikalstamumo kontroles modelis bty sekmingas, visq
demesj reikia sutelkti elgesiui dar pries jvykstant nusikaltimui.
Reikia tiesiogiai vertinti nusikalstamq elgesj bei aplinkos dizaing, o
ne analizuoti atskirus nusikaltelius. Nusikalstamumo kontrole per
aplinkg gali vykti atliekant miesty planavimgq, pasitelkiant mokslq ir
technologijas bei elgesio terapijg.” (Jeffery, 1971, 278 psl.).

Praéjus vos metams, JAV architektas ir projektuotojas Oscar Newman
iSleido knyga, pavadinimu ,Defensible Space” (Ginama erdvé) (1972).2
Newman teige, kad fizinis statiniy ir rajony dizainas gali arba sus-
tiprinti, arba susilpninti gyventojy kontrolés gyvenamoje aplinkoje
pojutj. Antroje, maziau zinomoje knygoje Newman savo démesj nuo

fiziniy savybiy perkélé j socialine aplinka.> Abejose knygose Newman
naudojo gerai zinomos zurnalistés ir negailestingos modernaus
miesty dizaino kritikés Jane Jacobs” idéjas. Jane Jacobs kovojo pries
CIAM/Le Corbusier idéjas apie aukstus buty kompleksus zaliuose
parkuose, gyvenamasias rajono funkcijas atskiriant nuo verslo ir
aplinka tersiancio bei sveikatai kenkiancio eismo funkcijy.®

Oscar Newman isskyre:

. viesaja erdve (kelius, skverus ir miesto parkus);

. pusiau vieSaja erdve (koridorius ar priekinius kiemus, atvirus
placiajai visuomenei);

« pusiau privacig erdve (vidinius koridorius daugiabuciuose arba
uzdarus daugiabuciy kiemus);

. privacig erdve (bTstus, nuosavus kiemus).

Newman teigimu turi bti visiSkai aisku, kam erdvée priklauso ir (arba)
kas ja kontroliuoja. Taip erdve tampa ,ginama erdve“. DaZzniausiai
to pasiekti jmantriomis apsaugos priemonemis (apsunkinant tikslus,
naudojant spynas, varztus, tvoras ir spygliuota vielg) arba didesnémis
policijos pajégomis nepavyksta. Cia labiau reikia subtiliy priemoniuy,
pavyzdziui, pakeisti spalvas ir tekstlras, jrengti simbolinius vartus,
zemas tvoras, pastatyti ribas zenklinancius akmenis ir pan.

Dél to Newman idéjos yra paremtos ne tik fiziniais aspektais (betonas,
plytos ir skiedinys), bet ir socialiniais bei elgesio aspektais. Socialinj
buda toliau tyré ir savo straipsnyje, pristatytame metinéje Tarptautinés
CPTED asociacijos (www.cpted.net) konferencijoje Vasingtone 1998
m. aprasé Gregory Saville bei Jerry Cleveland: ,2nd Generation
CPTED* (Antrosios kartos CPTED).® Saville ir Cleveland rémési Ny-
derlanduose sukaupta patirtimi su Olandijos policija, iSduodancia
zenklus saugiems pastatams.

Po pirmuyjuy publikacijy apie CPTED, keli autoriai panaudojo ir ispletée
CPTED koncepcija. Jungtinéje Karalystéje Ronald Clarke (tada JK
Vidaus reikaly ministerijoje) aprasé situacinio nusikalstamumo pre-
vencijos tyrimus?. Ta jis apibréze kaip metoda: ,sudarytq is galimybes
mazinanciy priemoniy, kurios (1) yra nukreiptos j labai specifines
formos nusikalstamumgq, (2) apima artimos aplinkos valdymaq,
projektavimg ar manipuliavimg sisteminiu bei ilgalaikiu badu, (3)
nusikaltimus pavercia sudetingai jvykdomais ir rizikingais arba



duodancius mazZai naudos ir nedovanotinais (jvertinant didelj nusi-
kalteliy skaiciy).” (Clarke, 1997, 4 psl.).

Panasts metodai buvo sukurti JK ir yra zinomi kaip ,Designing Out
Crime*“ (nusikalstamumo numatymas)® (DOC), ,Design Against Crime*
(kova su nusikalstamumu) (DAC; http://www.designagainstcrime.
com/), ir policijos programa, pavadinta ,Secured By Design“ (ap-
saugota projektuojant) (SBD). & metoda sukire JK policija. Ji i§duoda
zenklus geriems ir saugiems statiniams bei aplinkoms (daugiau infor-
macijos rasite adresu www.securedbydesign.com). Olandijos policija
Sig JK programa panaudojo ,Policijos Zenklas saugiems pastatams”
projektui sukurti (www.politiekeurmerk.nl; taip pat zr. straipsnyje
adresu www.e-doca.eu, parengtame Armando Jongejan ir Tobias
Woldendorp).°

JAV nusikalstamumo tam tikroje aplinkoje prevencija grindziama
geografiniais nusikalteliy paie$kos modeliais. Zr. tyrimg, kurj atliko
Paul ir Patricia Brantingham, bei naujesnj Chainey ir Ratcliffe atliktg
tyrima (nusikaltimy zemélapio kdrimas ir karstyjy tasky analizé).® 1987
m. straipsnyje” Paul van Soomeren $iuos metodus sudéjo j viena
schema (kitame puslapyje schema yra nukopijuota iS naujesnio
ES COST leidinio ,A review of CEN 14383“ (CEN 14383 apzvalga);
daugiau informacijos rasite adresu http://costtu1203.eu. Daugiau in-
formacijos apie skirtingas mokyklas rasite 1 priede.

11.2 Plétra

Nuo 1990 m. visas démesys buvo skiriamas ne idéjoms ir teorijoms,
o praktiniams CPTED aspektams. Jungtinése Amerikos Valstijose
Timothy Crowe knyga, ,Crime Prevention through Environmental
Design“ (Nusikalstamumo prevencija pasitelkiant aplinkos dizaina)
(1991) buvo tikras proverzis praktinéje srityje. Buves policininkas ir

CPTED mokytojas Luisvilyje, Kentukyje, Tim Crowe CPTED apibrézia
taip:

,..tinkamas sukurtos aplinkos dizainas ir efektyvus panaudojimas
gali padeti sumaZinti nusikaltimy baime ir nusikaltimy skaiciy bei
pagerinti gyvenimo kokybe.” (Crowe, 1991, 1 psl. ir Crowe, 2013, 280
psl.).?

CPTED ir Europa (ES ir CEN):

2001 m. Europos Sajungos Teisingumo ir vidaus reikaly taryba (2001 m.
kovo 15 d. susitikime) priéme politinj sprendima, paremta ES eksperty
konferencijos ,Peréjimas prie ziniomis grjstos nusikalstamumo pre-
vencijos strategijos* isvadomis (Sundsvalis, Svedija, 2001 m.):

,Nusikalstamumo prevencija pasitelkiant aplinkos dizaing“ arba
,Nusikalstamumo numatymas* (CPTED / DOC) pasirode esancios
naudingos, veiksmingos, labai realistiskos ir jgyvendinamos
strategijos, skirtos uzkirsti keliq nusikaltimams bei nesaugumo
Jausmui, taikant daugiadisciplinj metodq.”

Sioje ES konferencijoje taip pat kalbéta: ,..kad nusikaltimy baime
reikia vertinti kaip savaime suprantama socialine problema.”

Po desimties mety Europos Sajungos Taryba (Briuselyje, 2011 m. kovo
24 d., 8094/1) pripazino, kad:

,Nusikalstamumo prevencija pasitelkiant aplinkos dizaing® (CPTED)
yra iniciatyvi nusikalstamumo prevencijos filosofija, paremta teorija,
kad tinkamas sukurtos aplinkos projektavimas ir efektyvus jos panau-
dojimas gali sumazinti nusikaltimy skaiciy ir nusikaltimy baime bei
pagerinti bendruomeniy gyvenimo kokybe ir kad gali sumazinti arba

8 pastaba. Clarke, RV ir Mayhew, P (Eds) (1980), ,Designing out crime” (Nusikalstamumo numatymas), Londonas: Her Majesty’s Stationary Office

9 pastaba. Jongejan, A ir Woldendorp, T (2013), ,A successful CPTED approach: The Dutch ,Police Label Secure Housing“ (Sékmingas CPTED metodas: Olandijos ,policijos zenklas saugiems
pastatams®) projektas, aprasytas leidinyje: BUILT ENVIRONMENT, 39 leidimas. 1 nr. 31-48 psl.

10 pastaba. Chainey, S ir Ratcliffe J (2005), ,GIS and Crime Mapping“ (GIS ir nusikaltimy zemélapio ktrimas), Hoboken: Wiley.

11 pastaba. van Soomeren, P (1987), ,Safe and Secure Cities” (Saugus ir apsaugoti miestai) straipsnis, pristatytas konferencijoje miesty nesaugumo mazinimo tema Barselonoje (Ispanijoje), 1987

m. lapkri¢io mén

12 pastaba. Crowe, T D (1991), ,Crime prevention through environmental design® (Nusikalstamumo prevencija pasitelkiant aplinkos dizaing), Woburn, MA: Butterworth-Heinemann. Pastaba
2013 m. versija yra naujesné: Crowe, T D ir Fennely, L J (2013). ,Crime prevention through environmental design* (Nusikalstamumo prevencija pasitelkiant aplinkos dizaing), trecias

leidimas, Butterworth-Heinemann (Elsevier)

13 pastaba. Daugiau informacijos rasite pranctziSkame ESSP: http://costtu1203.eu/publications-on-urban-safetv-in-french/

14 pastaba. Daugiau informacijos apie vienintelj nusikalstamumo prevencijos standarta Europoje nuo Romos imperijos laiky rasite Gronlund, B, Korthals Altes, H J, van Soomeren, P ir Stummvoll,
G (2014) leidinyje ,Review of Cen 14383; The death and life of great European standards and manuals - Development and implementation of the CEN 14383 standards” (CEN 14383
apzvalga; Didziyjy Europos standarty ir vadovy mirtis ir gyvenimas. CEN 14383 standarty kiirimas ir jgyvendinimas), COST, TU1203: , Working Group 2, Crime Prevention through
Urban Design & Planning” (2 darbo grupé. Nusikalstamumo prevencija pasitelkiant miesto projektavima ir planavima). Daugiau informacijos rasite http://costtu1203.eu

net panaikinti nusikaltimus tokioje aplinkoje bei paskatinti teigiamgq
teisety naudotojy sqveikg;*

ES Taryba svarsto, kad:

. uZ nusikalstamumo ir nusikaltimy baimés mazinimq turi bati at-
sakinga policija, vietos vyriausybé, vietos verslas, savanoriskas
sektorius bei vietos bendruomene;

« mokymus ir informacijg apie CPTED principus reikia suteikti
visiems miesto planavimo procese dalyvaujantiems asmenims;
taip uztikrinant, kad visi dalyviai Zinoty savo vaidmenis ir
pareigas del nusikalstamumo ir nesaugumo jausmo mazinimo
bendruomenéje;

Trumpiau tariant, nusikalstamumo prevencija yra bendra atsakomybeé,
o CPTED mokymai yra batini.

Schemos, Zenklai, standartai ir nusikalstamumo
numatymas (CIA) Europoje:

Jau minéta Britanijos policijos projekta ,Apsaugota projektuojant®
jgyvendino Nyderlandai, 1993 / 1994 m. pradéjusi eksperimentuoti
su Olandijos ,policijos Zenklas saugiems statiniams* projektu, Salies
mastu iSpopuliaréjusiu 1996 m. Kaip ir JK, Olandijos projektas buvo
ir vis dar yra labai sekmingas. Jsilauzimy j buUstus skaicius stipriai
sumazéjo (sumazejo 95 proc. naujuose bustuose ir 80 proc. senuose
rajonuose).

,Tiek Britanijos, tiek Olandijos projektu siekiama skatinti ir palaikyti
klientq (nuo privaciy investuotojy ir savininky iki basty asociacijy).
Labai svarbu, kad projektavimo metu klientas architekty bei miesto
projektuotojy reikalauty uZtikrinti kuo didesnj saugumaq ir apsaugq.”
(Jongejan ir Woldendorp, 2013, 32 psl.).

DeSimtajame deSimtmetyje tiek prancuzai, tiek olandai pradéjo
plétoti bendresnio pobudzio metodus, skirtus galimy nusikaltimy
rizikai ir nesaugumo jausmui naujuose statiniuose bei senose vietose
ar rajonuose jvertinti. Toks vertinimas buvo pavadintas ,Crime Impact
Assessment” (nusikaltimy poveikio vertinimas) (CIA).

Pranciizijoje toks CIA yra vadinamas ,I'Etude Securite et Surete
Publique* (ESSP).”

Nyderlanduose jis vadinamas ,Safety Effect Report“ (saugumo
poveikio ataskaita) (arba SER; daugiau informacijos rasite adresu
www.hetccv.nl; 2009 m. balandzio mén. versijoje). Prie$ pradedant
bet kokius statyby darbus, nustatomos galimos rizikos ir pasitlomos
saugos priemonés.

PrieSingai nei Prancuzijoje, Nyderlanduose CIA naudoti néra
privaloma, nors prie$ suteikiant statyby leidima, vyriausybé projek-
tuotojy gali paprasyti parengti saugumo poveikio ataskaita. Si CIA
idéja yra privaloma tvarka jtraukta j planavimo sistema, galiojancig
Manéesteryje, JK. Siame mieste vietos vyriausybe reikalauja, kad
prie didziyjy planavimo projekty buty pridedamas ,Crime Impact
Statement* (nusikaltimy poveikio pareiskimas) (CIS). Sis dokumentas
yra panasus j prie$ tai aprasytus Olandijos ir Pranctizijos dokumentus.
CIS apima nusikaltimy statistikos analize, ataskaitas i$ nusikaltimy
viety bei vietinés policijos zinias apie potencialiy nusikaltimy rizika
tam tikroje vietoje. Dokumente taip pat yra (kaip ir Olandijos bei
Prancuzijos dokumentuose) rekomendacijy, kaip susvelninti poten-
cialias rizikas.

Visi Sie europietiski nuo 1990 iki 2010 m. sukurti metodai daugiau ar
maziau atspindi metoda, kurj pritaike CEN, Europos standartizacijos
komitetas, asociacija, kuri jungia 33 Europos $aliy Nacionalines stan-
dartizacijos institucijas.

1995 m. prasidejo Europos standarto deél nusikalstamumo pre-
vencijos, pasitelkiant miesty planavima ir dizaing (CP-UPD) kdrimo
darbai Sis 2007 m. iéleistas standartas yra bendriausias ir svar-
biausias standartas, apimantis klausimus deél:

« turinio (ka reikia daryti X kontekste?);

+ proceso (kas ta turi daryti ir kaip?).

Estija prie Sio standarto kiirimo proceso prisijungé labai anksti (Veiko
Jurisson) ir netgi buvo parengtas pirmyjy juodrasciy, iSleisty pries
galutine europietiska versijg (EVS 809-1:2002), vertimas j esty kalba.
Sio standarto karimo istorijg, turinj ir atnaujinimus galite matyti ES
COST publikacijoje ,CEN 14383 apzvalga“ adresu http://costtu1203.
eu.

Kad darbas eitysi lengviau, véliau buvo sukurtas jgyvendinimo
vadovas pavadinimu ,Safepolis“ (2008). Tiek standartas, tiek vadovas
tapo svarbia priemone vietos vyriausybems, politikams, gyventojy



grupéms ir verslo organizacijoms, kurios noréjo gyventi ir dirbti,
kaip Europos miesty chartija vadina, ,apsaugotame ir saugiame
mieste, kuriame bty kiek jmanoma maziau nusikaltimy, nusizengimy
ir agresijos*. Nuo to laiko, jie visi galéjo sakyti: ,Taip, Zinau, kad
saugumas, apsauga, nusikaltimai ir nusikalstamumo prevencija
yra labai sudétingos sqvokos. Taciau jei badami projektuotojais,
architektais, policininkais, gyventojais ar mokytojais vadovausites
CEN/TR 14383-2, mieste padesite uztikrinti daug didesnj saugumaq!”

1.2 CPTED: apibrézimai ir koncepcijos

Pasak Paul Ekblom (2011) ir Victoria Gibson (2013) bei kaip jau zZinome
i§ anksciau, CPTED koncepcijos Saknys yra labai jvairiapusiskos
ir skirtingos. Be to, procese turi dalyvauti skirtingos suinteresuoty
asmeny grupés, kad konkreciame nacionaliniame ir vietinés aplinkos
kontekste procesas tinkamai veikty. Remdamiesi beveik dviejy Simty
CPTED knygu ir dokumenty metaanalize, Victoria Gibson ir Derek
Johnson (Security Journal, 2013 geguzés men., 16 psl.) pabrézia
vienos bendros kalbos — visapusi$ko metodo — svarba. Stai kodél,
Siuo metu visa demesj skiriame ,nusikaltimy prevencija pasitelkiant
aplinkos dizaing“ koncepcijai.

1.2.1 Apibrézimai ir koncepcijos

Pirmiausia grjztame prie termino CPTED:

- Nusikalstamumas (angl. Crime): (zr. Ronald Clarke citatg) apima
tam tikros formos nusikaltimus bei nusikaltimy baime bei ne-
saugumo jausma. Kai kurios nusikalstamumo formos yra oportu-
nistinio pobdzio. Nusikaltimai bei Siurkstus ar asocialus elgesys
gali bti jsilauzimai, vagystés, vandalizmas, smurtas gatvése (ne
Seiminis smurtas), graficiai, Siukslinimas ir kt. Svarbu suprasti, kad
tokj sarasa tiksliai sudaryti galima tik konkrecioje aplinkoje: X
rajone, Y viesame skvere ar Z1-Z5 gatvese.

«  Prevencija (angl. Prevention). veikti reikia prie$ atsirandant
problemai. Veiksmai vietoje reakcijos. Nors toks metodas
policijoje ir teisingumo institucijose yra gana naujas dalykas,
medicinos srityje (gera sveikatos priezilira prasideda nuo gery
nuoteky sistemy ir kokybisko vandens tiekimo), transporto inzin-

erijoje (daugelio avarijy pavyksta iSvengti tinkamai suprojektavus
kelius ir naudojant techniskai pazangesnius automobilius) bei
gaisry prevencijoje yra visiSkai jgyvendintas. Problema kyla dél
to, kad prevencija yra nukreipta j kazka, kas dar nejvyko. Dél to,
metodas turi blti moksliskai grjstas iSsamiomis analizeémis. Taip
pat svarbu tikimybés ir galimybes.

. Pasitelkiant (angl. Through): kaip nusikalstamumo prevencija
yra jgyvendinama ir vykdoma; nors gali pasirodyti, kad tai ne-
sudetinga, taciau tai yra esminé atliekamy darby dalis: tarpdis-
ciplinis procesas, kurio metu suinteresuotos salys, jskaitant ir
policija, turi suvaidinti savo vaidmen]. Procesas, kurio metu butina
atlikti iSsamig analize (kas yra, gali bati arba gali tapti problema,
kur ji atsiranda ir kas yra susije) bei pritaikyti sudétinga daug-
jastruktdrinj metoda, skirta surasti ir pritaikyti gera, jvykdoma
konkrecios problemos sprendima.

« Aplinka (angl. Environmental): aplinka yra labai svarbi nusi-
kalstamumo [galimybiy] didéjimui arba mazéjimui. Vis délto,
svarbu ne tik fiziné, bet ir socialiné aplinka, apimanti kiekviena
asmen;. Cia asmuo yra

- kunas, smegenys, kultlra, elgesys — yra tiesiogine prasme
gyvybiskai svarbus. Dél to, aplinka yra socialinés ir fizinis erdvés
bei laiko gyvybeés tinklas.

- Projektas (angl. Design): Sis terminas i$ tiesy neapima visko; tai
miesto, rajono ar statinio su visomis fizinémis savybémis (plytomis,
skiediniu, cementu ir formomis) bei ten gyvenandiais ir esanciais
zmoneémis planavimas, projektavimas ir (arba) techniné priezitra.
Vadinasi, Cia svarbu ir socialiné inzinerija. Su tuo susije ne tik ar-
chitektai, miesteliy ir miesty projektuotojai, dizaineriai, inzinieriai
bei techninis personalas, bet ir vadinamieji ,socialiniai inzinieriai*:
mokytojai, socialiniai darbuotojai, tarnautojai, gyventojai, politikai,
vietos vyriausybé bei policija.

Taigi, musy CPTED apibrézimas bty toks:

CPTED yra nusikalstamumo bei SiurkStaus arba asocialaus
elgesio ir nusikaltimy baimés arba nesaugumo jausmo prevencijos
bldas (ir (arba) materialinés bei nematerialinés Zalos sumazinimo
budas), taikant daugiastruktirinj procesa, kurio metu vykdomas
konkrecios fizinés aplinkos ar vietos (miesto, miestelio, kaimo, rajono
ar kvartalo) planavimas, projektavimas ir priezitra, jskaitant so-
cialine aplinka su visais toje aplinkoje ar vietoje esanciais zmonémis.

15 pastaba. Cozens, P M, Saville, G ir Hillier, D (2005), ,Crime prevention through environmental design (CPTED)* (Nusikalstamumo prevencija pasitelkiant aplinkos dizaing (CPTED); apzvalga ir
modernioji bibliografija. Property Management, 23 leidimas, 5 nr.,, 328-356 psl. Bingley (JK): Emerald Group Publishing Limited

Principai

CPTED metodas grindziamas keliais principais. Literattroje randami
keli nedaug besiskiriantys principai. Jane Jacobs naudojo socialinés
sostineés, matomumo ir teritoriSkumo koncepcijas. Oscar Newman
iSskiria penkis ginamos erdvés principus: teritoriSkumas, nattralus
stebeéjimas, jvaizdis, aplinka ir saugios gretimos zonos. Tom Crowe
(1991, 30 psl.) mini tris persidengiancias strategijas: natdrali jeigos
kontrolé, natdralus stebéjimas ir Zzemés stiprinimas. Cozens, Saville ir
Hillier (2005),® mini $esis principus:

1. teritoriSkuma;

2. stebéjima (tiek oficialy, tiek neoficialy);
3. jéjimo kontrole;

4. jvaizdjir (arba) priezilra;

5. veiklos programos pagrindima;

6. tiksly apsunkinima.

. VEIKLOS
PAGRINDINIMAS,

IVAIZDIS /
PRIEZIURA

|EJIMO
KONTROLE

TIKSLY
APSUNKINIMAS

PLATESNE

APLINKA

Saltinis: pritaikyta pagal Moffat (1983, 23 psl.)
CPTED modelj.

Taikysime Siy Sesiy CPTED principy rinkinj:

1. TeritoriSkumas:

tai nuosavybé arba nuosavybés jausmas, emocija, pagal kurig
asmenys arba zmoniy grupés kazkokia vieta vadina sava: ,Cia mano
/ musy kiemas! Eik lauk!*. Jauc€iama stipri motyvacija kontroliuoti ir
saugoti tam tikra vieta, kuri teisétai priklauso ir (arba) manoma, kad
priklauso. Skatinti teritoriSkuma padeda specialls Zenklai, spalvos,
riby Zenklinimas, vartai ir kt. Taikant Sias priemones ,fizinis dizainas
gali padaryti jtakos naudotojo nuosavybes pojaciui — teritorinés
Jjtakos pojaciui. Potencialls nusikaltéliai suvokia Siq teritorine jtakg.”
(Crowe, 1991, 31 psl.).

2. Stebéjimas:

bltina atskirti natlraly gyventojy atliekama stebéjima ir oficialy
stebejima, kurj vykdo policijos pareiglinai arba privacios apsaugos
imonés bei pusiau oficialy stebejima, kurj kasdien vykdo pastininkas,
yra ir techninis, nes naudojama jranga, pavyzdziui, kameros / CCTV,
dronai,? mobilieji telefonai ar ,Google" akiniai. Stebéjimui bltinas ma-
tomumas: Sviesa ir aiskios vietos ribos, kad vieta buty galima tinkamai
stebeti. Kad stebéjimas buty efektyvus, reikia kur kas daugiau nei
gero matomumo ir gatviy stebéjimo. Stebincios akys turi gebéti ir buti
motyvuotos kazka pamatyti. Stebincios akys taip pat turi suprasti, kas
vyksta (,ar tai kg matau, kad vyksta yra gerai ar blogai?“) bei gebéti
reaguoti ir kazka padaryti: Saukti, jspéti kitus, skambinti policijai arba
privaciai apsaugos jmonei. Nuo matomumo iki efektyvaus stebeéjimo
yra keli papildomi etapai.

3. Jéjimo kontrolé:

bendroji jejimo kontrolés idéja yra visiSkai paprasta: nusikaltélis
negali turéti galimybeés patekti j kokig nors vietg, pastata ar erdve.



4. Tiksly apsunkinimas:

fiziné apsauga ir projektas, skirtas labiau apsaugoti statinj ar erdve,
kad | ja buUty sunkiau patekti ar apgadinti. Tai pats populiariausias
reagavimas j nusikaltima: padaryti taip, kad nusikaltéliui bty fiziskai
sudétinga atlikti nusikalstamus veiksmus, pavyzdziui, naudojant
spynas, varztus, grotas, duris ar vartus (viduramziy tvirtovés metodas).
Sis principas yra jéjimo kontrolés principo dalis.

5. lvaizdis ir priezitra:

ar vieta arba erdve yra gana grazi ir Svari? Ar tai patraukli vieta?
Labai svarbu tinkamas valdymas ir priezitra. Siekiama, kad vietovéje
nebty siuksliy, graficiy, vandalizmo ir apgadinimo atvejy. Vieta negali
atrodyti netvarkinga ar apleista. Dél to jvyksta daugiau nusikaltimy
bei kitokios formos nusikaltimy ir sustipréja nesaugumo jausmas. Tai
vadinama ,i$duzusiy langy teorija“/® Sig teorijg jrodo Nyderlanduose
atlikti praktiniai elgesio eksperimentai.”

6. Konstruktyvaus panaudojimo skatinimas:

Sis principas yra susijes su aplinkos, kuri padidina tikimybe, kad teiséti
naudotojai naudosis tokia vieta, ktrimu. Toks ,geresnis naudotojy
derinys" taip pat yra labai svarbus, pavyzdziui, minios valdymui:
maiSyta zmoniy maseé (seni arba jauni, vyrai arba moterys) daznai
yra labiau atsipalaidave ir kelia mazesnj pavojy nei, pavyzdziui, vien
jauny vyry grupe.

1.3 Daugiastrukturinis procesas

Ko gero dar svarbiau uz klausima ,ka daryti“ yra ,kaip ta daryti“ bei
kaip rasti geriausius konkreciy su nusikaltimu susijusiy problemy
sprendimui tam tikrose vietose bei kaip tokius sprendimus jgyvendinti
ir jvykdyti. Tai, be abejo, labiausiai priklauso nuo to, ,kaip Salyje /
mieste / rajone / pastate kylantis klausimai yra sprendziami jprastai‘.
Europos standarte (CEN/TR 14383-2:2007) kalbama tiek apie valdymo
strukturg, tiek apie valdymo procesa.

Valdymo struktlra visy pirma turi turéti atsakinga organa, kuris api-
breziamas kaip ,institucija, atsakinga uz plétros naujose ir (arba)
senose aplinkose leidimy suteikima®, (CEN, 2007, 22 psl.). Daugeliu
atveju tai yra vietinés ar regioninés institucijos. Kad sukurty nusi-
kalstamumo prevencijos projekto scenarijy, jos turi imtis vadovauti
procesui ir paruosti preliminarius klausimus ,kur?*, ,kas?“ ir ,kokie
asmenys?“. Vietos vyriausybéems didele pagalba gali suteikti policija,
nes ji yra tikroji ,nusikaltimy eksperté®. Padedant policijai, reikia atlikti
tokius veiksmus:

« identifikuoti vieta (,kur?®);
« nustatyti (potencialaus) nesaugumo problemas (,kas?*);

- pasirinkti pagrindines suinteresuotasias salis (,kokie asmenys?“) ir
pradéti planavimo procesa.

ISduodamos ,misijos apibudinima®, kuriame nurodomi issikelti tikslai,
darby grupés sudétis bei tikrinami projektavimo ir jgyvendinimo
etapai, vietinés arba regioninés institucijos (i§ kuriy viena yra at-
sakingas organas) pradeda procesa.

16 pastaba. Wilson, James Q ir Kelling, George L (1982 m. kovo men.), ,Broken Windows: The police and neighbourhood safety” (ISduze langai: policija ir rajono saugumas), ,The Atlantic®, gauta

2007 09 03 (,Broken windows* (ISduze langai) (PDF), Manhatano institutas)

17 pastaba. Keizer, K, Lindenberg, S ir Steg, L (2008). ,The Spreading of Disorder* (Ligos plitimas). ,Science®, 2008 m. gruodzio 12 d.: 1681-1685

18 pastaba. Felson M (1998, 2002), ,Crime and Everyday Life* (Nusikaltimai ir kasdienis gyvenimas) (antrasis ir treciasis leidimai), ,Thousand Oaks*, ,Sage Publications"

19 pastaba. ,Sergétojo” koncepcija netaikoma tik policijos pareigtinui arba apsaugininkui. Ji taikoma bet kuriam asmeniui, kurio buvimas ar artumas uzkerta kelig nusikaltimui. Be to
nusikalstamumo prevencijoje démesys daugiau sutelkiamas ne j oficialius sergétojus, o j neoficialius

20 pastaba. ,Viktimologijg galima laikyti jaunesnigja kriminologijos seserimi. Siuo atveju tiriamasis objektas yra nukentéjusiyjy padetis visuomeneje. Remdamiesi jstatymais, psichologija,
kriminologija ir kitais socialiniais mokslais, viktimologai vertina tapimo nusikaltimo, nelaimingo atsitikimo ar nelaimés auka pasekmes, siekdami zmones nukreipti iSgijimo ir
atsistatymo keliu.“ Citata is: viktimologijos ir baudziamojo teisingumo magistro darbo, Tilburgo universitetas (https://www.tilburguniversity.edu).

21 pastaba. Vidaus reikaly ministerija (1997), policijos architektdriniy rysiy vadovas. Nusikalstamumo mazinimo kolegija, Jorkas

Speciali daugiadisciplininé, profesionali reikiamy jgtudziy turinti darbo
grupé turi parengti misijos apibidinima. Sioje darbo grupéje policijos
vaidmuo yra labai svarbus.

CEN standarte sitlomi du darbo grupés funkcionavimo uztikrinimo

metodai.

« Integruotasis metodas: jprastame naujos arba senos vietos
planavimo procese dalyvaujanti darbo grupé, kurig reikia praplésti
jtraukiant saugumo, apsaugos ir nusikaltimy prevencijos arba
mazinimo srityje besispecializuojancius specialistus: policijos
pareigunai, saugumo rizikos vertinimo specialistai, socialiniai dar-
buotojai ar patys gyventojai.

« Specializuotasis metodas: atskira darbo grupé, kuri specializuojasi
nusikalstamumo ir nusikaltimy baimeés prevencijoje bei mazinime,
pasitelkiant miesty planavima, projektavima ir priezidra. Sios
grupeés paskirtis — patarti (ir daryti jtaka) planuotojams arba projek-
tuotojams, klréjams arba statytojams ir (arba) pareigtinams. (CEN/
TR14383- 2:2007:24). Tai gali buti gerai apmokyty policijos pa-
reigliny grupé, kuria turi konsultuoti miesta projektuojantys, plan-

prevencijos CPTED eksperty grupé.

Taip pat reikia pabrézti, kad CPTED procesas priklauso nuo to, ,kaip
Salyje / mieste / rajone / pastate kylantis klausimai yra sprendziami
jprastai“. Prancuzijos (ESSP), Mancesterio (CIS) ir Nyderlandy (SER)
pavyzdziai rodo, kaip projektavimas gali vykti visiSkai skirtingai. Tai
priklauso nuo Salies ir net nuo miesto.

1.4 CPTED ir policija

1829 m. Londono policijos departamenta jkiures seras Robert Peel
(nuo kurio vardo policijos pareigtnai yra pravardziuojami ,bobiais”
(angl. bobbies) skelbé, kad ,pagrindiné policijos pareiginy misija yra
uzkirsti kelig nusikaltimams ir netvarkai“. O kaip reikia uzkirsti kelig
nusikaltimams? Siomis dienomis policijos pareigiinai visas savo jégas
skiria pazeidéjams suimti (,sugauti nusikaltelj). Vis delto, nusikaltimo
ivykdymo galimybés stipriai priklauso nuo konkrecios vietos so-
cialinio konteksto. Didele reikSme nusikaltimy skaiciui turi stebetojy
arba ,pajégiy sergetojy* buvimas arba nebuvimas (Felson, 1998).2 Sis
metodas atspindi ,kasdienés veiklos metoda“ (Felson, 2002), kuriuo
teigiama, kad trijy veiksniy sujungimas nulemia situacijy, kuriose gali
jvykti nusikaltimas, galimybiy strukttra. Sie trys veiksniai yra:

. motyvuotas pazeidéjas;

- tinkamas tikslas arba auka, kai néra sergétojy '%;

. tinkama galimybé (vieta, erdvé arba situacija).

Remiantis Robert Peel idéja, policija turéty uzkirsti kelig nusikaltimams,
o ne ,gaudyti nusikaltélius®. Policijos instancija kai kuriose Salyse savo
demesj skiria ne tik nusikaltéliams, taciau iSplétojo viktimologijos®®
sritj bei émé domeétis vietomis, situacijomis bei aplinka, kurioje nusi-
kaltimai yra jvykdomi.

1.4.1 Apsaugota projektuojant (JK)

1989 m. policijos instancija Jungtinéje Karalystéje pristate ,Apsaugota
projektuojant® (SBD) projekta. $j projekta $iomis dienomis vykdo
didzioji Anglijos ir Velso policijos pajégy dalis (daugiau informacijos
rasite adresu: http://www.securedbydesign.com/). Sis projektas jau
i$ pat pradziy buvo sekmingas. Kiekvienas Britanijos policijos depar-
tamentas turi apmokyty specialisty, vadinamy ,architektdriniy rysiy
palaikymo pareigtnais“ (angl. Architectural Liaison Officers) (ALO)
arba dar kitaip (Londone) vadinamy ,nusikalstamumo prevencijos
dizaino pataréjais” (angl. Crime Prevention Design Advisors) (CPDA).
Apie tokiy specialisty vaidmenj ir jgudzius informacijos galima rasti
Vidaus reikaly ministerijos leidinyje (1997).' ALO policijos pareigtnai
vaidina labai svarby vaidmenj ,apsaugota projektuojant® projekto
igyvendinime. SBD tikslas yra aktyviai skatinti tobulesniy apsaugos
priemoniy pritaikyma. Vietos, kurios laikesi policijos rekomendacijy
gali gauti leidima ir teise naudoti oficialy logotipa arba Zenklg, kuris
leidzia uZsitarnauti pagarba ir skatinti pardavimus. SBD Zenklg
policijos departamentas skiria naujiems bustams ar gyvenamiesiems
namams, kuriuose aktyviai vykdoma nusikalstamumo ir baimeés
prevencija. Toks policijos sertifikatas gavejams suteikia privalumy
rinkoje, kai reikia parduoti ar iSnuomoti busta.

1.4.2 Olandijos ,,policijos zenklas saugiems
pastatams*

Nacionaliniu lygiu Sis Zenklas pradétas naudoti 1996. Tikslas — su-
mazinti nusikaltimy (jprastai jsilauzimy, su automobiliais susijusiy nusi-
kaltimy, vagysciy, vandalizmo ir vieSosios tvarkos trikdymo) skaiciy
ir nusikaltimy baime, pasitelkiant aplinkos dizaing, architekturines
priemones bei tiksly apsunkinimo metoda.



Tiek Britanijoje, tiek Olandijoje Siuo Zenklu siekiama skatinti ir palaikyti
klienta (nuo privaciy investuotojy ir savininky iki busty asociacijy).
Galy gale juk klientas privalo i$ architekty bei miesto planuotojy
reikalauti saugumo ir apsaugos. SBD ir Olandijos Zenklas padeda
aidkiau ir tiksliau suformuluoti $iuos reikalavimus. Siuo atzvilgiu,
policijos zenklas yra tiek priemoné, skirta pagerinti bendravima tarp
klienty ir architekty ar planuotojy.

Olandijos Zenklas sukurtas naudojant Alexander projektavimo
Sablony kalba??. Visas démesys skiriamas miesto planavimo ir
krastovaizdzio kurimui. Kitas kertinis Sio projekto akmuo yra nusi-
kaltelio perspektyva®. Sukurti du vadovai — vienas naujiems rajonams
ir vienas — seniems. Kiekviename jy yra pateikta apie keturiasdesimt
reikalavimy. Bdtina patikrinti visus keturiasdeSimt reikalavimy, o
pabaigoje reikia bati surinkus tam tikra minimaly tasky skaiciy, kad
blty galima gauti policijos zenkla.

Kad buty galima palyginti su planavimo procesu ir vadovaujantis
Alexander pavyzdziu, keturiasdeSimt vadove pateikty Sablony yra
iSdestyti nuo svarbiausiy iki maziausiai svarbiy (nuo makro iki mikro).
Vadove apraSoma metoda galima susieti su Suoliu parasiutu: i$
pradziy

zmogus mato platy vaizda, véliau pastebima vis daugiau ir daugiau
smulkiy detaliy. Vadove Sablonai yra suskirstyti j kelis lygius:

« miesto planavimas ir projektavimas; rajono dydis, gyventojy
skaicius, plotas, privaziavimo galimybés automobiliu ir dviraciu bei
kt.;

« viesosios paskirties zonos; viesy viety apsvietimas, atviros auto-
mobiliy stoveéjimo aikstelés, privatls garazai, Zaidimy aikstelés,
tuneliai ir metro, autobusy stotelés, skersgatviai, o taip pat tokiy
viety rajonuose valdymas, priezilra, stebéjimas ir kt.;

- iSplanavimas; galiniai kiemai, keliukai ir kt.;

. statiniai; nekilnojamasis turtas, pusiau atskiri namai, vienos $eimos
namai su terasomis, vidiniai kiemai, atitverti skverai ir kt.;

- bistai; svetaines kryptis, Zzemi stogai, pagrindiniai jejimai, tiksly
apsunkinimas ir kt.

Leisdamiesi parasiutu, policijos pareigtnai (architekttriniy rysiy pa-
laikymo pareigtinai) ,saugaus statinio zenklo* vadova gali naudoti
kaip automatinj apsauginj prietaisg, priverciantj juos kuo anksciau
iSskleisti paraSiutus. Sureagavus per velai (kaip ir patikrinus tik tiksly
apsunkinimo aspekta), tampa nejmanoma surinkti pakankamai tasky,
kad buty galima gauti saugaus statinio zenkla, nes einant per penkis
lygius ir keturiasdesimt Sablony, patikrinti reikia kiekviena Sablona
(gerai: 1 taskas; negerai: O tasky). Nusileidus ant zemés, reikia buti
surinkus  minimaly tasky skaiciy. Vadove kiekvienam Sablonui
taikomas labai grieztas puslapiy formatas. Remiantis 2.2 punkto gale
esancia informacija, nusikalstamumo prevencijos dizaino ir plany
savybiy ir stipriyju pusiy tikrinima gali atlikti policijos CPTED eksperty
darbo grupé (zr. 2.2 punkte).

1.4.3 Policijos suteikiamas naujy statiniy Zzenklas

Namy projekty ktréjams ar busty asociacijoms besikreipusioms dél
policijos zenklo saugiems statiniams suteikimo, juy statiniy projektai
ir aplinka privalo atitikti tam tikrus kriterijus. Zenkla naudoti galima
tik turint policijos leidima. Leidimas tik kazkuriai vienai projekto
daliai nesuteikiamas; jis suteikiamas arba visam projektui arba isvis
nesuteikiamas.

Policijos pareigtnai, be abejo, néra projektuotojai: jie neturi braizyti
breziniy, taciau jie turi tikrinti pagal pateikta Sablony suvestine. Dél
to, policijos pareigtinai privalo buti apmokyti lanksciai mastyti. Rem-
damiesi tiksliai sudarytu vadovu, policijos pareigunai gali derétis
su architektais, planuotojais ir statytojais. Kartu vadove jie ras pa-
kankamai lankstumo.

22 pastaba. Alexander, C, Ishikawa, S ir Silverstein, M (1977), ,A pattern language* (Sablony kalba), Niujorkas: ,Oxford University Press"
23 pastaba.van Burik, A, van Overbeeke, R ir van Soomeren, P (1991), ,Modus operandi woninginbraak: eindrapportage daderonderzoek®, Van Dijk, Van Soomeren en Partners/DSP-groep,

Amsterdamas

24 pastaba.Zr.: Jongejan, A (2007), ,Urban planning in the living environment using the Dutch ,Police Label Secured Housing*“ (Miesty planavimas gyvenamosiose aplinkose, naudojant
Olandijos ,policijos Zenklg saugiems statiniams®). Madridas. Jongejan, A ir T Woldendorp (2012), ,A successful CPTED approach: the Dutch ,Police Label Secure Housing*
(Sékmingas CPTED metodas: Olandijos ,policijos Zenklas saugiems statiniams®). Specialus ,Journal of the Built Environment* Zurnalo leidimas apie nusikaltimy planavimo

perspektyvas tarptautiniu lygiu, redaktoré Rachel Armitage.

25 pastaba. Vollaard, Ben ir van Ours, Jan C, ,Does the Regulation of Built-In Security Reduce Crime? Evidence from a Natural Experiment” (Ar jdiegty spasugos sistemy naudojimas mazina
nusikalstamuma? Eksperimento rezultatai) (2010 m. balandzio 16 d.). TILEC straipsnis, nr. 2010—019. Yra SSRN: http://ssrn.com/abstract=1593552 arba http://dx.doi.org/10.2139/

ssr.1593552

26 pastaba. Lopez, M J Jir Veenstra, C (2010), ,Een veilige wijk, een veilig gevoel. RCM-advies and Experian®. Den Haag
27 pastaba.Armitage, R ir Monchuk, L (2010), ,Re-evaluating ,Secured By Design“ (SBD) Housing In West Yorkshire* (,Apsaugota projektuojant“ SBD pakartotinis vertinimas Vakary Jorksyre®)
Hadersfildo universitetas ir Vakary JorkSyro policijos departamentas. Hadersfildo universitetas

1.4.4 Policijos zenklas ,,senoms aplinkoms*

Remdamasi sukaupta patirtimi skiriant Zenklus naujiems statiniams, po
keliy mety Olandijos policija pradéjo dalinti zenklus seniems namams
ir rajonams. Sis zenklas policijos pareiginams leidzia sudaryti deryby
deél saugumo ir apsaugos su jvairiomis Salimis, dalyvaujanciomis seny
namy, busty, statiniy, aplinky ir rajony priezitros procese, struktdra.

Nusikalstamumo prevencija senose aplinkose apima daugiau su-
interesuoty $aliy, todél Zenkla seniems statiniams buvo nuspresta
padalinti j tris skirtingus sertifikatus:

- bistas; sertifikatas namo savininkams ir Zmonéms, nuomojantiems
bUsta;

. kompleksas arba nekilnojamas turtas; sertifikatas institucijoms,
pavyzdziui, bUsty asociacijoms, savininky grupés arba pastata ar
kompleksa nuomojanciam pensijy fondui;

- aplinka arba rajonas; sertifikatas vietos vyriausybéems, at-
sakingoms uz vie$asias erdves.

Taigi, kiekviename lygyje tinkamiausioms arba potencialiai mo-
tyvuotoms suinteresuotoms Salims suteikiama galimybeé kreiptis dél
sertifikato gavimo. Policijos departamentas ,policijos zenklg saugiems
statiniams" senoje vietoje suteikia tuo atveju, jei 60 proc. visy busty ir
60 proc. visy kompleksy rajone yra gave visus tris sertifikatus.

1.4.5 Naujas laikotarpis: nuo policijos iki
savivaldybiy ir statybos kodeksy

Kartu su Olandijos policijos pajégomis, kurioms priklauso policijos
zenklo intelektiné nuosavybe, Vidaus reikaly ministerija nusprende,
kad Sis Zenklas yra pakankamai iSplétotas, kad vietos vyriausybes
galety naudoti vietos savivaldybése (mazdaug keturiuose Simtuose).
Taliau, ar tai buvo geras sprendimas? Atimti policijos zenklg i$
policijos, kuri statytojy ir projekty kdréjy pasaulyje yra neutrali salis,
yra gincytinas dalykas?. Dél to, kiekvienoje Salyje kyla esminis
klausimas: Zenklinimo schema palikti policijos Zinioje arba ja perleisti
atsakingoms savivaldybéms.

Keli policijos Zenklinimo reikalavimai Nyderlanduose buvo pritaikyti
nacionaliniame statyby kodekse. Taigi, kiekvienas nuo 1999 m. Ny-
derlanduose statomas namas privalo atitikti apsaugos nuo jsilauzimo
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reikalavimus (spynoms, durims, langams). Sio nedidelio Olandijos
statyby kodekso pakeitimo jtaka po keliy mety buvo jvertinta taikant
ekonometrijos principus. ,Nuo 1999 m. Nyderlanduose pastatytuose
naujuose namuose turi bati nuo jsilauzimo apsaugoti langai bei durys.
Pateikiame jrodymus, kad tokia didelio masto vyriausybés intervencija
apsauginiy priemoniy naudojimo srityje mazina nusikalstamuma
ir didina socialine gerove. Nustatéme, kad reikalavimy pakeitimai
padéjo sumazinti jsilauzimy j naujai pastatytus namus skaiciy nuo 1,1
iki 0,8 proc. per metus (26 proc. sumazéjimas) (...). Nepastebéjome
jtakos kitiems su nuosavybe susijusiems nusikaltimams, jskaitant
vagystes i$ automobiliy ir dviraciy vagystes, (..) socialiné tokio rei-
kalavimo nauda virsija socialines islaidas.?®

1.4.6 SBD ir Olandijos policijos Zenklo vertinimas

Kiti JK ir Olandijos policijos projekty vertinimai rodo labai gerus re-
zultatus. Jgyvendinus §j projekta naujose arba senose aplinkose
jsilauzimy skaicius smarkiai nukrito (Nauta, 2004 m., pastebimas
mazdaug 80 proc. jsilauzimy rizikos sumazejimas). Jgyvendinus Siuos
projektus taip pat pastebimas oportunistiniy nusikaltimy, pavyzdziui,
vagysciy, vandalizmo ir smurto gatvése, sumazéjimas. Pritaikius
policijos zenklinimo sistemas taip pat pastebimas stiprus nusikaltimy
baimeés sumazéjimas (Lopez ir Veenstra, 2010)26. Panasus rezultatai
gauti ir JK: ,Kiekvienas analizés lygis parodeé labai teigiamus re-
zultatus — SBD vietos pralenké ne SBD vietas nusikaltimy, nusikaltimy
baimes ir sutrikdymuy mazinimo atzvilgiu. (Armitage ir Monchuk, 2010,
5 psl.).?’

Vis délto, tokio tipo Zenkly teigiamas vertinimas gali kelti didziausia
gresme. Po pristatymo nacionaliniu lygiu, Sie zenklai akivaizdZiai
susilauké sekmes ir buvo efektyvis, taciau po keliy desimtmeciy ju
poveikis émé nykti. Taip nutiko dél nusikaltimo modeliy, suvokimo ir
nusikaltéliy veikimo metody pasikeitimo, o taip pat del planavimo,
architekturos ir pastaty pasikeitimy.  Taigi, kaip ir kiekvienas
produktas, nusikalstamumo prevencijos iniciatyvos, pavyzdziui, SBD
arba Olandijos policijos zenklas, tarnauja jprasta gyvavimo cikla. Ini-
ciatyvos poveikiui priblésus, valdanciosios institucijos privalés priimti
pagrjsta sprendima pratesti jy produkto tarnavimo laika, pavyzdziui, jj
atnaujinus, pateikus papildomy istekliy ar j sistema jvedus naujoviy.
Ta padaré Nyderlandy Nacionalinis nusikalstamumo prevencijos ir
saugumo centras (CCV). Jis nurodé atlikti jsilauzimo atvejy tyrima.
Tyrimo metu buvo apklausti jsilauzéliai®® bei istirtas zenklo poveikis



(Lopez ir Veenstra, 2010). Nuo pat proceso pradzios bity buve
naudingiau apibrézti zenkla ir nurodyti vadova, o ne galutinj produkta.
&} procesa sudaro struktiirines derybos tarp nusikalstamumo pre-
vencijos specialisty ir architekty arba planuotojy, siekiant apjungti
geriausias eksperty zinias bei pastangas, kad bty uzkirstas kelias
nusikaltimams bei sumazéty nusikaltimy baime. Siuo pozitriu
naudinga atsizvelgti, pavyzdziui, j Olandijos zenklo esme ir zenklo
vadovo rekomendacijas:

« nusikalstamumo tam tikroje aplinkoje prevencijos tyrimas;
« Vvietai ir pastaty tipui budingy nusikaltimy analizé;

« nusikaltélio perspektyvos bei veikimo metody jtraukimas (policijos
pareiglny prevenciniai interviu su nusikalteliais).

Nusikaltimy analizé ir interviu su nusikaltéliais turi buti svarbia darbo
dalimi, kad Zenklai, pavyzdziui, SBD ir Olandijos zenklas, sparciai ne-
sikeiciancioje aplinkoje buty nuolat atnaujinami.

sukurti sistemg — nuolatinj tyrimo procesa — kurj taikant sisteminés
policijos pareigliny zinios apie nusikalstamumo rizika bei suvokimai
ir nusikaltéliy veikimo metodai bty nuolat pritaikomi zenklinimo
sistemoje. Sios sistemos dalj turi sudaryti atidus ir nuolat vykstantis
problemuy, su kuriomis susiduria zenklinti ir nezenklinti namai, rajonai
bei aplinkos, vertinimas.

28 pastaba. Felson M. (1998, 2002): ,Crime and Everyday Life* (Nusikalstamumas ir kasdienis gyvenimas) (antrasis ir treciasis leidimai). ,Thousand Oaks*. ,Sage Publications*.
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TATVEJO TYRIMAS
BIJLMERMEER#®

Bijlmermeer (CPTED nuotrauka)

Bijlmermeer yra vienas i Amsterdamo priemiesciy rajony. Jo dizainui
ir planavimui didziulés jtakos turéjo garsusis architektas Le Corbusier.
Bijlmermeer vizija buvo funkcinis miestas, kuriame Zmonés ir auto-
mobiliai galéty judéti skirtinguose lygiuose. PrieS Zzmonéms jeinant j
gyvenamaja zong, automobilius jie turéty palikti automobiliy statymo
komplekse. Tada zaliaisiais tuneliais jie eity j savo bustus. Tarp namy
yra didelés Zaliosios erdveés.

Bijlmermeer (CPTED nuotrauka) Zaliosios zonos tarp bloky

29 pastaba. CPTED kurso leidiniai, 2015

13

Bijlmermeer (CPTED nuotrauka) — sandéliukai gatvés lygmenyje ir
pésciyjy tiltas j blstus primena vietos istorija.

Koncepcija buvo svajoné, kuri taip kaip planuota neissipildé. | Sig
vieta persikelti panoro nepakankamai zmoniy. Laisvy busty vis
daugéjo, o kartu augo ir nusikaltimy skaiCius bei nusikaltimy baime.
Dél to teko svarstyti sprendima nugriauti daugybe pastaty, kainavusiy
1,5 milijardo eury. Rajono projektas buvo paremtas CPTED principais
ir atitiko ,policijos zenklo saugiems statiniams” reikalavimus. Siomis
dienomis rajonas yra daugiatautis Jo gyventojai yra daugybeés
skirtingy kulttry atstovai.

Bijimermeer yra didelio komplekso, kurio nereikéjo statyti, pavyzdys.
Jdomu tai, kad Zmoniy skaicius kvadratiniame metre Sioje vietoje yra
gana mazas. Auksti pastatai uzstojo vaizda ir priestaravo atviry erdviy
koncepcijai.

Bijlmermeer (CPTED nuotrauka)

Zmonéms svarbu pazinti savo aplinka, rajona ir gyventojus. Jei
zmonés jaucia bendruomeniskuma, jie rUpinasi savo bendruomene
ir vienas kitu. Jie taip pat daugiau démesio skiria aplinkos stebéjimui.



2. SUKURTOS
APLINKOS TYRIMO
BUDAI

PANU LEHTOVUORI
2.1 Miesto procesai
Urbanizacija

Miesto apgyvendinimo augimas yra vadinamas urbanizacija.
Daugelyje $aliy Siomis dienomis urbanizacija vis dar yra svarbus

14

Bendras Bijlmermeer komplekso jspudis buvo gana nemalonus net
ir po daugybeés atlikty patobulinimy. Gana dideli parkai buvo prastai
padidinti. Siuo metu vie3osios erdvés atrodo gana prastai ir néra pa-
trauklios tiek, kad jose gyventojams norétysi praleisti laikg. Daugiau
informacijos apie nusikalstamuma / CPTED ir Bijlmermeer ieskokite
adresu: www.e-doca.eu http://costtu1203.eu

procesas, keiCiantis tiek miesto, tiek kaimo vietoves. Miestai taip pat
yra tape imigranty i$ uzsienio Saliy traukos centrais. Baltijos Salyse
tiek imigracija, tiek kaimy—miesty migracija vyksta létai, o kai kurie
miestai netgi prarado savo populiacijos elementus. Ateinanciais
desimtmeciais tikimasi, kad didzZiausi Suomijos miestai, ypac Helsinkis
ir Tampere, stipriai iSaugs. Apie puse S$io augimo sudarys imigracija.

Dekoncentracija ir perkoncentravimas

Dabartiné urbanizacija yra regioninis procesas. Miestai, priemiesciai
ir specializuoti Svietimo centrai, sveikatos jstaigos, gamybos ir lais-
valaikio jstaigos formuoja didziules urbanizuotas zonas, kartais va-
dinamas daugiacentriais metropoliniais regionais (MMR). Baltijos
Salis sudaro gana mazi miestai, taciau juose miestai ir miesteliai yra
susieti vienas su kitu ir sudaro daugiabucius urbanistinius regionus
(PUR) (Gottdiener ir kt., 2015). Geras to pavyzdys yra Talino regionas:
Talino miestas su priemiesciais, pavyzdziui, Vimzis ir nedideli mi-

esteliai, pavyzdziui, Saue, sudaro funkcinj Talino regiong arba didjjj
Taling. Dél pigios zemés ir aplinkos subtilybiy, tiek zmones, tiek
jvairios jmoneés yra linkusios persikelti toliau nuo tradiciniy centry.
Sis procesas vadinamas dekoncentracija. Tuo pat metu, kai kurios
imonés, pavyzdziui, logistikos bendrovés, gali susitelkti vienoje
vietoje ir sukelti perkoncentravimo procesg. Dvigubas bendrosios
dekoncentracijos ir specifinio perkoncentravimo procesas apibudina
regioninius miesty pokycius.

Miesty tankinimas

Siuo metu i naujo pradedama domeétis gyvenimu mieste ir tradiciniy
miesty centry kokybe. Net Seimos su vaikais daznai svarsto galimybe
gyventi mieste, o ne priemiestyje. Dél to, daugybe miesty tankéja ir
demografiniu pozitriu labiau maisosi. Dél padidéjusio miesto erdvés
poreikio, prasidejo miesty pasipildymo ir tankéjimo procesai.

Gyventojy kaita

Gyventoju kaita — tai ekonominiai ir socialiniai procesai, kai turtingesni
zmoneés atsikrausto ir iSstumia vargingesnius darbininky klasés
atstovus. Dél to pakyla turto ir nuomos kainos bei pasikeicia jmoniy
profilis. Gyventojy kaitos pavyzdys yra Talino Kalamaja ir Turku Port
Arthur.

Uzdaros bendruomenés

Uzdara bendruomené yra tam tikras aukstesnés klasés priemiescio
plétros tipas, apibtdinamas kaip turintis atskirg apsaugos sistema,
privacius apsaugininkus ir daznai labai tikslias pastaty ir priezitiros
taisykles. Uzdary bendruomeniy pavyzdziui yra Siaurines Latvijos
Amatciems bei Tiskre uz Talino.

Neigiama spiralé

Kartais rajonas tampa toks nepopuliarus, kad privercia gyventojus
iSsikraustyti. Bégant laikui atsiranda vis daugiau vargingy ir valk-
ataujanciy zmoniy grupiy, deél kuriy toje vietoje kyla daug su nusi-
kalstamumu susijusiy problemy bei suprastéja reputacija. Tokig
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neigiama spirale gana sunkus sustabdyti. Tokie procesai gali priversti
prie nuostoliy ekonominés ir socialinés vertés prasme. Dél to miesto
zonas svarbu valdyti subalansuotu ir teisingu bdu, kad akivaizdziai
neigiamas jvaizdis nepakenkty né vienai vietai.

Planavimas

Wikipedia“ enciklopedijoje miesty planavimas apibréziamas kaip
techninis ir politinis procesas, susijes su zemés panaudojimu ir miesto
aplinkos projektavimu, jskaitant ora, vandenis ir infrastrukttra, kuri
ateina ir iSeina i$ miesto zony, pavyzdziui, transporto sistemos ir skir-
stomieji tinklai. Teisiniu pozitriu planavimas uztikrina teisinj pagrinda
miesto plétrai. Neturint savivaldybés patvirtinto detalaus plano
statyby pradéti negalima. Amerikos planavimo asociacija akcentuoja
igalinima bei planavimo socialinés atsakomybés vaidmenj: ,Plan-
uotojai padeda miesty vadovams, verslininkams ir pilie¢iams jsiv-
aizduoti naujas galimybes bei bendruomenés problemy sprendimus.”
Daugiau informacijos pateikiama Siame vadove esanciame Andres
Levald straipsnyje.

Skirtingi sukurtos aplinkos tipai

Miesty regionai yra skirtingy sukurty aplinky tipy misinys. Europos
CEN/TR14383 standartg galima pritaikyti visoms viesosios paskirties
erdvéems (gatvéms, skverams, parkams, bendriems kiemams ir kt.)
ir gyvenamosioms zonoms, miesty centrams, komercinéms, pra-
moninéms ar biury zonoms, parduotuvems ir prekybos zonoms,
o taip pat misrios paskirties vietoms. Siekiant uzkirsti kelig nusi-
kalstamumui, ypatinga déemesj reikia atkreipti j tam tikras zonas,
pavyzdziui, mokyklas, laisvalaikio centrus, viesajj transporta ir au-
tomobiliy statymo vietas, kelius, stotis, autobusy stoteles bei auto-
mobiliy statymo garazus.

Vertinama sritj reikia priskirti naujos arba senos vietos klasei.
Standarte nurodoma, naujai suplanuoty viety nusikalstamumo
analize vadinti ,nusikalstamumo vertinimu®. Toks vertinimas gali buti
grindziamas tik planavimo dokumentais. Seny viety analizé turi bati
vadinama ,nusikaltimy apzvalga“. Ja galima grjsti tiek dokumentais,
tiek pastebéjimais vertinamoje vietoje.



2.2 Nusikalstamumo ir sukurtos
aplinkos analizé

Kelios mokslinés disciplinos atlieka socialinius tyrimus, vadinamus
miesty tyrimais. Jie apima architekttra, geografijg, politinius mokslus,
sociologija, antropologija, kriminologija, demografija, Zmoniy etologijg
ir net ekologija. Plati ir daugiadisciplininé miesty analizé apsunkina
sudetingy susijusiy metody panaudojimo galimybes. Vis délto,
svarbu pasidalinti supratimu apie kai kurias svarbias esmines idéjas
ir koncepcijas. Pagrindinés miesty tyrimy koncepcijos (Gottdiener ir
kt., 2015) suteikia puikia galimybe apzvelgti pagrindines Sios srities
problemines vietas.

Sios ataskaitos autoriai yra jsitiking, kad nors sukurta aplinka vaidina
labai svarby vaidmenj aiskinant nusikalstamumo atvejus ir ju pobtdj
(zr. Siame vadove esanciame Paul van Soomeren straipsnyje apie
nusikalstamumo trikampj), labai svarby vaidmenj taip pat vadina
struktUriniai ir socialiniai veiksniai. Tai reiskia, kad tiesioginj priezastinj
ry$j tarp konkrecios aplinkos ypatybiy ir nusikalstamumo (arba
nusikaltimy baimes) rasti daznai yra sunku. Sukurta aplinka reikety
suvokti kaip Zmogaus elgesio ,jréeminimo priemone®, kuriai jtakos
turi jvairls veiksniai, pavyzdziui, ekonominiai poreikiai, vietinés ar
grupes kulttiros, politiné motyvacija, ziniasklaida, Sloves ar malonumy
siekimas ir pan. Sukurta gali arba paskatinti, arba nuslopinti tiek in-
dividualy elgesj, tiek socialinius procesus. Geri architekturiniai ir
planavimo sprendimai padeda tiek uzkirsti kelig nusikaltimams,
tiek pagerinti naudotojy gerove. Toliau aptariamy CPTED metody
skirstymas | ,stiprius® ir ,Svelnius“ nurodo, kaip stipriai, taikant
atitinkama metoda, yra kovojama su nusikalstamumu.

Pagrindiniai fizinés aplinkos veiksniai, j kuriuos reikia atkreipti demes;j
yra (Europos standartas CEN/TR14383):

- bendrosios vietos ir zemés panaudojimo ypatybés;
« sukurtos vietos forma ir tankumas;
atviry viety ir zaliy zony ypatybes;
«  santykis tarp viesy, pusiau viesy, privaciy ir pusiau privaciy erdviy;
« vietos prie gatvés ir j&jimaij pastatus;
vieSojo transporto marsrutai ir stotelés;

« eismo srautai ir stovejimo vietos;

« peésciyjy ir dviratininky eismas;

- veikla apatiniuose aukstuose ir grafikai;

- veikla virsutiniuose aukstuose;

- vieSasis ir privatus apSvietimas vieSose erdvése;
« miesty nykimas ir apleistos zemes;

« priezitros lygis

Kitas dalykas, j kurj analizés metu saugiy statiniy zenklo suteikimo
kontekste démes;j sitlo sutelkti Paul van Soomeren yra:
- miesto planavimas ir projektavimas; rajono dydis, gyventojy

skaicius, plotas, privaziavimo galimybés automobiliu ir dviraciu bei
kt.;

« vieSosios paskirties zonos; viesy viety apsvietimas, atviros auto-
mobiliy stovéjimo aikstelés, privatls garazai, zaidimy aikstelés,
tuneliai ir metro, autobusy stoteles, galiniai pragjimai, skersgatviai,
o taip pat tokiy viety rajonuose valdymas, priezilra, stebéjimas
ir kt,;

- iSplanavimas; galiniai kiemai, keliukai ir kt.;

- statiniai; nekilnojamasis turtas, pusiau atskiri namai, vienos seimos
namai su terasomis, vidiniai kiemai, atitverti skverai ir kt.;

« bUstai; svetainés kryptis, Zemi stogai, pagrindiniai jéjimai, tiksly
apsunkinimas ir kt.

2.3 Darbas prie stalo ar vietoje?

IS praktines Sio vadovo panaudojimo pusés, sitlome atskirti du
pagrindinius metodus, taikomus susipazjstant su sukurta aplinka:
pirmiausia ta galite padaryti savo biure, remdamiesi jvairiais Saltiniais
bei parengtomis ataskaitomis. Kartais tai vadinama ,staliniu tyrimu®
Antra, galite stebéti gatves, rinkti duomenis ir atlikti analize ,vietoje®,
naudodami tiek tradicinius, tiek naujus metodus.

Taip atskyrus sukuriama aiskesné nusikalstamumo prevencijos
proceso strukttra. Daugeliu atveju, su tiriama vieta rekomenduojama
susipazinti, naudojant statistinius duomenis, zemelapius ir ankstesniy

tyrimy ataskaitas. Tik atlikus Siuos darbus galima kalbétis su tyrimo dalyviais bei lankytis tiriamoje vietoje. Panasia logika yra paremtas Europos

standarto perzitros—planavimo—veikimo procesas.

Nusikalstamumo perzitros ir nusikaltimy vertinimo strukttirg sudaro $eSi CPTED principai. TeritoriSkuma, stebéjima ir jéjimo kontrole galima

iStyrinéti naudojant zemélapius, kitus dokumentus bei nuvykus j tiriama vieta. Analizuoti jvaizdj, tiksly apsunkinimo aspektus bei konstruktyvaus

panaudojimo galimybes jprastai reikia tiriamoje vietoje (daugiau informacijos rasite Paul van Soomeren straipsnyje).

Toliau esancioje lenteléje pateikti kai kurie taikytini metodai:

PER ATSTUMA - naudojant turimus duomenis

Statistiné analizé
»demografiniai duomenys ir socialiné bei ekonominé sudetis

darbai (tipas, vieta)
paslaugos
sukurtos aplinkos apgyvendinimo tankumas
draudimo duomenys
iSilginiai socialiniai tyrimai
Geografinés informacijos sistemos (GIS)

i esmes bet kokia informacija, susijusi su vieta tinkama jtraukti j
zemélapj
turto savininkai
planavimo situacija
duomenys apie statinius ir panaudojima, pvz.. YKR Suomijoje; ALIS
Estijoje
policijos surinkti duomenys apie nusikaltimus
Zemeélapiais paremta erdvine analizé
«  Erdvés sintaksé
Matomumo analize
Miesto planas ir krastovaizdis
Mobilumas
Modeliavimai
per tarpininkus vykdomas minios modeliavimas

miesto procesu modeliavimas, remiantis uzkoduotais statistiniais
duomenimis

Tyrimy ataskaitos ir vertinimai
«  Poveikis aplinkai

Socialine ir kulttriné jtaka
KultGriniu pozitriu vertingos vietos

Tarptautiné nusikaltimy auky apklausa (ICVS)

Novelés, filmai
Stgisball, Ounapuu

TIRIAMOJE VIETOJE - renkant naujus duomenis

Apklausos

tradiciniy apklausy formos
,Soft GIS®, pritaikyta GIS

Auky apklausose naudojama tarptautinés nusikaltimy auky apklausos
struktdra ir klausimai, skirti surinkti palyginamus duomenis

Interviu
Struktdrizuotas

Pusiau strukttrizuotas

Grupeés

Pastebéjimai
. Peésciyjy ir eismo apimciy skaiciavimas
Nuotraukos
Rastiskos pastabos
Vietos matavimai
Tikslinés grupés
Pasivaiksciojimas po miesta su ekspertais ir ne specialistais
Panaudojimo analizé
Vaizdine medziaga pagrjsti projekto klirimo seminarai
Vietos ar erdvés matavimai ir vertimai
ViesSosios erdves STAR modelis (Varna, 2014)

Nauji metodai, naudojant mobiliuosius prietaisus, pavyzdziui, telefonais
su kameromis uzfiksuotos baime keliancios vietos

Veiksmuy tyrimas
1:1intervencijos

apsvietimo tikrinimas realiu laiku



2.4 Skirtingi jrankiai skirtingoms
aplinkybéms

Nusikalstamumo prevencija apima platy spektra — nuo nacionalinés
politikos iki vietinés intervencijos j konkrecias vie$asias erdves
ar atskirus statinius. Daugelj metody galima pritaikyti labai aiSkiai,
taciau ne visus. Toliau esancioje lenteléje nurodomi Sios problemos
aspektai.

2.5 Rezultaty vertinimas ir tyrimo
pagrindimas

Nors pries tai pateiktos lentelés néra galutineés, taciau jos pateikia
naudingy idéjy apie galimybes tirti sukurta aplinka. Kai kuriuos
metodus pritaikyti ir padaryti i$vadas (pazyméta geltonai) gali tik
apmokytas personalas, taciau kitus metodus gali naudoti bet kuris
suinteresuotas naudotojas.

Data collection methods

Miesto kvartalas

Pastatais Miesto erdvé

Neatsizvelgiant j metody pasirinkima arba kas atlieka tyrima, prie$
priimant rezultatus, viska reikia patikrinti dar karta. Viskas nuo paciy
duomeny, naudoti metodai ir budai, kuriuos taikant buvo priimtos
iSvados, gali buti klaidingi. Trianguliacija reiskia, kad problema bus
sprendziama taikant daugiau nei viena nepriklausoma metoda ir
duomeny $altinj. Jei skirtingo pobtdzio analizés duoda panasius re-
zultatus, vadinasi galime bti jsitikine jy pagristumu. Siekiant pagerinti
analizés kokybe, daznai klausiama eksperto (savo vadowvy) arba
kolegy (tame paciame lygyje dirbanciy bendradarbiy) nuomonés.

Galiausiai noréciau skaitytojams priminti apie pagrindine metod-
ologine problema, vadinama ,dél zinojimo*. Jurgen Habermas aiskiai
atskyré techninj, humanistinj ir emancipacinj zinojima arba esmines
mokymosi apie pasaulj priezastis. Nusikalstamumo apzvalgos ir nusi-
kaltimy vertinimai atliekami siekiant pagerinti vietines situacijas. Nors
zinoma apie fizinio pobudzio realybe, taciau taip pat svarbus ir human-
istinis doméjimasis tiek aukomis, tiek nusikalteliais. Geriausiu atveju,
darbas bendradarbiaujant, siekiant uzkirsti kelig nusikalstamumui,
jgalina kai kuriuos dalyvius. Tokiu atveju galima sakyti, kad darbas yra
emancipacinio pobudzio.

Rajonas Apskritis Miestasstas Regionas

Statistiné analizé

Erdvés sintaksé
Miesto planas, krastovaizdis

Modeliavimai

Kultdriniu pozidriu vertingos vietos

Apklausos “Soft GIS”
Interviu
Pastebéjimai
Tikslinés grupés
Vietos matavimai

Veiksmy tyrimas

Pritaikyta GIS

2 ATVEJO TYRIMAS
MUOTIALA SRITIS*

Detalus Muotiala srities planas yra pirmasis detalus miesto planas
Suomijoje, kuriame sistemingai atsizvelgiama | sukurtos aplinkos
sauguma. ,Muotiala buvo pirmasis ir vienintelis CPTED rajonas
Suomijoje.” 2008 m. metodo rezultatus jvertino Helsinkio tech-
nologijos universitetas. IS esmes rezultatai buvo labai geri: gyventojai
Muotiala rajona laiké labai saugia vieta, daug laiko leido vieSose
erdveése. | socialine saveika sutelkti planavimo sprendimai pasirode
esantys sekmingi, o puikiai jrengtas apsvietimas didina saugumo
pojutj bei skatina naudotis vieSosiomis erdvémis. Statiniy kainos ne-
siskyré nuo kity projekty.”'

Nuo pat proceso pradzios pagrindiniu tikslu buvo bendradarbiaujant
su gyventojais sukurti saugesne aplinkg. Siame interaktyvaus
planavimo procese buvo klausomasi miesto gyventojy nuomoneés.
Vietos policijos skyriaus atstovas dalyvavo kaip ekspertas visuose
planavimo susirinkimuose, susijusiuose su detalaus miesto plano
kUrimu, sprendziant su saugumu susijusius klausimus. Policijos
atstovas suteiké Zziniy apie nusikaltimus ir netinkamo elgesio
atvejus, pavyzdziui, vertinant vietos nusikaltimy daznuma bei jy jtaka
rengiamiems planams.

Detalus miesto planas apima konkrecius su saugumu susijusius
reikalavimus. Saugumas visada yra svarbiausias kai kalbama apie
apsvietimo planus, krastovaizdzio planavimg bei statybos baty
parinkima.

30 pastaba. CPTED kurso leidiniai, 2015

Muotiala (CPTED nuotrauka) — takas tarp namo ir dienos priezitiros
centro. Pastebékite, kad ¢ia néra jokiy tvory. Nedidelj zenklai,
pavyzdziui, pakeistos medziagos ir akmenys, zymi ribg tarp vieSo
Saligatvio ir pusiau viesos atviros erdvés. Kad pojttis bty geras,
taip pat svarbu rupintis augalais.

Erdviné hierarchija akcentuojama naudojamy medziagy pasikeitimu.

Muotiala (CPTED nuotrauka) — pésciyjy takai ir pastatai iSdéstyti
taip, kad blty galima aiskiai matyti, o niekam nepriklausanciy viety
plotai visiskai sumazinti. Vykdoma veikla pagyvina tiek viesasias,
tiek pusiau viesas atviras erdves..

Pavyzdziui, pésciyjy takai ir pastatai iSdéstyti taip, kad bty galima
aiskiai matyti, o niekam nepriklausanciy viety plotai visiSkai sumazinti.

31 pastaba. http://costtu1203.eu/wp-content/uploads/2014/10/03.-Review-of-CEN-14383-The-death-and-life-of-geat-European-standards-and-manuals.pdf.
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Muotiala (CPTED nuotrauka) — kuriant saugia aplinka, vienas
pagrindiniy klausimy yra automobiliy stovéjimo aiksteliy vieta.
Muotiala rajone automobiliai visada statomi arti namy — gatvéje
arba nedidelése stovéjimo vietose bei tarpuose tarp namy. Taip
automobilius galima aiskiai matyti. Dél to, tokiy viety vieSose
erdvése skaicius gali buti gerokai mazesnis.

Nusikalstamumo problema Muotiala rajone yra gerokai mazesné nei
Tamperéje. Gyventojai mini vos kelis nesaugumo jausmo atvejus
Muotiala rajone. Keli tokie atvejai jvyko gretimuose kvartaluose.

Eismo informacija ir kontrolés centras

Suomijos transporto agentira atsako uz Suomijos kelius, ge-
lezinkelius, vandens kelius ir uz visg Suomijos transporto sistema. Jie
stengiasi uztikrinti jprasta transporto sistemos veikima, net ir esant
nenormalioms aplinkybéms bei isskirtinems situacijoms, kai salygos
yra jprastos. Transporto agenttros surinkti duomenys bus atskleisti
visuomenei ir jvairiems dalyviams.

Pateikiama naujausia informacija apie Suomijos kelius, t. y. apie keliy
remonto darbus, spistis ir kitus eismo sutrikdymus. Si paslauga taip
pat teikiama oro salygy kamery vaizdais.

Temperés miesto centras

Temperés miestas yra vienas patraukliausiy auganciy Suomijos
centry. Sio augimo valdymas kelia i$$kiy regiono bendruomenés
struktlros funkcionalumui, subalansuotai skirtingy sriciy pletrai
bei ekologiniam tvarumui. Temperé yra miestas prie ezero. Dél arti

esancio vandens telkinio Tempereé yra patraukli vieta gyventi. Centras
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turi bt pasirenges priimti 10 000 naujy gyventojuy, todel statybos
darbai tesis dar keleta ateinanciy mety.

Centre suformuota patogi ir patraukli j pésciuosius orientuota erdve,
kurioje galima plétoti prekyba ir paslaugas. Kai reikia vykti uz miesto
centro riby, tuneliu ir keliais galima lengvai pasiekti subregioninius
kelius.

Temperé (CPTED nuotrauka) — naujas pésciujy ir dviratininky tiltas
vir§ upés palengvina susisiekima, socialinio bendravimo ir bendras
stebéjimo galimybes. Skatinama vaikscioti ir vazinéti dviraciais.
Viesasis transportas ir pozeminés automobiliy stovéjimo aikstelés
veikia sklandziai.

3. KRASTOVAIZDZIO
ARCHITEKTUROS
ASPEKTAI
NUSIKALSTAMUMO
PREVENCIJOJE

JELIZAVETA JEKATERINA SIBUL

Tam tikrais bldais apsaugos priemones galima estetiskai integruoti
i lauko zonas. Viska kruopsciai apgalvojus, galima sumazinti
galimybes nusikaltimams jvykti. Vietg galima paversti nepatrauklia
nusikaltéliams ir vandalams. Tam reikia konsultuotis su saugos
konsultantais bei sukurti projektus, paremtus pagrindiniais CPTED
principais — stebeéjimu, jéjimo kontrole, teritoriSkumu, priezidra ir tiksly
apsunkinimu.

3.2 Stebéjimas

Pagrindiniai lauko zony apsaugojimo, pasinaudojant krastovaizdzio
dizainu, principai:

SIDE- STREET  crmggT

FRIVATE WALK SCAFE

Vaizda blokuoja krumai.

Atviro vaizdo uztikrinimas

Kuriant saugig miesto aplinkg, nerekomenduojama naudoti dideliy
vaizda uzgozianciy augaly ar elementy, kurie trukdys matyti
stebintiems i$ gatves ar i$ pastaty. Stebéjimui idealiausia atvira vieta
be jokiy vaizda blokuojanciy elementy. Ten kur leidziama statyti, re-
komenduojama naudoti Sviesas, skaidrias tvoras.

Karpomi augalai

Saugumo klausimais konsultuojantys specialistai turéty rekomenduoti
| detaly plana ir tolesnj projekta jtraukti reikalavimus del esamy ir
sodinamy medziy bei krimy karpymo. Medzius reikia apkarpyti, nuo
zemés paliekant maziausiai 2,5 metro (sodininkystés produkty ga-
mintojai §j procesa vadina ,pakélimu®). Taip bus galima aiskiai matyti
aplinka, o potencialts nusikaltéliai negalés uzlipti medziy Sakomis
ir juose pasislepti. Krimus rekomenduojama palikti neaukstus
(mazdaug nuo 1 iki 1,2 metro nuo Zzemes). Tokiu atveju uz jy niekas
negalés pasislépti.

Ty

&

Medziai ir krimai neblokuoja vaizdo.

Planuojant parkus ar kitas vie$asias poilsio zonas (ypa¢ didelése
gyvenamosiose zonose), nerekomenduojama sodinti suoliukus
paslepianciy krimy. Geriau sodinti krimus, kurie nebdty aukstesni
kaip 1,2 m. Tokius pacius reikalavimus reikia taikyti sodinant krimus
ir medzius automobiliy stovejimo parkuose. Vis délto, tai nereiskia,

Nuotraukos is: ,Preventing crime through landscape design. Sustainable design + Consulting” (Nusikalstamumo prevencija pasitelkiant krastovaizdzio dizaing. Tvarus dizainas ir

konsultavimas). Yra adresu sustainabledesingandconsulting.com
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kad negalima sodinti aukstesniy kaip 1,2 m aukscio krimy. Tikslas yra
iSvengti uzdary ir paslépty viety.

Takai

Takai atrodo kur kas estetiskiau, kai yra apsodinti augalais. Siekiant
uztikrinti sauguma, rekomenduojama palei taka sodinti zemus de-
koratyvinius krumus (iki 1,2 m aukscio). Aukstesnius krimus reikéty
sodinti toliau nuo tako.

ApSvietimas

Kad zmoneés gerai matyty aplinka sutemus, lauke bitina jrengti
tinkama apsvietima. Gyvenamosiose zonose negali likti neapsviesty
keliuky ar siaury praéjimy. Gatvés zibinty nereikéty statyti greta
medziy, nes jy lapai gali sumazinti sklindancios Sviesos intensyvuma.

3.2 Jéjimo kontrolé

léjimo kontrolé suteikia galimybe valdyti | teritorijg atvykstanciy ir
iSvykstanciy lankytojy srauta. Ji dazniausiai taip pat apriboja jéjimy
ir iSéjimy i$ teritorijos skaiciy. To pasiekti galima jrengiant barjerus,
pavyzdziui, skaidrias tvoras, vartus ar gyvatvores. Svarbu ne sukurti
nejveikiama tvirtove, o aiskia ir ribotg jeiga | teritorija. Tokia jeiga su-
formuoja aisky patekimo j teritorijg kelig ir apriboja patekima pro kitas
vietas.

Kontroliuojant jeiga pasitelkus krastovaizdzio architektlirg, svarbu
sukurti vienag aisky kelig iki pagrindinio pastato jéjimo, iSskiriant jj
krastovaizdzio elementais, pavyzdziui, skulptlromis, gyvatvorémis ar
kitais dekoratyviniais elementais.
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Kad jéjimo kontrolés veikty sklandziai, jéjimas padaromas stiklinis,
kad bty galima gerai matyti. Kiemas yra privati erdve iSgrjstu
pagrindu ir apsodintas krimais. (Saltinis: www.ikeadesign.com)

léjimas ties pagrindinémis durimis atskiriamas dekoratyviniais
augalais, kurie taip pat atlieka apsaugine funkcija ir neleidzia
lankytojams nukrypti nuo iSgristos kiemo dalies. (Nuotrauka
i§ Homeedit.com. Yra dresu http-// www.homedit.com/
modest-yet-gorgeous-front-yard)

Tvoros

Ten kur leidZiama, tarp pusiau viesy ir vieSy zony pastato priekyje bei
privaciy galiniy kiemy rekomenduojama statyti iki peciy siekiancias
atviras tvoras.

Krimai

Greta arba vietoje tvory taip pat galima sodinti tankius dekoratyvinius
krimus (galima sodinti netgi dygliuotus krimus), kad nepageidaujami
Zmonés nepatekty j teritorija.

Kad jsibroveliams buty sunku prieiti prie langy, galima naudoti
zemalgius spygliuotus dekoratyvinius krimus:1

Siekiant uztikrinti sauguma, nereikéty naudoti dizaino elementy, kurie
palengvinty patekima j balkonus, antro auksto patalpas ar ant tvory
palei pastatus. Tokie elementai gali biti jlipti patogls medziai, suolai
ir bet kokie tvirti ar architektdriniai elementai, ant kuriy bty galima
uzlipti

3.3 Teritorijos sustiprinimas

Teritorijos sustiprinimo aspektu, teritorija yra padalinta j viesa, pusiau
viesa arba privacia. Sustiprinti galima naudojant dizaino elementus.
Ribos tarp privacios ir viesosios erdviy suvokimas sukuria teri-
toriSkumo pojttj ir jspéja potencialius pazeidéjus laikytis atokiau.l

Be ankstesniame skyriuje aprasyty privacios erdvés sukdrimo buduy,
dizaino koncepcija atitinkanciy dekoratyviniy augaly (pvz., krimy
ar geliy lysviy) naudojimas gali sustiprinti suvokima, kad erdve yra
pusiau vieSa. Tokia erdvé suprantama, kaip ta, kuria galima matyti,
taciau j kurig be leidimo patekti negalima.

Pusiau viesa erdvé atskirta kriimais. (Saltinis: Nuotrauka is:
»Muljeid Uue Kodu Pé&evalt“ Noole 8 elamukvartal. Ikodu
kinnisvarablogi (http://blog.ikodu.com/page/30/)

Vanduo

Kitas geras budas sukurti vieSos ir privacios teritorijos struktlirg yra
naudoti vandenj, jei ta daryti leidzia krastovaizdzio salygos. Kanalai
labai aiSkiai atskiria viesa ir privacia erdves, o taip pat yra saugus
barjeras, neuzgoziantis vaizdo.

Vandens kanalai sukuria puikia teritorine strukttrg (Saltinis:
Nuotrauka is: Tanjing Tongren Housing Development BeijingA&S

International Desig. Futurarc 2006, 3 leidimas)



3.4 Prieziura

Su teritorijos sustiprinimu persidengia kitas svarbus aspektas —
priezilra. Prieziira — tai nuosavybés turéjimas. Prastéjanti kokybé
rodo, kad savininkai skyré nepakankamai démesio, nebuvo keliami
griezti reikalavimai ir skirta nepakankamai démesio netvarkai. Tai taip
pat rodo, kad savininko aplinkos suvokimas yra minimalus.1

Siame projekto etape svarbu iSsikelti reikalavimus bUsimiems
priezitros darbams. Sudarius detaly plang, tokius reikalavimus reikia
nurodyti reikalavimy, kuriuos bttina jgyvendinti uzbaigus projekto
darbus, skyriuje.

3.5 Tiksly apsunkinimas

Tiksly apsunkinimas vykdomas atitinkamai suprojektuojant i$ gatves
matomas viesasias ir pusiau privacias zonas. Kalbant apie dizaing,
reikia rinktis tokius elementus, kurie teritorijai suteikty daugiau
saugumo. To pasiekti galima naudojant fizinius elementus, ne-
leidziancius patekti arba apsunkinancius patekima ] privacig zona.
Daznai tokie elementai sutampa su aprasytais skyriuje apie jéjimo
kontrole.

3.5.1 Augalai

Augalus prizitréti ir kirpti reikia taip, kaip apraSyta skyriuje apie
stebéjima. Greta pastato sodinti aukstus krimus, didelius augalus ar

medzius dideliais lapais yra nesaugu. Tokiose vietose galima lengvai
pasislepti.
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Priziuréti ir kerpami augalai padidina sauguma. Nuotrauka pries

ir po. Nuotrauka i$: Tanjing Tongren Housing Development
BeijingA&S International Desig. Futurarc 2006, 3 leidimas, ,We do
it all’ lawncare website“. Yra adresu http://www. wedoitalllawncare.
com/before-after.jpg

3.5.2 ApSvietimas

Svarbu tinkamai jrengti apsvietima, kad galimai probleminés vietos
bty tinkamai apsviestos. Tai apima priekinius jéjimus, takus, kampus

ir laiptus. Zibintai turéty automatiékai jsijungti nuo judesio.

Tinkamas apS$vietimas padidina sauguma (Vintech. Yra
adresu http:// www.vintechnology.com/journal/wp-content/

uploads/2011/12/LightingPlannerlllustration.jpg).

3.5.3 Vijokliniai augalai

Vijoklinius augalus ant pastaty sieny ar kity pavirsiy rekomenduojama
naudoti, jei tokiose vietose yra pasitaike iSpaiSymo atvejy.

3.5.4 Zvyro naudojimas

Vienas i$ bldy apsaugoti pastato aplinka yra zvyro naudojimas. Einant
zvyru girdisi garsus girgzdantis garsas.1 Kad teritorija islikty estetiskai
patraukli, tas pacias medziagas rekomenduojama naudoti jvairiose
vietose, kad buty sukurtas atitinkamas stilius. Dél to, dekoratyvinj
zvyra galima pilti jvairiose vietose visoje teritorijoje, pavyzdziui,
lysvése, neplacia juosta aplinka pastata arba po langais ir jéjimais.

3 ATVEJO TYRIMAS
RYGOS MIESTAS??

Rajono aprasymas

Pasirinktas gyvenamasis Rygos miesto rajonas (llguciems). Sj rajong
daugiausiai sudaro daugiabuciy kvartalai, keli vaiky darzeliai,
mokyklos ir vienas prekybos centras. 2 analizei pasirinktos konkrecios
vietos — 1 sektorius zemelapyje ir papildomas 2 sektorius. 2 sektorius
pridétas deél to, kad nurodytoje vietoje gyvenantys zmoneés teige
jauciasi nesaugus tam tikroje gatvéje.

Nurodytoje teritorijoje kilusios problemos ir jvyke incidentai

1zonoje yra apie desimt daugiabuciy namy ir astuoni mazesni namai,
dvi mokyklos, vienas vaiky darzelis, du prekybos centrai, pasto
skyrius, nedidelis kazino, turgus (prie prekybos centro), baras bei
saugoma automobiliy stovejimo aikstele. Vis délto, netoli abiejy viety
yra jrengti socialiniai bdstai.

2 zonoje yra garazai, sena gamykla, keli daugiabuciai namai ir

tramvajaus stotelé. 1 zonoje gyvenantys zmones, iSlipe tramvajaus
stoteleje turi pereiti 2 zona, kad pasiekty savo namus.

32 pastaba.CPTED kurso leidiniai, 2015
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Remiantis policijos duomenimis, surinktais nuo 2014 m. sausio 1
d. iki balandzio 15 d., 1 sektoriuje jvyko Sie incidentai: (A) sugautas
narkomanas (du atvejai gretimuose sektoriuose); (B) du atvejai, kai
gatvéje buvo sulaikyti girti asmenys; (C) 24 vagysciy i$ parduotuviy
atvejai; (D) du jsilauzimai; (E) vienas atvejis, kai buvo sugautas
gatvéje besislapinantis vyras; (F) viena vagysté i$ automobilio.

Jsilauzimo vieta:

Isilauzimo vieta (Saltinis: ,Google maps®).

Vagystés i$ automobilio vieta (3altinis: ,Google maps*).



Remiantis policijos duomenimis, surinktais nuo 2014 m. sausio 1d. iki
balandzio 15 d., 2 sektoriuje jvyko Sie incidentai: (E) vienas atvejis, kai
buvo sugautas gatveje besislapinantis vyras.

2 zonoje jokiy kity incidenty ar nusikaltimy neuzregistruota, taciau
zmonés pranesé, kad jiems buvo neramu eiti Sia gatve. Galima
priezastis galblt yra ta, kad Sioje gatvéje néra pabégimo viety. Viena

Visos gatvés pusé yra plyty siena, o kita — garazai.

Balta gatvé — gatvé, kurioje neuzregistruota jokiy incidenty ar
nusikaltimy, taciau kurioje Zmonés jauciasi nesaugiai (Saltinis:
,Google maps*).

Nurodyta vieta tamsiuoju paros metu

Nurodyta vieta buvo stebima naktj, siekiant identifikuoti galima
problemas tamsiuoju paros metu. Patruliai pamaing pradéjo 00:25,
o baige 01:25. Siuo laikotarpiu vieta buvo rami, gatve praéjo apie
dvidesimt zmoniy (visi vyrai). Vienas i$ jy buvo girtas.

Patruliuojant pastebeta, kad visi pagrindiniai keliai yra apsviesti. Vis
delto, takai tarp daugiabuciy buvo tamsts ir neapsviesti.
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Remiantis pastebéjimais, sudarytas tamsiy viety Zzemélapis.

Juoda spalva pazymeétos vietos rodo visiskai tamsias 1 zonos vietas.
Sioje vietoje gyvenantys Zmones yra priversti eiti pro $ig neapviesta
viety, jei nori patekti j netoliese esantj prekybos centra. Né vienas
pésciyjy Saligatvis néra apsviestas.

Gerai apsviesta teritorija tik su viena neapSviesta vieta (Saltinis:
,Google maps").

Teritorija prie Balta gatvés su tamsiomis vietomis Siame rajone.

Pagrindinés suinteresuotosios salys
« Savivaldybe

« Verslo organizacijos — parduotuvés, automobiliy stoveéjimo
aiksteleés, kazino, barai

. Buty savininkai (arba jy atstovai)
- Pasto skyrius

« Policijos departamentas

- Mokyklos

. Garazy savininkai

Galimi sprendimai
Analizuojant teritorijg, iskirti du galimi poreikiai:

1. Investicijos j aplinka (vaiky Zaidimy aikstelés

atnaujinimas ir grafi¢iy problemos sprendimas)
i g — e

I.'-...l__--
]

&
N s | 1 -:'li_l-'\."#I

Zaidimy aikételé Cementa gatvéje (CPTED nuotrauka)

Vaiky zaidimy aikstelé buvo jrengta dar sovietiniais laikais (jos viena
pazymeta zalios spalvos apskritimu) ir Siuo metu ji yra beveik visiskai
sugriuvusi. Si vieta nebuvo naudojama pagal paskirtj, o $iuo metu yra
visai nenaudojama. Netoliese yra saugoma automobiliy stovéjimo
aikstelé.
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Teritorija greta Zaidimy aikstelés yra i$paidyta grafi. Zaidimy aikétele

tamsiuoju paros metu néra ap$vieciama.

Zaidimy aikételé Cementa gatvéje (CPTED nuotrauka)

2. ApSvietimo problemos nakties metu

| parduotuves einantys zmoneés turi keliauti neapsviestais takais.
Jiems tenka Kirsti tamsias zonas (pazymeétos zalios spalvos apsk-
ritimais) arba apeiti ilga kelig aplinkui, kad patekty j prekybos centrag
K



Vieta tarp daugiabuciy su takais ir neapsviestos vietos.
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Nors Siose vietose apie nusikaltimus nepranesta, Zzmonés
nesijaucia saugus. Tunelis iki prekybos centro taip pat tamsus
(CPTED nuotrauka).

4. BENDROJI
ERDVINIO
PLANAVIMO
APZVALGA

MARTINA PROOSA

Erdvinio planavimo esme — sukurti pagrinda subalansuotai ir tvariai
7moniy aplinkai. Siuo tikslu yra rengiami erdviy planai. Erdvinio
planavimo procesas yra viesas klausimas, todel siekiant sukurti
erdviy planus reikia spresti interesy konflikto atvejus dél erdves
panaudojimo.

Kitaip tariant, kartu su suinteresuotomis Salimis vieSai parengti erdviy
planai sukuria salygas Zemés panaudojimui ir statyboms tais
atvejais ir tose vietose, kuriose parengti plang yra privaloma. Kaimo
vietoveése, kuriose gyventojy yra maziau, statybas galima vykdyti
neturint Sio plano.

Bendra visoms Salims savybé yra ta, kad planavimas vyksta
keliais lygiais — tiek valstybiniu, tiek vietinés savivaldybés lygiu.
Valstybinio lygio planuose sukuriama platesné Salies arba regiono
erdviy plétros vizija. Savivaldybés lygmens planuose daugiau
démesio skiriama konkrecioms zemeés panaudojimo problemoms, o
iSsamiuose planuose visas démesys skiriamas bendrai vietinés saviv-
aldybeés teritorijai. Parengiami zemeés sklypy detalis planai.

Erdvés planas yra dokumentas, parengiamas vykdant planavimo
procesa. Erdvés plang sudaro tekstas ir techniniai brézimai, kurie
vienas kitg papildo ir sudaro vieng visuma. Erdvés plano tekste
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nurodomi erdveés plétros tikslai, apraSoma erdveés plétros analizé bei
pateikiami planavimo sprendimy aprasymai ir pagrindimai.

Erdvinio planavimo principai daugelyje Saliy yra panasus, taciau tam
tikros taisykles priklauso nuo $alies, kultliros, politikos ir kity salygu.

CPTED principai Estijos, Latvijos, Lietuvos ir Suomijos teisiniuose
aktuose nenurodomi, todél Siose Salyse CPTED reikalavimy laikytis
neprivalu. Planavimo proceso metu galima vadovautis tarptautiniais
standartais.

Kai kurie su CPTED susije reikalavimai yra jtraukti j Olandijos statyby
kodeksa. Cia pateikiamos taisyklés del saugiy dury ir langy bei
apsvietimo greta pagrindiniy dury. Siy reikalavimy batina laikytis
statant naujus gyvenamuosius pastatus arba renovuojant senus.
Daugiau informacijos rasite 2 priede.



5. DALYVAVIMO
PLANAVIMO IR SU
SAUGUMU SUSIJUSIY
PASIULYMU TEIKIMO
PROCESE BUDAI

ANDRES LEVALD

5.1 Jvadas j planavimo procesgq ir
dokumentus

Urbanizuotose vietose apsauga ir sauguma padidinti galima tiek
senose, tiek naujai suplanuotose aplinkose. Miesto planavimas
turi jtakos jvairiy tipy nusikaltimams bei nusikalimy baimei, nes
Sis procesas gali paveikti zmoniy, pavyzdziui, nusikalteliy, aukuy,
gyventojy ar policijos elgesj bei jy pozitrj, pasirinkimus ir jausmus.40

Kiekviena intervencija sukurtoje aplinkoje daro fizine ir socialine jtaka
gretimai aplinkai. Dél to, siekiant susvelninti pokyciy jtaka, butina imtis
tam tikry veiksmy. Erdvinio planavimo tipai ir dizainas kelia atskirtus
tikslus, strategines perspektyvas ir visuotinio taikymo lygius. Dél to,
sukurtos aplinkos dizainui kuriamos unikalios uzduotys. Erdvinio
planavimo tipai jprastai skirstomi j nacionalinio, teritorinio ir vietinio
lygio, kaip apradyta 3 priede.

Nacionalinis planavimas
Visos Salies erdves pléetros strategija turi buti paremta urbanizacijos

sistemos vizija, uztikrinancia aukstos kokybés gyvenamaja aplinka,
kurioje bty saugu.
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Teritorinis planavimas

Nurodomi teritorijos apgyvendinimo sistemos erdvinés plétros
principai bei kryptis, o taip pat suteikiama galimybé parengti iSsamius
kaimo vietoviy bei miesty planus.

Vietos planavimas

ISsamaus planavimo lygmenyje galima isskirti aStuonis miesto
aplinkos tipus nusikalstamumo prevencijos prasme. Kiekvienam
tipui priskiriama tam tikra priemoniy grupe, skirta uzkirsti kelig nusi-
kalstamumui, pasitelkiant miesty planavima bei statiniy dizaing (zr.
4 priede).

1. Gyvenamieji rajonai D1

2. Mokyklos ir jaunimo centrai D2

3. Komerciniai, pramoniniai pastatai ir biurai D3

4. Prekybos vietos D4

5. Parkai ir bendri kiemai D5

6. Laisvalaikio centrai D6

7. ViesSasis transportas ir automobiliy statymo vietos D7

8. Miestas arba miesto centrai bei vieSos erdvés D8

Detaliame plane turi bti pateikiami reikalavimai bei salygos uzkirsti

kelig nusikalstamai veikai, kuri atitinka minétus miesto aplinkos tipus
bei nurodomos atitinkamos priemones.

Statiniy projektavimas

Tuose lygiuose, kuriuose galima imtis sukurtos aplinkos saugumo
didinimo veiksmy, yra maziausiai keturi papildomi lygiai, tiesiogiai
susije su miesto planavimu ir dizainu (CEN/TR 14383-2:2007, zr. 1
lenteleje).

Intervencijos lygis

1 Naujo statinio
projektavimas

2 Naujo objekto
projektavimas

3 Naujo objekto planavimas

Veiksmy pavyzdziai

Statinio dizainas ir jo santykis su aplinka

Parengti vieSuyju erdviy prie statiniy vizijg; skatinti vietos
gyventojy atpazinima; aiskiai apibrezti privacia ir vieSa erdve;
veikla pirmame aukste; durininkas; pésciyjy takai; automobiliy
stovejimo aiksteliy vietos (vengiant pozeminiy aiksteliy) ir
dizainas; valdymas ir prieZilra projektavimo etape

Kontroliuoti statiniy skaiciy; pristatyti misraus naudojimo
galimybe; miesto tekstury, formy ir statiniy tipy vientisumas;
gatviy, pesciyjy ir dviraciy taky vientisumas, parky bei mokykly
formy ir viety kontrolé; pirmojo auksto veiklos plétra

Pagrindinés salys

Savininkai / bUsimi gyventojai, kiiréjai, architektai, statytojai

Savivaldybé, apskrities taryba, vietinés spaudima darancios
grupeés, policija, architektai ir planuotojai, eismo departamentas,
viesojo transporto jstaiga, vieSujy paslaugy teikéjai, turto
valdytojai

Savivaldybe, apskrities taryba, vietinés spaudima darancios
grupes, policija, architektai ir planuotojai, eismo departamentas,
vieojo transporto jstaiga, vieSujy paslaugy teikéjai, turto
valdytojai

4 Naujos infrastrukturos

planavimas sukurti aiskig viesojo transporto sistema.

Vertinama sritj reikia priskirti naujos arba senos vietos klasei. Naujos
teritorijos atveju yra tik planas. Siy skirtumy pasekmeés siekia:

« naujg aplinka (= nauja projekta): priemone: nusikalstamumo
vertinima. Nusikalstamumo ir nusikaltimy baimés ypatumus
jvertinti galima tik taikant teorijas arba patirtj ir sukauptas zinias
i$ kity rajony ar projekty, panasiy j naujos aplinkos plang; tokia
nusikalstamumo analize (ex ante) reikia vadinti nusikalstamumo
vertinimu (iSankstinis problemuy, kurios gali jvykti jgyvendinus
plana ateityje nustatytoje teritorijoje, vertinimas).

. senas aplinkas: priemoné: nusikaltimy apzvalga. Nusikalstamumo
ir nusikaltimy baimés ypatumus galima iSanalizuoti realiose
situacijose, vadovaujantis nusikaltimy statistika, apklausomis,
saugumo patikromis, gyventojy, lankytojy ir profesionaly (policijos
pareigny, parduotuviy savininky ir kt.) patirtimis, nuomonéemis,
pastebejimai ir interviu su aukomis ir (arba) nusikaltéliais in-
formacija. Senoje vietoje tokia nusikaltimy analize (ex post) reikia
vadinti nusikaltimy apzvalga (nusikaltimy, jvykusiy apibréztoje
senoje (miesto) teritorijoje ar rajone, vertinimas).

Vertinant naujos aplinkos nusikalstamuma, reikia atsizvelgti j gre-
timuose rajonuose jvykusius nusikaltimus. Senai ar naujai vietai jtakos
turinciy problemy atpazinimas ir suklasifikavimas yra pagrindiniai
etapai link tinkamy strategijy bei planavimo ir dizaino priemoniy
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Vengti barjery ir anklavy; islaikyti pésciyjy srauto vientisuma; Savivaldybé, apskrities taryba, vietinés spaudima darancios

grupes, policija, architektai ir planuotojai, eismo departamentas,
vieSojo transporto jstaiga, vieSujy paslaugy teikéjai, turto
valdytojai

pasirinkimo, siekiant uzkirsti kelig nusikalstamumui. Vertinant nusi-
kalstamuma naujose aplinkose arba perzitrint nusikaltimus senose,
reikia iSanalizuoti tiek nusikaltimy modelius, tiek vietos patraukluma
nusikalstamai veikai. Nesaugumo jausma vertinti sunku. Daznai tenka
naudoti visy tipy informacija ir apklausas, kad pavykty identifikuoti
dalyvius, galin¢ius tureti jtakos nesaugumo jausmui bei nustatyti
konkrecias vietas, kuriose toks nesaugumas jauciamas. Miesto pla-
navimas ir projektavimas tiesiogineés jtakos nusikaltimy baimei neturi,
taciau nerimo nekelianti aplinka padeda sumazinti baimeés jausma.

Policija, budama jstatymuy sergeétoja, privalo uztikrinti, kad btty
laikomasi jstatymuy, kad jie patys greitai reaguoty j avarines situacijas
ir gebety greitai iSspresti iSkilusias realias problemas. Kalbant apie
Siame vadove pateiktus principus, policija privalo matyti ir reaguoti
| potencialias problemas, dar prieS joms atsirandant. Sis metodas
yra susijes su prevencija aplinkoje, o jo tikslas — neleisti nusikaltimui
ivykti. Vertinami visi tiriamos aplinkos dalyviai, kurie gali turéti kokios
nors jtakos nusikalstamai veikai.



Kaip ir daugelio su miestu susijusiy problemy atveju, nusikalstamumo
prevencija, pasitelkiant miesty planavima ir dizaing, gali bati labai
sudetingas dalykas dél to, kad:

. tam reikia skirtingo tipo ziniu;

- tai vienu metu veikia skirtingas institucijas (planavimo biurus, so-
cialines tarnybas, policija, priezitros tarnybas ir kt.);

tam reikia bendradarbiavimo tarp skirtingy sprendimus priimanciy
Saliy (valdzios institucijy, privaciy investuotojy ir kt.).

5.2 Su saugumu susijusiy pasialymy
priemimas: j ka reikéty atsizvelgti?
Nusikalstamumo prevencija yra neatsiejama strateginio viso kuriamos
aplinkos planavimo ir projektavimo proceso dalis. Jos negalima
atskirti. Kad projektas bty efektyviausias ir ekonomiskiausias,

apsaugos, saugumo ir CPTED priemones geriausia taikyti projekto
pradzioje.

Miesto planavimas ir projektavimas yra bendrojo pobtdZzio kon-
cepcija. Ji apima ne tik faktinius projektavimo darbus, kuriuos atlieka
architektai ir miesty projektuotojai, bet ir planavimo darbus. Sie darbai
atliekami pries pradedant projektuoti. J]gyvendinus projekta prasideda
valdymo darbai.

ISskiriami trys strategiju tipai:
« miesto planavimo strategijos;
« miesto projektavimo strategijos;

valdymo strategijos.

Naujoms teritorijoms ir rajonams svarbiausios yra planavimo ir pro-
jektavimo strategijos, o senoms teritorijoms — valdymo strategijos.

5.21 Miesto planavimo strategijos

Su nusikalstamumo prevencija susijusios planavimo strategijos apima
Siuos dalykus:

. atsizvelgima j esamas socialines ir fizines struktiras;

« uztikrinta prieinamuma ir anklavy vengima;

« judrumo ktrima (maiSymo funkcijos ir veikla, patrauklaus
iSdestymo kurimas);

. misrios blsenos pristatyma (socialiniy ir ekonominiy grupiy
maisymas, izoliacijos ir atskyrimo vengimas);

- atitinkamo miesto tankumo kurimas, kad buty uztikrintas judrumas
ir naturalaus stebéjimo galimybés (nuolatinis stebeéjimas);

- fiziniy barjery (dél infrastrukttros ir kt) vengimas bei nenau-
dojamos zemes.

Sios strategijos skirtos pagelbeti nustatant masta, funkcijg bei
maisant funkcijas taip, kad jos paskatinty judruma, socialine kontrole,
susidoméjima ir nuosavybés jausma. Pritaikius Sias strategijas ap-
saugoma esama miesto struktura (t. y. pazeidziama gatviy strukttra,
funkcijos ir socialiniai tinklai). Kuriant naujus objektus, Sios strategijos
sukuria salygas formuotis socialiniams tinklams ir kuo greic¢iau kurti
naujas miesto struktdros dalis. Taikant planavimo strategijas, didelius
pastaty kompleksus (kurie viduje gali buti saugis ir apsaugoti)
pavyksta apsaugoti nuo izoliacijos. To pasiekti galima siy kompleksy
fiziSkai neatskiriant nuo jy aplinkos, t. y. nejrenginéjant dideliy,
aptverty automobiliy stovejimo aiksteliy arba vaikscioti neskirty zony
aplink juos.

Siuo atveju pavyzdziu galety bati prekybos viety sukarimas. Planavimo
strategijos skatina kurti gerai integruotas, atviras pardavimy vietas, o
ne izoliuotus prekybos centrus.

5.2.2 Miesto projektavimo strategijos

Su nusikalstamumo prevencija susijusios projektavimo strategijos
apima Siuos dalykus:

. iSplanavima (miesto struktlros, pésciyjy bei dviraciy taky
vientisumas);

« konkrecias veiklos vietas;

. grafiky koordinavima, siekiant uZtikrinti nuolatinj nattraly
stebéjima;

. matomuma (apzvalga, matomumas tarp blsty ir viesy erdviy,
apsvietimas ir kt.);

- prieinamuma (orientacija, vieta judeti, alternatyvis marSrutai,
ribota prieiga nejgaliotiems asmenims);

. teritoriSkuma (zmoniy kiekis, aiskios viesos ir privacios zonos,
skirstymas skyriais);

. patraukluma (spalvos, medziagos, ap$vietimas, triukSmas, kvapai,
gatves baldai);

« tvirtumas (medZziagos, pavyzdZziui, gatvés baldy ir tvory).

Sios strategijos skirtos sukurti salygas socialinei kontrolei, nattraliam
stebeéjimui, nuosavybés bei priklausymo kazkam  jausmui. Pro-
jektavimo strategijos papildo planavimo strategijas.

CPTED naudoja SeSis (6) persidengiancius principus: nattraly
stebeéjima, natdralia jéjimo kontrole, teritoriSkuma priezitra, tiksly
apsunkinima ir konstruktyvaus naudojimo skatinima.

TeritoriSkumas apima strategijas, kurios yra sukurtos taip, kad pas-
katinty erdviy nuosavybés jausmo atsiradima ir taip palengvinty jsi-
broveliy atpazinima, nes jie toje vietoje atrodyty kaip nepritampantys.
Nuosavybe isreiksti galima Zzenklais, tvoromis, Saligatviy danga, meno
dirbiniais ar gelemis atskiriant viesasias, pusiau vieSas ir privacias
erdves.

Naturalus stebéjimas — tai viety, kuriose nusikaltéliai nenorety
blti pastebeti, stebéjimas; stebint gatves (pavyzdziui, pro langus ar
tinkamai apsSvietus teritorijg), sumazéja nusikaltimy rizika, sumazéja
saziningy gyventojy bei lankytojy baimés jausmas, o taip pat
sumazeéja stebéjimo kamery poreikis.

Naturali jéjimo kontrolé fizine apsauga ir veiklos priemones papildo
sienomis, tvoromis, grioviais ar netgi gyvatvorémis, taip apibréziant
teritorijos ribas, pazymint teisétiems gyventojams ir lankytojams
skirtus jejimus bei sumazinant jéjimo viety ir pasitraukimo marsruty
skaiciy.

Priezitra yra esminis matomumo uztikrinimo elementas. Tik taip uz-
tikrinamas fiziniy elementy saugumas bei sukuriamas rupinimosi ir
nuosavybes pojatis. CPTED principai didina veiklos ir techninés bei
fizinés apsaugos budy efektyvuma, o taip pat sumazina jrangos ir
veiklos sanaudas. BUsimos priezitros klausimus reikia apsvarstyti
ankstyvuose projekto etapuose.
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Tiksly apsunkinimas: fiziné apsauga ir projektas, skirtas labiau ap-
saugoti statinj ar erdve, kad j jg buty sunkiau patekti ar apgadinti.
Tai pats efektyviausias reagavimas | nusikaltima: padaryti taip, kad
nusikalteliui buty fiziskai sudétinga atlikti nusikalstamus veiksmus,
pavyzdziui, naudojant spynas, varztus, grotas, duris ar vartus (vi-
duramziy tvirtoves metodas). Sis principas yra jejimo kontroles dalis.

Konstruktyvaus panaudojimo skatinimas: Sis principas yra susijes
su aplinkos, kuri padidina tikimybe, kad teiséti naudotojai naudosis
tokia vieta, karimu. Toks ,geresnis naudotojy derinys® taip pat yra
labai svarbus, pavyzdziui, minios valdymui: maiSyta Zmoniy masé
(seni arba jauni, vyrai arba moterys) daznai yra labiau atsipalaidave ir
kelia mazesnj pavojuy nei, pavyzdziui, vien jauny vyry grupe.

IS esmés néra né vienos miesto dalies, kuri taikyty savireguliavimo
metoda; daugeliui miesto daliy reikia tam tikro lygio profesionalaus
stebeéjimo ir priezitros paslaugy. Pagrindiniai fizines aplinkos el-
ementai, j kuriuos reikia atsizvelgti yra:

. bendrosios vietos ir zemés panaudojimo ypatybeés;
« miesto forma ir apgyvendinimas;

« atviry viety ir Zaliy zony ypatybes;

. santykis tarp viesy, pusiau viesy, privaciy ir pusiau privaciy erdviy;
« Vietos prie gatves ir jéjimai j pastatus;

- viedojo transporto marsrutai ir stoteles;

- eismo srautai ir stovéjimo vietos;

« pésciyjy ir dviratininky eismas;

. veikla apatiniuose aukstuose ir grafikai;

. veikla virSutiniuose aukstuose;

« viesasis ir privatus apsvietimas vieSose erdvése;

« miesty nykimas ir apleistos zemes;

. priezitros lygis (CEN/TR 14383-2:2007, 16 psl.)

Planavimo etapas apima ir sprendimy priémima dél infrastruktdros
iSdestymo; daugeliu atveju keliai ir transporto marsrutai suskaido



miesto struktdra, sukuria izoliuotas zonas arba nenaudojamas vietas,
kurias tampa sunku kontroliuoti.

- Naujo objekto ar teritorijos struktlra bei gatviy iSdéstymas turi bati
toks, kad neatsirasty jokiy miesto anklavy.

- Kad projekta integruoti j miesta, labai svarbu turéti gera prieiga
prie viesojo transporto.

Leétas ir vidutinio greicio eismas yra vienas i$ budy stebéti gatves,
kurios, budamos dinamiskos, aiskiai atbaido nuo nusikaltimy.

Siekiant geresniy nusikalstamumo prevencijos, planavimo bei
projektavimo rezultaty, reikia vengti apleisty viety atsiradimo (be
Zmoniy), neaiskios paskirties ir paslépty viety, nes tokiose vietose
daznai jvyksta vandalizmo atvejai ir kiti nusikaltimai. BUtina pasirtpinti
tokiy viety saugumu.

Vientisas miesto tinklas ir aiSkus viesyjy erdviy iSdéstymas gerina
naudotojy susiorientavimo galimybes bei didina saugumo jausma.
Péstiesiems skirty viety ir taky matymas i$ aplinkiniy pastaty bei
gatviy prisideda prie nusikalstamumo prevencijos bei saugumo
jausmo. Aiskiai atskyrus vieSasias ir privacias erdves uztikrinamas sk-
landesnis erdviy valdymas.

,Jei savo demesj nuo privacios erdves apsaugos perkeltume
ties bendro saugumo suvokimu vaikstant viesose erdvese, tarp
miesto gyvenimo stiprinimo ir troskimo jaustis saugiai pastebétume
akivaizdy rysj.“ (Gehl, J, ,Cities for People® (Zmoniy miestai), 2010,
98 psl.).

,Pereinamagsias zonas tarp privaciy ir viesyjy erdviy bdtina aiskiai
nustatyti, kad baty aisku, kas yra privatu, o kas yra viesa.”

,Viesos erdves pabaigimaq ir visiSkai privacios arba pusiau privacios
erdves pradzig galima atskirti grindinio architektdros pakeitimu,
krastovaizdZio pakeitimu, baldais, gyvatvoremis ir tentais. Perein-
amgsias zonas taip pat galima atskirti skirtingy auksciy zonomis ir
laiptais, uztikrinant bating sglygq svarbiai svelniy kampuy funkcijai,
siejanciai vidy ir isore, privaciq ir viesqg erdve. Tik aiskiai atskyrus
erdves, privacioje zonoje galima uZtikrinti atitinkamg apsaugos
laipsnj, kurio Zmonems reikia, kad galéty bendrauti su kitais ir jsilieti j
miesto gyvenimq.” (Ibid, 103 psl.).
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5.3 Intervencijos galimybés

Intervencijai jvykdyti yra keletas galimybiy bei laiky.

5.3.1 Teisinis metodas

During the preparation process of official planning there are legal-
ly-guaranteed proceedings that will endeavour to uncover all in-
terested parties and will also consider their proposals.

Oficialaus planavimo proceso metu taikomos teisinés procedaros,
kuriomis siekiama atskleisti visas suinteresuotas Salis ir atsizvelgti
Visus jy pasialymus.

1. Bendradarbiavimas rengiant planus. Labai svarbu, kad vietos vyri-
ausybés, kurdamos planavimo komisija ar patvirtintas vadovavimo
arba darbo grupes, jtraukty policijos atstovus. Taip jos galés at-
sizvelgti j visus su saugumu susijusius aspektus. Vietos policijos
pareiglnai gali iSreiksti savo norag dalyvauti ir gali paskirti kompe-
tentingus atstovus.

2. Remiantis jstatymais, vietinés vyriausybés yra atsakingos uz viesy
diskusijy organizavima, kad pradinius planavimo principus kartu su
pirminiais planais bei potencialia iSsamaus plano jgyvendinimo jtakos
apzvalga bUty galima pristatyti visuomenei.

3. VieSas plany pristatymas. Kol planas yra vertinamas viesai, suin-
teresuotos Salys turi prieigg prie visos medziagos ir informacijos,
susijusios su planu, kurio rengima administruoja apskrities virsininkas
arba vietos vyriausybiné institucija. Tokia vieSa prieiga suteikiama
minéty vyriausybiniy institucijy darbo valandomis. Kol planas
nagrinéjamas viesai, kiekvienas turi teise pateikti savo sitlymus ir

priestaravimus.

Papildomai:

1. Visituriteise teikti sitlymus del miesto planavimo, o vietos vyriausybé
turi turéti galimybe priimti, registruoti, analizuoti, apsvarstyti ir at-
sizvelgti j tokius pasitlymus vélesniame darby etape. Visame erdves
planavimo procese dalyvauti ir gauti susijusig informacijg galima
pasinaudojant technologiniais sprendimais (pavyzdziui, apsilankius

adresu https://rpis.andmevara. ee/; http://www.tallinn.ee/est/ehitus/
Planeeringute-register-2; http://ksv.hel.fi/keskustelut/ ir kt.)

2. Elektroninés informacijos ir interneto amziuje, informacija apie
erdveés planavimg per atvirojo kodo elektronines sistemas turi buti
lengvai prieinama kiekvienam. Ji turi bUti pateikiama lengvai keic¢iama
forma bei tokiu formatu, kokj galéty naudoti ne ekspertai.

3. Siuo metu galima naudoti naujas technologines galimybes,
leidziancias pastabas ir pasitlymus persiysti labai greitai (pavyzdziui,
naudojant mobiliesiems jrenginiams skirtg programele ,Anna teada®
http://kov.riik.ee/annateada/ ir kt.). VieSojo planavimo priemoniy
apradSymas pateikiamas 3 priede.

4. Vietos policija privalo nuolat bendradarbiauti ir kalbétis su admin-
istracinemis institucijomis bei pateikti savo iSvadas ir susiripinima ke-
lian¢ius klausimus, susijusius su miesto planavimu bei projektavimu.

5.3.2 Strateginis metodas

Vis delto, patys efektyviausi yra sisteminiai metodai ir atitinkamos
strategijos, taikomos miesto planavimo procese bei projektavimo
standartai dél nusikalstamumo prevencijos (CEN/TR 14383). Policija
privalo skatinti Siy standarty taikyma bei aktyviai dalyvauti susijusioje
praktinéje veikloje. Reikia nepamirsti, kad saugi gyvenamoji aplinka
yra bendras visuomeneés kirinys ir policija ¢ia néra vienintelis
veiksnys.

Atlikus nusikaltimy perzitra arba nusikalstamumo vertinima ir iden-
tifikavus su nusikaltimais susijusias konkrecios vietos problemas,
galima nustatyti prevencines veiklos tikslus bei uzdavinius. Nustacius
tikslus, reikia pasirinkti atitinkamas strategijas, kad Siuos tikslus
pavykty jgyvendinti. Kad strategijas pavykty pritaikyti, jas reikia
paversti koordinuoty veiksmy ir priemoniy rinkiniu. Vis deélto, Sie
veiksmai ir priemonés priklauso nuo vietinio konteksto, kulttriniy
tradicijy ir sukauptos patirties. Veiksmai ir priemonés priklauso nuo
konkrecios vietos.

Pirmiausia reikia surasti reikiamus partnerius. Ypatinga déemes;j reikia
skirti dialogui su konsultuojanciais partneriais, nes jie yra galutiniai
veiklos naudotojai.
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I8skiriamos trys didelés suinteresuoty asmeny kategorijos:

- savininkai ir perkanciosios organizacijos;
. specialistai, kurie konsultuoja projekto vykdymo metu;

- gyventojai ir naudotojai.

Pagrindiniai prie planavimo proceso prisidéti galintys dalyviai yra:

- projektuotojai ir planuotojai: miesty planuotojai, architektai,
krastovaizdzio architektai, transporto ir eismo inzinieriai, civiliniai
inzinieriai;

« policija ir apsaugos jmoneés: nusikalstamumo prevencijos, auky
paramos skyriy pareiglinai, privacios apsaugos jmonés ir kon-
sultantai bei draudimo bendrovés;

- socialiniai  darbuotojai:  socialiniai  konsultantai,  konflikty
sprendimo tarpininkai, krastutiniy grupiy konsultantai, narkomany
konsultantai;

. sociologai, psichologai ir tyrimy konsultantai.

IS visuomeneés planavimo procese dalyvauja (asmenys ir (arba)
organizacijos):

. vietoje gyvenantys zmonés (gyventojai);

. vietoje dirbantys Zmonés (parduotuviy savininkai, vietiniai ver-
slininkai, vietinés jmonés ar paslaugas teikiancios jmonés,
pavyzdziui, apsvietimo, transporto, atlieky tvarkymo, valymo,
viesyjy erdviy (parky, gatviy, stoveéjimo aiksteliy) priezitros, par-
duotuviy darbuotojai, socialiniai darbuotojai, gydytojai, mokykly
direktoriai, mokytojai, su projektu susijusiame mikrorajone
dirbantys specialistai);

« kiti naudotojai: kiti Zmonés, kurie erdve ar su projektu susijusiu
mikrorajonu naudojami nebudami gyventojais.

Svarbiausias policijos partneris yra uz plétros leidimy iSdavima
naujose ir (arba) senose aplinkose atsakingos institucijos, kurios yra
vadinamos ,atsakinga institucija“ (Al).

Al yra jsipareigojusi siekti uzkirsti kelig nusikalstamumui ir nusikaltimy
baimei, pasitelkiant miesto planavima bei projektavima:

a. informuojant apie saugumo ir apsaugos reikalavimy laikymosi
svarba;

b. sukuriant saugumo ir apsaugos politika;



c. atliekant nusikaltimy apzvalgas esamose aplinkose ir vertinant
nusikalstamuma naujose;

d. uztikrinant, kad bendrieji saugumo ir apsaugos tikslai bUty susije
su atitinkamomis taisyklémis, jei tokios yra sukurtos;

e. apibréziant sritis, kurioms galioja Siame dokumente pateiktos
proceduros;

f. teikiant techning pagalba vykdant saugumo ir apsaugos politika;

g. uztikrinant iStekliy prieinamuma.

Rekomenduojama sukurti technine strukttrg, kuri padety vykdyti nusi-
kalstamumo prevencijos politika.

Kuriant nauja projekta naujoje aplinkoje arba pertvarkant projekta
senoje, atsakinga institucija turi inicijuoti procesa, skirta jgyvendinti
tos pacios atsakingos institucijos suformuluotus saugumo ir apsaugos
tikslus.

Al turi paskirti savo atstova, kuris be kity savo pareigy turéty buti at-
sakingas uz:

a. uztikrinima, kad procese imamasi reikiamy veiksmy (zr. 1 pav.), kad
jie yra jgyvendinami ir palaikomi;

b. informavima apie proceso eiga kitiems atsakingos institucijos
nariams.

Reikia sukurti daugiadisciplinine darbo grupe (DG) (jei ji dar néra
sukurta kitu tikslu) ir j projekto vykdymo procesa jtraukti suinteresuoty
organizacijy atstovus.

Si darbo grupe turi sukurti, o veliau ir jgyvendinti misijos apibtdinima
(kitaip vadinama ,jgyvendinimo salygomis®), kaip ta daryti nurodo at-
sakinga institucija. Tokios grupés uzdaviniai yra:

- sukurti misijos programa;

- identifikuoti ir iSstudijuoti konkrecios vietos nusikaltimy bei saugos
problemos;

pateikti gaires dizaineriams bei kdréjams (vieSiems arba pri-
vatiems), kad buty laikomasi misijos apibudinimo (dar vadinamo
Lgyvendinimo salygomis®) reikalavimy;

« perduoti Al vertinima, kuris parodyty, kaip yra jgyvendinami tikslai
ir kaip sekasi vykdyti projekta;
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- jgyvendinti ir vykdyti misijos apibudinimo (dar vadinamo
Lgyvendinimo salygomis®) reikalavimus, kaip ta daryti nurodo at-
sakinga institucija.

Kad darbo grupé tinkamai funkcionuoty, galima taikyti integruotos
arba specializuotos veiklos metodus.

5.3.3 Integruotasis metodas

Iprastame naujos arba senos vietos planavimo procese dalyvaujanti
darbo grupé, kurig reikia praplésti jtraukiant saugumo, apsaugos ir
nusikaltimy prevencijos arba mazinimo srityje besispecializuojancius
specialistus: policijos pareigunai, saugumo rizikos vertinimo spe-
cialistai, socialiniai darbuotojai ar kai kurie gyventojai.

5.3.4 Specializuotasis metodas

Atskira darbo grupe, kuri specializuojasi nusikalstamumo ir nusi-
kaltimy baimés prevencijoje bei mazinime, pasitelkiant miesty
planavima, projektavima ir priezitra. Sios grupés paskirtis — patarti (ir
daryti jtaka) planuotojams arba projektuotojams, kliréjams arba sta-
tytojams ir (arba) pareigtinams.

Darbo grupé, pagal misijos aprasyma, turi perzitréti nusikalstamumo
prevencijos ir baimés mazinimo rezultatus arba jvertinti Sias sritis
ateiciai.

Apzvalga arba vertinimas turi apimti:

a. sunusikaltimu susijusiy problemy, su kuriomis ketinama susidoroti
(senoje aplinkoje) arba kurioms ketinama uzkirsti kelig (naujoje
aplinkoje), pobtdzio, tipo ir rimtumo nustatymas;

b. fizinés aplinkos dalyviy, klirimo formos ir projekto savybiu, galinciy
tiesiogiai arba netiesiogiai paskatinti su nusikaltimais susijusiy
problemy atsiradima, nustatymas.

Vertinimo rezultatus reikia aptarti su atsakinga institucija.

Remdamasi rezultatais ir atsizvelgdama j misijos apibtdinima, darbo
grupe turety iSkelti projekto tikslus. Sie tikslai turéty bati pateikti
saugumo ir apsaugos reikalavimy forma. Taip pat reikia nurodyti, per
kiek laiko Siuos reikalavimus batina jvykdyti.

Darbo grupé turi parengti pirminj plana, kuriame buty:

a. tiketiny jvykiy artimiausioje ateityje scenarijus, jei nebus imtasi
priemoniy nusikaltimy skaiciy ir (arba) nusikaltimy baimei mazinti.
Jis turéty apimti rezultaty palyginima, taikant 2 etape nurodytus
saugumo ir apsaugos reikalavimus.

b. Efektyviausios strategijos, kurias taikant gali buti jvykdyti 2 etape
nurodyti saugumo ir apsaugos reikalavimai bei priemones, kuriy
reikia imtis. Jei projektas labai didelis ar sudétingas, siekiant
pasiekti susitarima prie$ imantis tolesniy veiksmy dizaineriams ir
darbo grupei bttina glaudziai bendradarbiauti.

c. Susijusios iSlaidos.
d. Numatomas pasiulyty priemoniy poveikis.

e. Neatitikimai, kurie gali iskilti bei potencialls pavojai ir rizikos,
kurios gali atsirasti nesilaikant vieno ar keliy reikalavimy.

Darbo grupé plana turi pateikti atsakingai institucijai bei visoms suin-
teresuotoms Salims.

Atsakinga institucija turi nuspresti:

- kurias strategijas bei priemones reikia jgyvendinti;

. arba kuriuos plano aspektus reikia detaliai iSdéstyti darbo grupei;
Siuo atveju darbo grupé ir (arba) projekto Salininkai privalo
atlikti papildomus darbus, o atsakinga institucija privalo pateikti
adaptuota tikslia ir reikalavimy versija

Priemus galutinj sprendima dél strategiju ar priemoniy, jas reikia
jtraukti j galutine sutartj tarp visy suinteresuoty Saliy. éioje sutartyje
turi buti nurodyta:

- kas ka daro (kiekvienos susijusios Salies atsakomybe);
. grafikas;

. tarpinés suplanuoty veiksmy kontrolés priemonés.

Kiekviena Sig sutartj pasirasSiusi Salis yra atsakinga uz atitinkamy
veiksmy jgyvendinima. Visos Salys viena kita privalo informuoti apie
proceso eiga. Atsakinga institucija nustato, kaip bus vykdoma kon-
troliavimo funkcija. Reikia parengti vertinimo programa. Vertinimo
eksperty pasirinkimas ir vertinimas turi bati atliekamas objektyviai bei
nesaliskai.



4 ATVEJO TYRIMAS TALINAS—RANNAMOISA—-
KLOOGARANNA (ESTIJA)

Problema

Magistralé tarp Talino, Rannamoisa ir Kloogaranna bei Tilgu kelias nuo Estijos apsaugos moksly akademijos, policijos ir sienos apsaugos kolegijos,
isiktrusios adresu 55c¢ Tilgu kelias, Harju apskritis, Harju kaimo savivaldybe, Muraste kaimas. Tilgu kelio plotis siekia nuo 4,60 iki SeSiy metry.

Salis Problema

Vietos gyventojai «  Greitj virSijantys vairuotojai.
- Sportininkai save laiko keliy ,meistrais; jie nesilaiko keliy eismo taisykliy.

. Strateginis pazeidziamumas, jskaitant prasta privaziavima darbiniam transportui, nes yra tik
viena privaziavimo vieta.

PBGC personalas, jskaitant studentus - Strateginis pazeidziamumas, jskaitant prasta privaziavima darbiniam transportui, nes yra tik
viena privaziavimo vieta.

«  Greitj virSijantys vairuotojai.

- Sportininkai save laiko keliy ,meistrais; jie nesilaiko keliy eismo taisykliy.

Lankytojai ir atostogautojai « Nera automobiliy stovéjimo aiksteliy.

+  Kelio Zzenklinimas yra nesuprantamas ir neaiskus.

Sportininkai megejai ir profesionalai - Greitj virsijantys vairuotojai.
. Kelias per siauras.

- Vairuotojai sankryzose nesilaiko keliy eismo taisyKkliy.

Tilgu uosto naudotojai (Zvejai ir pramoginiy laiky savininkai) . Greitj virSijantys vairuotojai.
«  Sportininkai save laiko keliy ,meistrais; jie nesilaiko keliy eismo taisykliy.

- Strateginis pazeidziamumas, jskaitant prasta privaziavima darbiniam transportui, nes yra tik
viena privaziavimo vieta.

«  Kelio Zenklinimas yra nesuprantamas ir neaiskus.

« Nepakanka vietos didesnéms transporto priemonéms.
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Muraste
A

Tilgu kelias (Saltinis: ,Google maps®).

Keturiy kilometry ilgio Tilgu kelyje yra keli priestaringi zenklai ir
signalai. Pastatyti neaiskis kelio zenklai arba zenklai, kuriuos galima
suprasti skirtingai (laukimo vietos ties posukiu jrengtos abejose
kelio pusése, nes dviems transporto priemonéms susitikus paciame
postkyje, joms gali neuztekti vietos prasilenkti), o kelio pavirSiaus
zenklinimas yra ne toks, koks yra kitur.

Tilgu kelio greicio ribojimo Zenklai. Kelias labai siauras ir ant jo néra
jokios kelio vidurj zenklinancios punktyrinés linijos. Punktyriné linija
(zr. 923b) yra nupiesta abejose kelio pusése, o jos tikslo vairuotojai
nelabai supranta. (CPTED nuotrauka)
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Siuo metu, kelyje yra greitj ribojanciy zenkly, betonines uztvaros
palei krantg, kad apsaugoty nuo erozijos ir pazymetos pozeminiy
laidy vietos. Nepaisant to, Siame kelyje kasmet jvyksta nedideliy
avarijy, kuriy metu vienas i§ automobiliy daznai nuvaziuoja nuo kelio.
Daugelis iy avarijy néra didelés, todél j nacionaline statistika néra
jtraukiamos.

Avarijos Tilgu kelyje (CPTED nuotrauka)

Cia yra privalomy kelio zenkly (jskaitant STOP zenklg), taciau panasu,
kad vairuotojai jy nepaiso. Vairuotojai nesustoja ties sankryza
su $oniniu keliuku, kuris yra skirtas nemotorizuotam eismui ir kur
pirmenybé skiriama nemotorizuoty priemoniy naudotojams. Fotogra-
fuojant Sig sankryza pastebéti keli STOP zenklo nepaise vairuotojai.
Del desinéje esancio pastato matomumas sankryzoje yra ribotas.
Vairuotojai | magistrale tarp Talino, Kloogaranna ir Rannamoisa
jvaziuoja nepaisydami STOP zenklo ir nejsitikine nemotorizuoty
priemoniy naudotojy saugumu. Koks galéty bati Sios problemos
sprendimas? Suteikti pirmenybe Tilgu kelio vairuotojams? Nugriauti
pastata? Pasalinti STOP zenkla? Pastatyti pirmenybés teise suteikiantj
zenklg?

Tilgu kelio Zenklai prieSais sankryza su nemotorizuotoms
priemonéms skirtu keliu (jskaitant STOP zenklg) ir pacioje
magistraléje (kurioje yra pirmenybe suteikiantis Zenklas) (CPTED
nuotrauka).

Sis autobusas Tilgu kelyje sustojo dél gedimo. Dél vietos triikumo,
kiti eismo dalyviai keliu pravaziuoti nebegaléjo (CPTED nuotrauka).
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Tilgu kelias eina per Muraste gamtos rezervata, todél mazdaug
vieno kilometru atstumu jj praplatinti galimybiy néra (CPTED
nuotrauka).

Tilgu kelias yra vienintelis strategiskai pazeidziamas kelias. Avarijos
atveju, ugniagesiy masinos neturéety pakankamai vietos kelyje,
susidaryty eismo spustys, todel pagalba véluoty atvaziuoti arba iSvis
negaléty atvykti.

Salys

1. Vietos gyventojai

2. PBGC personalas, jskaitant studentus

3. Lankytojai

4. Sportininkai mégéjai ir profesionalai

5. Tilgu uosto naudotojai (Zvejai ir pramoginiy laiky savininkai)
6. Estijos keliy administracija

7. Harku kaimo savivaldybé

8. Aplinkos apsaugos taryba

9. Gamtosaugininkai



Zenkly paaiskinimai

[ # -~

[\

-

Zenklas 555 ,stovéjimo vieta“ nurodo siaurg vieta kelkrastyje,
kurioje vairuotojai turéty stovéti laukdami, kol pravaziuos i$ priekio
atvaziuojanti transporto priemoné.

Zymeéjimas 923b ,punktyriné vienodo ilgio ir vienodais tarpais
nubrézta linija“; abiejy linijy ilgis ir tarpai yra po vieng metra,

o plotis =10 cm. 1) 2ymi zenklinimo 911 ,istisinés linijos®, kuria
pazenklinti kelkrasciai, nutraukima ties sankryza ir postikiu; 2)
zenklina vaziuojamosios dalies ribg, kurioje leistinas greitis yra 50
km/val. arba maziau. Zenklinimas 923b yra i$ abiejy pusiy.
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Kokia situacijg norétume matyti po
dvejy mety?

Susijusiy $aliy patiriamas problemas galima pasalinti taikant Sias
priemones:

1. Zenklo 555 paaiskinimas pridedamas Tilgu kelio pradzioje, o
923a paaiskinamas elektroniniame informaciniame skyde.

2. PrieSais zenkla 555 bus jrengtos laukimo vietos.
3. Bus atlikta zenkly skaiciaus ir jy viety apzvalga.

4. PrieSais sankryza su nemotorizuoty transporto priemoniy keliu
bus pastatytas pirmumo teise suteikiantis zenklas.

5. Bus atlikta iSsami eismo patikra, jskaitant policijos kadetus.

Priemoneés, kuriy reikia imtis tikslams
pasiekti: llgalaikes arba strukturinés
Ketinama nutiesti nauja kelig pagal turimus architektdrinius brézinius.

Dabartinis kelias bus paliktas vietiniams gyventojams, sportininkams
megéjams bei netoliese esancio uosto naudotojams.

Naujas kelias pagal turimus architektdrinius bréZinius. Dabartinis
kelias bus paliktas vietiniams gyventojams, sportininkams
mégéjams bei uosto naudotojams. Bus pridéta papildomy
jvaziavimo viety
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6. PLANAVIMO
DOKUMENTUY
SKAITYMO BUDAI

TOOMAS PAAVER
6.1 Bendroji informacija

Kaip reikéty skaityti planavimo dokumentus?

Skaitant bet kokio tipo planavimo ir projektavimo dokumentus, reikia
jsivaizduoti kaip atrodys kuriama vieta ir aplinka, Siuos projektus
pavertus fiziSkai apciuopiamais pastatais ir kitais infrastrukttros ob-
jektais. Reikia jsivaizduoti save toje aplinkoje, zmones ir jy jprasta
elgesj joje. Reikia pagalvoti apie bendrg aplinka bei kiekviena
mazesne tos aplinkos dalj. Norint suprasti kuriama aplinka, reikia
jsivaizduoti skirtingus tos vietos naudotojus skirtingais laikotarpiais
(pavyzdziui, naktj ir diena, vasara ir ziema arba zmoniy pripildytose
ir iStustéjusiose vietose). Galima jsivaizduoti save kaip nusikaltél]
arba jprasta gyventoja, péscigji arba automobilio vairuotoja, vaika
arba pagyvenusj zmogy ir pan. Susiklrus tokj vaizda savo galvoje,
suprantami galimi su ta vieta susije pavojai ir rizikos bei galimybés,
kaip juy buty galima iSvengti. Ko gero efektyviausias btidas tokj vaizda
susikurti savo galvoje yra nuomoniy i$ architekty ir policijos pareigtiny
apie kiekviena plano ar projekto klausima iSklausymas.

Sukurta aplinka
Sukurta aplinka yra bendra sgvoka, apibudinanti jau sukurta arba
ketinama kurti aplinka. Naturali aplinka Ja sukuria gamta; sukurta

aplinka yra sukurta arba bus sukurta zmogaus rankomis. Nattralig ir
sukurtg aplinkas galima sujungti. Sukurta aplinka, kaip visuma, sudaro
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pastatai ir lauko erdvés. Pastatai ir lauko erdveés gali buti vieSos,
pusiau viesos, privacios ir (arba) neviesos. Ketinama sukurti ar rekon-
struoti lauko erdvé jprastai yra kategorizuojama kaip strukttira (arba
konstrukcija) arba skirtingy strukttiry kompleksas. TikslUs pastaty arba
struktury jrengimo sprendimai pateikiami detaliuose projektuose.

Sukurtos aplinkos su pastatais, konstrukcijomis ir vieSomis lauko
erdvémis pavyzdys. (Zandamo miesto Nyderlanduose centras,
kuris i§ esmés buvo atstatytas naujai. Architektas Sjoerd Soeterrs.
Nuotrauka Toomas Paaver).

Plany ir projekty santykis

Planavimo ir projekto dokumenty apibendrinimo lygis labai skiriasi.
Bendra Zzmogaus aplinkos erdveés struktira, kuria ketinama sukurti,
reikia jtraukti j projektus. Norint planus suprasti kaip bendresnio lygio
dokumentus, pirmiausia reikia suvokti, kad projektas yra tikrosios
kuriamos vietos pagrindas. Bendrieji principai ir pagrindinés pastaty
ir lauko erdviy projektavimo salygos yra jtraukiamos j planus. Planai
turéty susieti pastatus ir struktlras, kurias ketinama projektuoti bei
statyti. Geriausia, kad turint planus, skirtingus vienos teritorijos
pastatus ir strukturas bUty galima projektuoti atskirai. Trumpiau tariant,
planuose pateikty erdvés sprendimy nepakanka, norint tiesiogiai
jvertinti Zmoniy elgsena suplanuotoje erdveéje. Tuo pat metu, bendra
galimg poveikj vélesniems projektams galima jvertinti naudojant
planus. Taip pat galima parengti pasitlymus, kaip priimti erdves
sprendimus, padésiancius sukurti saugig aplinka zmonéms.
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Lauko erdveés projekto pavyzdys (gatvés projektas, SKA Inseneribliroo)

6.2 Projektai

Projektas yra rengiamas keliais etapais ir apima jvairius apiben-
drinimo lygmenis. Jprastai Sie etapai yra eskizas (planas ir (arba)
preliminarus projektas), pirminis projektas, patvirtintas projektas ir
statyby dokumentacija. Eskize pateikiamas pastato arba struktdros
erdvés sprendimas. Detalesni sprendimai pateikiami velesniuose
etapuose. Siekiant sukurti saugia aplinka zmonéms, rengiant eskiza
patartina bendradarbiauti arba, iSskirtinemis aplinkybemis, ta daryti
galima preliminaraus projekto rengimo etape.

45

e TINGMARGID

OLEMASOLEV KINNISTU PIR
PROJEKTEERITUD TEE TELG
PROJEKTEERITUD KATTE SERY/

PROJEKTEERITUD SOIDUTEE AAREKIVI (h=8cm)
PROJEKTEERITUD SOIDUTEE AAREKIVI (h=5cm)
PROJEKTEERITUD SOIDUTEE AAREKIVI (h=2,5cm)

PROJEKTEERITUD SOIDUTEE
PROJEKTEERITUD TOSTETUD RISTMIKU ALA
PROJEKTEERITUD KONNITEE
PROJEKTEERITUD JALG- JA JALGRATTATEE
PROJEKTEERITUD BETOONKIVIKATE

PROJEKTEERITUD HALJASTUS (MURU)

LIKVIDEERITAY OBJEKT
“/AREM PROJEKTEERITUD YEETRASS
YAREM PROJEKTEERITUD KANALISATSIOONITRASS

Lauko erdvés projektas

Lauko erdves projekte kartu arba atskirai galima numatyti viesaja
arba neviesaja infrastruktira, gatves, skverus, automobiliy stovéjimo
aiksteles, krastovaizdj, zaligsias zonas, uostus ir kitas struktdras.
Kuriant lauko erdve galima sujungti naujas ir esamas strukturas.
Kuriant saugia aplinka Zzmonéms, techniniy struktry (pvz., pozeminiy
kabeliy ir vamzdziy) projektai néra tokie svarbis, taciau jie taip pat
gali apimti ir ant zemeés esancius elementus, galincius turéti kokios
nors jtakos. Projektuojant lauko erdves ar strukttras, dél saugumo
patartina geriau apsvarstyti ribas tarp vieSujy ir nevieSy erdviy,
apsvietima, matomuma ir kiekviena pavojy galintj kelti elementa.
Rekomenduojama nustatyti automobiliy vaziavimo greitj, numatyti
zmoniy srauty judéjima, nusikaltimo bei nusikalstamumo vengimo
galimybes.
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Skirtumo tarp eskizo ir patvirtinto projekto pavyzdys (pirmo auksto planas skirtingais projekto rengimo etapais, architektas Lauri Saar)

Pastaty projektai

Projektas gali buti skirtas naujam pastatui arba seno pastato rekonstrukcijai. Kartais vienas projektas apima kelis pastatus arba strukttras. Pastatai
jprastai projektuojami atsizvelgiant j juos supancia aplinka. Kalbant apie sauguma, pirmiausia reikia patikrinti susikirtimus ir ribas tarp vidiniy
ir iSoriniy bei tarp viesyjy ir neviesy erdviy. Projektuojamos vietos plane pateikiami pastata supancios aplinkos sprendimai. Sprendimai dél
barjiery, automobiliy stovéjimo viety, zalumos, reljefo ir kt. taip pat pateikiami vietos plane arba kituose specialiuose bréziniuose. Sprendimai dél
dury, langy, balkony ir kity jungiamujy elementy tarp vidiniy ir iSoriniy erdviy pateikiami lygiu planuose, o auksciai ir suskirstymai nurodomi paa-
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iSkinamame raste bei kituose detaliuose bréziniuose.
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Skirtingo lygio apibendrinimy planuose pavyzdys. Bendrasis Viljandzio planas
(Viljandzio miesto vyriausybé) bei bendrasis Jarveotsa apskrities planas
(architektai Jaak-Adam Looveer ir Toomas Paaver)
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6.3 Planai

Skirtingi apibendrinimo lygiai planuose

Apibendrinimo lygis skirtingo tipo planuose smarkiai skiriasi. Vietinés
savivaldos institucijos objekty plétrg planuoja naudodamos ben-
druosius (i§samius) ir detaliuosius planus. Apibendrinimo lygis
iSsamiuose ir detaliuosiuose planuose gali skirtis. Lyginant skirtingus
atvejus, kai kurie iSsamieji planai netgi gali bati tikslesni uz kai kuriuos
detaliuosius planus. Galioja taisykle, kad kuo bendresnio pobtdzio
planavimo dokumentas, tuo daugiau jame yra teksto (pavyzdziui,
aiskinamasis rastas). Bréziniai yra svarbesni detaliuosiuose planavimo
dokumentuose. ISsamesniy plany teksto dalyje aprasomi principai ir
salygos, sudarancios detalesniy plany projekto rengimo pagrinda.

Detalus planas kaip projekto pagrindas

Detaly plana sudaro bréziniai ir paaiskinimai. |prastai tai pagrindinis
brezinys (su daugybe kity bréziniy), kuriame aiskinamas erdvinis plano
sprendimas. Pagrindinio brézinio mastelis jprastai yra 1:500. Detaliojo
plano pagrindinis brézinys yra pats svarbiausias, panasiai kaip pro-
jektuojamos vietos planas pastatui arba strukttrai, taciau pirmasis gali
blti bendresnio pobldzio. Detalaus plano sprendima projektavimo
proceso metu daugiau ar maziau galima pakeisti. Kartais kyla
sunkumy dél detaliy plany perskaitymo. Susikurti zmogaus aplinkos
vaizdg galvoje gali biiti beveik nejmanoma. Si problema ypac aktuali
posovietinése Salyse (Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje). Planavimo do-
kumentus lengviau skaityti vakary Salyse (pavyzdziui, Suomijoje
ir Nyderlanduose). Sunkiai perskaitomy detaliyjy plany priezastis
yra vietiniy savivaldos institucijy taikoma praktika, kai savininkams
labiau rUpi pripazinti teises j pastata, o ne sukurti erdvés projekta, bei
taikomi jstatymai. Jei detalusis planas néra pakankamai aiskus, galima
teikti pasitlymus dél aiSkesnio erdvinio sprendimo radimo. Viena
didziausiy daznai pasitaikanciy problemy yra ta, kad detaliuosiuose
planuose, viesosios ir neviesosios erdveés néra aiskiai atskiriamos ar
apibréziamos. Dél to, susikloscius tokiai situacijai galima vietinéms sa-
vivaldos institucijoms teikti pasitlymus, esant reikalui tiksliau apibrézti
viesasias ir privacias erdves.
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Detaliojo plano istraukos pavyzdys (architektai Ilvo-Martin Veelma ir
Rasmus Reinolt)

Projekto pagrindg sudarantys kriterijai (projekto
sglygos)

Daugeliu atveju (ypac jei yra vykdomi statybos darbai), ieSkant
sprendimy naujai kuriamai aplinkai, pirmiausia reikia pradéti nuo
pastaty ir struktury projekto eskizo, nekuriant sprendimy pagrinda
formuojancio plano. Kartais projekte pateikiami detaliajame plane
naudoti erdviniai sprendimai. Tokiy procesy apimtis priklauso nuo
reikalavimy, kurie priklauso nuo S$alies ir rajono savivaldybeés. Jei
detalusis planas nesudaro projekto pagrindo, pastaty ar struktury
pagrindg sudaro dokumentai, pavadinti projekto kriterijais arba
projekto salygomis (jprastai iSduoda vietiné savivaldos institucija.
Atsiradus poreikiui spresti su apsauga susijusius klausimus, ben-
dradarbiauti ir atitinkamus principus reikia apsvarstyti kuriant projekto
kriterijus.



6.4 Bendradarbiavimas

Vietinés institucijos (savivaldos lygmenyje)

Sukurtos aplinkos planavimo ir projektavimo darbais daugiau
ar maziau rupinasi vietinés institucijos. Vietinés savivaldos insti-
tucijos gali buti jvairiy dydziy ir tipy, o bendradarbiavimo lygis taip
pat priklauso nuo Sio veiksnio. Jprasto lygio bendradarbiavimas yra
efektyvus su vidutinio dydzio vietinémis savivaldos institucijomis.
Mazesneése institucijose (kurios prizitri mazesnes nei 5 000
gyventojy turinCias teritorijas) retai buina tinkama profesine kompe-
tencija turinciy pareigtny (architekty ar kity panasios patirties turinciy
specialisty), todel bendradarbiauti planuojant ir projektuojant tampa
gana sunku. Sie darbai yra padalinti tarp keliy labai dideliy vietiniy sa-
vivaldos institucijy (Taline (Estijoje), kuriame gyvena daugiau kaip 400
000 gyventoju) pareigtny, todeél rasti gera partnerj, su kuriuo baty
galima bendradarbiauti, yra sunku. Sukurti tinkama model; ir nuspresti
kam geriausia teikti pasiulymus, reikia nuspresti bendradarbiaujant su
atitinkama vietine savivaldos institucija.

6.5 Kaip reikia pateikti su apsauga
susijusius pasiulymus?

Efektyviausiai pasitlymai yra teikiami bendradarbiaujant su ar-
chitektu, planuotoju, projektuotoju ir atitinkamais vietinés savivaldos
institucijos pareigunais (pavyzdziui, miesto architektu). Bendradar-
biavimas yra efektyvesnis ir gaunami geresni rezultatai, jei svarbia
informacija architektai gauna kuo ankstyvesniame projektavimo
proceso etape. Bendradarbiavimas biina efektyvesnis dar ir tada, kai
vietinés institucijos pareigtinai yra susipazine su apsaugos rizikomis
ir zino susijusios vietos nusikalstamumo statistika bei nusikaltimy ir
nelaimiy priezastis. Taigi, bUtina gero bendradarbiavimo salyga yra
nuolatinis keitimasis informacija su vietine savivaldos institucija.
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6.6 Aplinkos kurimo jvairumas

Apibendrinant galima pasakyti, kad kai kalbama apie sauguma,
kiekvienai vietai reikia skirtingy erdviniy sprendimy. Kiekvienam
planui ar projektui bitinas j konkrecig vietg orientuotas kdrybiskas
mastymo budas, kurj bitina susieti su suinteresuoty saliy bendravimu.
Projektavimo procesai taip pat gali buti jvairtus. Dél to, kai kalbama
apie planavimo ir projektavimo dokumenty skaityma ar susijusiy pa-
sidlymy teikima, universaliy principy taikyti negalima. Labai svarbu,
kad policijos pareiglnai suprasty Sios srities jvairuma ir dinamine
aplinkos plétra, vykdoma parengiant labai skirtingy tipy dokumentus.
Siuo metu, saugiai aplinkai kurti taikomy procesy detalés ir Zinomy
principy taikymo galimybeés daugelyje Saliy dar tik kuriamos. Atsiradus
tam tikriems reikalavimams kyla pavojus, kad kartu atsiras daugybé
biurokratijos, o ne bus sulaukta naudos, kaip galbut buvo tikétasi
tokius reikalavimus kuriant. Dél to, Siuo metu svarbiausia yra tikrinti
skirtingus bendradarbiavimo modelius, tobulinti keitimosi informacija
budus ir mokyti architektus bei planuotojus, kad pavykty sukurti
sistemas, uztikrinancias saugesnés aplinkos zmonéms sukurima.
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T PRIEDAS.

GALUTINE CPTED

SCHEMOS SANTRAUKA

PAUL VAN SOOMEREN

1 schema: galutiné CPTED schemos
santrauka. Paul van Soomeren
(1987/1996:19)

Mokykla

Cikagos mokykla, JAV; 1920

Autoriai

Shaw ir McKay

Raktazodis

Nepilnameciy nusikalstamumas ir
miesto rajonai

Tiriama vieta

Nepilnameciy nusikaltéliy gyven-
amosios vietos

Pagrindiniai klausimai

Kur gyvena nepilnameciai nusi-
kaltéliai? Kodel jie ten gyvena?

Atsakymas arba teorija

Kur: miesto suskirstymo j zonas
modelis (Burgess / parkas).
DidZiausias greta centrinio verslo
rajono esancioje koncentrinéje
zonoje (pereinamojoje zonoje /
landyniy kvartale) gyvenanciy nusi-
kalteliy skaicius.

Didéjant atstumai skaicius mazéja.

Kodel ten: socialiné dezorganizacija.

Jaunimas nusikalstamo elgesio
iSmoksta i$ savo bendraamziy.

Kritika ir pastabos

Europoje atliktas tyrimas parode
visigkai kitokj gyvenimo modelj.
Ekologiniy klaidy pavojus.

Naudingiausias
pritaikymas

Nepilnameciy apsaugojimas nuo
jsitraukimo j nusikalstama veika.

Romantizmo mokykla, JAV; 1961
Jacobs, Wood

Didziyjy Amerikos miesty mirtis ir
gyvenimas

Nesaugios miesto gatves. Nusikaltimo
vieta aplinkiniy pastaty atzvilgiu.

Kaip miesto gatvése tinkamai uzkirsti
kelig nusikaltimams?

Aiskus viesosios ir privacios erdviy
atskyrimas.

Gatviy stebéjimas (stebi tiek
gyventojai, tiek praeinantys asmenys).
Pastaty orientacija j gatve. Gatvés turi
bUti nuolat pripildytos ir

naudojamos Dél naktiniy parduotuviy,
aliniy, bary ir kt. naktj gali virti
gyvenimas.

Tyrimas parodé, kad Jacobs
Jpardavéjy gatves” yra nesaugios!
Kuo daugiau zmoniy,

tuo daugiau bedy (ypac dél aliniy ir
bary). Fizinis determinizmas. Taip pat
zr. Newman kritika.

52

Newman, jaunosios JAV; 1972

Newman, iSvalytosios JAV; 1980

Newman

Newman

Ginama erdve

Bendruomenés interesai

Mokykla

Situacinis metodas, JK; 1980

Architektlrinis nesaugiy viety

dizainas. Fizinés kontrolés galimybés.

Fizine socialiniy bendruomeniy
aplinka.

Autoriai

Erdviné mokykla, JAV; 1980

Elgsena mokyklose visame pasaulyje nuo 10000 8C

Clarke, Mayhew ir kt.

Ar kitas namy dizainas suteikty
gyventojams galimybes neformaliai
kontroliuoti savo aplinkg?

Zr: Newman, 1972.

Raktazodis

Brantingham, Brantingham ir kt.

Nusikalstamumo numatymas

Gintina vieta — natralus stebéjimas,
sujungtas su gyventojy teritoriSkumo
pojuciu.

Neformali kontrolé vyks efektyviai,
jei aplinkos fizinés ypatybés leis
gyventojams uztikrinti ju paciy
sauguma. Bendruomenes interesai
(gyvenimo budy grupavimas)

Tirlama vieta

Aplinkos kriminologija

Tam tikra nusikalstama veika jvyksta susitikus nusi-
kalteliams ir méginant surasti galimybiy nusikaltimui
jvykdyti. Fizine ir socialiné aplinka.

Pagrindiniai klausimai

Nusikaltimy viety analizé, nustatant kur, kada
ir kaip.

Fizinis objekty ar pastato daliy tvirtumas.

Kaip sumazinti galimybiy nusikaltéliams veikti
skaiciy?

Pakeitus fizine aplinka nebdtinai
sumazeéja nusikalstamumas. Nusi-
kaltéliy nepaisoma: kaip jis suvoke
DS? Visada yra buty kaip iSvengti
stebinciy akiy. Metodologinés tyrimo
klaidos.

Dar karta: per daug fizinio (arba
architektdrinio) determinizmo.
Nusikaltéliy vistiek nepaisoma. Keista:
Newman 1980 m. sukelia nedaug
diskusijy. Jis daugelyje Europos $aliy
yra nesvarbus arba nezinomas.

Atsakymas arba teorija

Kur nusikaltimas jvyksta? Kodel ten?

Kaip uzkirsti kelia (fizinémis priemonémis) zmonéms, kad
jie neapgadinty ir negriauty objekty ar pastaty.

Prevencijos strategijos kiekvieno tipo nusikaltimui
yra kitokios. Bendrai:

1 Tiksly apsunkinimas

Tikslo pasalinimas

Priemoniy nusikaltimui jvykdyti pasalinimas.
Naudos sumazinimas

Oficialus stebéjimas

Natdralus stebejimas

Darbuotojy vykdomas stebéjimas

Nooswn

Sukuriant geresnes salygas
natdraliam stebéjimui, sumazéja
nesaugumo jausmas. Poveikis
nusikalteliams geriausiu atveju yra
vidutinis.

Zr.: Newman, 1972.

Kritika ir pastabos

Neéra nusikaltéliy, néra nusikaltimy. Nusikaltéliai
priima racionalius sprendimus. Bitina atkreipti
démesj j nusikaltélio sprendimo priémimo

procesa, kuris yra apribotas laiku ir (arba) erdve:

nusikaltéliai veikia pazjstamose vietose. Nusi-
kaltimy rizika yra didesné nusikaltéliy veikimo
vietose ir ties rajony ribomis, kuri gyvena daug
nusikalteliy.

Tiksly apsunkinimas ir miesto apsaugos sistemos.
Tikslas turi buti patrauklus tiek:

. kiek nusikaltélis i$ gali gauti naudos, jei nusi-
kaltima jvykdyti pavykty (,Fort Knox* — didelé nauda
-> §j tikslg reikia gerokai apsunkinti? Reagavimo laikas
(policijos, kaimyny, darbuotojy ir kt.).

Devintame desimtmetyje j galimybes sutelktas
situacinis metodas ir erdviné mokykla buvo stipriai
sumaisyta. Pavyzdziui, Clarke ir Cornish, 1985:
nusikalstamas elgesys vertinamas kaip nusikaltélio
racionaliy pasirinkimy ir sprendimy rezultatas.

Naudingiausias
pritaikymas

Nusikaltimy perkélimas. Sukuriama bunkerio
aplinka. Tiksly apsunkinimo metodas gali
padidinti nusikaltimy baime.

Nusikaltimy perkélimas. Sukuriama bunkerio aplinka.
Tiksly apsunkinimo metodas gali padidinti nusikaltimy
baime.

Konkretaus tipo nusikaltimy prevencija labai
praktiniu (kontroliuojamu) btdu. Nusikaltimy baime
teorijoje mazai analizuojama.

Nuspéjimas, kurios vietos ar marsrutai yra
rizikingi; modeliuojant nusikaltéliy sprendimus
pakeiciant fizing aplinka, galima sukurti ra-
cionalig nusikaltimy politika (perkeélimo politika).
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Viktimizacijos prevencija konkreciais atvejais.



2 PRIEDAS. BENDROJI
ERDVINIO PLANAVIMO
APZVALGA

MARTINA PROOSA
Estija

Planavimo reikalavimai

Estijoje planavimg reglamentuoja planavimo aktas. Pirmasis
planavimo aktas buvo priimtas 1995 m., antrasis — 2002 m., o treciajj
parlamentas dar tik ketina patvirtinti. Pirmasis aktas apéme statybos
teises aktus, o kituose pateikiamos tik erdvinio planavimo taisyklés.
Jokiy kity erdvinj planavima reglamentuojanciy jstatymy néra.

Rengiant erdviy planus, atliekamas strateginis aplinkos vertinimas
(SEA). Sio proceso metu jvertinamos plano jgyvendinimo galimybes,
o vertinimo rezultatai panaudojami planui parengti. SEA taisykles
iSdestytos 42 straipsnyje.

Erdviy plany tipai

I$ viso yra keturi erdvinio planavimo ir plany tipai — nacionaliniai,
teritoriniai, iSsamas ir detalieji planai. Nacionalinis planas apima visa
salj, o visi kiti tolesni zemesni lygiai nurodo iSsamesnj plana. Nacio-
nalinis planas paskutinj karta buvo patvirtintas 2012 m. rugpjucio 30
d. ir 2013 m. rengiant naujus penkiolikos regiony teritorinius planus.
Beveik visos 213 vietiniy savivaldos institucijy turi iSsamius planus.

CPTED teisiné sistema

Erdviniai planai taip pat tarnauja kaip priemoné saugesnei aplinkai
sukurti, jskaitant nusikalstamumo prevencijos procesus. Nusi-
kalstamumo  prevencija reguliucjama savivaldos lygmenyje
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— iSsamiuose ir detaliuosiuose planuose. Vienas i§ iSsamiojo plano
naudojimo tiksly yra pateikti sitilymus uzkirsti kelig (planuojant) nusi-
kaltimams miesto rajonuose. Detaliuosiuose planuose pateikiami
nusikalstamumo prevencijos reikalavimai ir salygos. Jokiy specialiy
Siy problemy sprendimy taisykliy néra.

Planavimo atsakomybé ir planavimo procesas

Savivaldos lygmenyje, atsakomybé uz erdviniy plany rengima
atitenka vietinei savivaldybei. Rengdama detaliuosius planus vietiné
savivaldybe gali paprasyti konsultanty pagalbos, kurie padéty rasti
planavimo sprendimus ir parengty techninius plano bréZinius. In-
formacija apie erdviy planus galima rasti vietiniy savivaldybiy inter-
netiniuose puslapiuose. Kiekvienas turi teise teikti sitlymus, kurie
paspartinty erdviy plano rengima. Inicijavus planavimo procesa,
prasideda plano rengimas, o planavimo procesas baigiamas plano
igyvendinimu.

Inicijavimo Plano Plano Plano Plano
sprendimas rengimas patvirtinimas priémimas igyvendinimas

Poveikio aplinkai vertinimo ir aplinkosaugos vadybos sistemos
aktas.

Viso planavimo proceso metu pranesinéti yra bitina, ypac pradéjus
planavimo procesa, plano patvirtinimo ir pritaikymo metu. Rengiant
iSsamuji plana butina bendradarbiauti su vietos vyriausybémis, kurios
valdo planuojama vieta, o taip pat su apskrities virSininku, gyventojais,
kurie gyvena planuojamoje vietoje, pelno nesiekianciomis asocia-
cijomis ir fondais, kurie galbut atstovauja planuojamoje vietoje gyv-
enancius gyventojus, aplinkosaugos taryba, gelbéjimo taryba, nacio-
nalinio paveldo taryba (jei aktualu) ir kitomis suinteresuotomis Salimis.

Rengiant detalyjj plang, butina bendradarbiauti su planuojamoje ter-
itorijoje gyvenanciais gyventojais, j plana jtraukty zemiy savininkais
ir zmoneémis, kurie gyvena palei planuojamos teritorijos riba,esamy
ar planuojamy jrengti komunaliniy tinkly savininkais; aplinkosaugos
taryba, gelbéjimo taryba ir nacionalinio paveldo taryba (jei aktualu),
o taip pat su pelno nesiekianciomis asociacijomis ir fondais, kurie
galblt atstovauja planuojamoje vietoje gyvenancius gyventojus.
Bendradarbiaujant, susijusios institucijos turi uztikrinti, kad rengiant
plang bus atsizvelgta j atitinkamas strategijas, plétros planus ir kitus
svarbius strateginius dokumentus. Vietos vyriausybé jtrauks visas

Salis, kurios yra susijusios su detaliojo erdvinio plano rengimu ir tokias
Salis informuos pasitaikius pirmai galimybei.

ISsamuyjj plana patvirtinti turi:

. vietos vyriausybés, atstovaujancios planuojama teritorija, ir aplin-
kosaugos taryba;

« atitinkama ministerija;

- atitinkama ministerija, jei plane sitloma jrengti didelés jtakos
erdvei turésiancia konstrukcija;

- gynybos ministerija, jei planas kelia rizikag susilpninti nacionaliniam
saugumui svarbias konstrukcijas;

« ekonominiy reikaly ir komunikacijy ministerija, aplinkosaugos
ministerija, gynybos ministerija, Estijos jury administracija, Estijos
civilinés aviacijos administracija ir nacionalinio paveldo taryba,
jei plane numatyta atliekamais statyby darbais paveikti vies$ajj
vandens telkinj;

- gynybos ministerija, jei statybos darbus ketinama vykdyti plan-
uojamoje teritorijoje ar greta vieSojo vandens telkinio, kur kon-
strukcijy aukstis virsys 28 m, ir gynybos ministerija bei vidaus
reikaly ministerija, jei statybos darbus ketinama vykdyti plan-
uojamoje teritorijoje ar greta vieSojo vandens telkinio, kur kon-
strukcijy aukstis virSys 45 m.

Detalyjj plana patvirtinti turi:

- atitinkama valstybiné jstaiga;

« gynybos ministerija, jei planas kelia rizika susilpninti nacionaliniam
saugumui svarbias konstrukcijas;

- ekonominiy reikaly ir komunikacijy ministerija, aplinkosaugos
ministerija, gynybos ministerija, Estijos jury administracija, Estijos
civilinés aviacijos administracija ir nacionalinio paveldo taryba,
jei plane numatyta atliekamais statyby darbais paveikti viesajj
vandens telkinj;

- gynybos ministerija, jei statybos darbus ketinama vykdyti plan-
uojamoje teritorijoje ar greta viesojo vandens telkinio, kur kon-
strukcijy aukstis virsys 28 m, ir gynybos ministerija bei vidaus
reikaly ministerija, jei statybos darbus ketinama vykdyti plan-
uojamoje teritorijoje ar greta viesojo vandens telkinio, kur kon-
strukcijy aukstis virsys 45 m;
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- gynybos ministerija ir vidaus reikaly ministerija, jei planuojamoje
teritorijoje ar greta vieSojo vandens telkinio planuojama statyti
véjo turbing, kurios aukstis virsyty 28 m.

Prie§ patvirtindamos planag, institucijos privalo patikrinti, ar erdvinis
planas parengtas pagal taikomus jstatymus. Plang patvirtinus, vietiné
savivaldybé jj priims ir padarys prieinama visuomenei. Paskui jprastai
vyksta vieda diskusija. Siame etape visuomenés atstovai gali pateikti
sillymus ar priesStaravimus dél plano. Atlikus visus reikiamus pa-
keitimus, iSsamusis planas ir, kai kuriais atvejais, detalieji planai
pateikiami regioninés tarybos perzitrai. Tarybai plang patvirtinus, jj
galima imti jgyvendinti.

Lietuva

Planavimo reikalavimai

Lietuvoje galioja keli teisiniai aktai, reglamentuojantys erdvinj
planavima, statybas ir pastaty priezidra. Pagrindinis jstatymas
yra Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas. Jame
pateikiamos teritorijy planavimo Lietuvoje taisyklés, uz planavima at-
sakingy institucijy teisés bei pareigos, plany rengime dalyvaujancios
Salys bei visi susije privatUs ir vieSieji vienetai ar organai bei nacio-
nalinés ir savivaldybiy institucijos.

Papildomai galioja Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
jstatymas ir Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas. Juose
pateikiamos aplinkos vertinimo Lietuvoje taisyklés. Rengiant planus
taip pat btina laikytis iSsamiy srities plany ir savivaldybés plany
kdrimo taisykliy.

Erdviy plany tipai

IS viso yra keturi planavimo lygiai: nacionalinis, teritorinis, vietinis
bei privatus ir (arba) teiséty subjekty. Nacionaliniame, regioniniame
ir vietiniame lygmenyje yra dviejy tipy planai: iSsamieji ir specialieji.
Vietiniame lygmenyje yra dar vieno tipo planas — detalusis.

ISsamieji planai rengiami nacionalinés ar srities vietoms, siekiant
sukurti planuojamos zonos erdvés koncepcijg ir tokios zonos



naudojimo bei apsaugos principus. ISsamy plana taip pat galima
parengti visai ar daliai savivaldybeés (pavyzdziui, miesteliui ar miestui).

Detalusis planas yra teritorinio planavimo dokumentas, kuriame
nurodomos zemeés sklypy ribos bei teritorijy valdymo ir zemeés
panaudojimo budai (jskaitant statybas bei kitas privalomas salygas).
Detalius planus galima parengti miesteliams ar miesty dalims (at-
skiriems rajonams), taip pat kaimams ir atskiriems zemes sklypams
arba sklypy grupéms.

Erdves planai yra rengiami konkreciu tikslu ar tema, pavyzdziui, infra-
struktliros objektams, vandeny ir misky valdymui ir kt.

Zemés panaudojimo planas (projektas) — tai dokumentas, kuriame
apraSomas zemes kaimo vietovése panaudojimo ir apsaugos budas,
o taip pat specialiosios paskirties zemés planavimo priemonés.

Be teritorijy planavimo jstatymo, specialiojo planavimo uzduotys gali
buti jtrauktos j kitus teisés aktus.

Privatls subjektai turi teise parengti ir finansuoti detaliuosius planus.
Su iSsamiaisiais planais susijusios uzduotys, vykdomos skirtinguose
administraciniuose lygiuose, jstatymo néra diferencijucjamos;

plany detalumo ir (arba) generalizacijos laipsnio kitimas skirtinguose
lygiuose yra daug mazesnis nei kitose Salyse. Vienas i$ Lietuvos
vietiniy detalizuotyjy ir (arba) specialiyjy plany tiksly tam tikrais
atvejais ir zemeés ir misky sujungimas.

ISsamiuosiuose savivaldybés planuose isdestomi privalomieji reika-
lavimai. Reikia suformuluoti pasaty ir zemes naudojimo reikalavimus,
parengti inzineriniams ir rySiy koridoriams skirty optimaliy viety
projekta, nustatyti socialinés infrastrukturos vietas, identifikuoti spe-
cialiosios paskirties Zemes salygas, jvertinti gamtos ir nekilnojamojo
turto pavelda bei panaudojimo galimybes, nustatyti zaliujy zony
vietas, sukurti jy atktrimo priemones ir apsaugoti esamas zonas, kad
buty sukurta optimali miesto struktura.
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CPTED teisiné sistema

Kuriamos aplinkos saugumas uztikrinamas planavimo dokumentus
parengus iSsamiyjy ir detaliyjy planu forma. Jokiy specialiy CPTED
taisykliy néra.

Planavimo atsakomybé ir planavimo procesas

Planavimo proceso organizatoriai yra arba pati vyriausybé, jos
jgaliotos viesosios administravimo jstaigos, apskrities virSininkas arba
savivaldybés administracijos direktorius. Institucijos visas planavimo
proceso organizatoriaus teises ir pareigas gali perleisti, iSskyrus
sprendimo rengti plana priemimo ir jj tvirtinti teise.

ISsamieji, specialieji ir detalieji planai turi bati viesi.

Teritorinio planavimo jstatyme dukart aprasomas dalyviy vaidmuo bei
ju planavimo kompetencijos: pirmiausia bendrai, o paskui iSsamiau,
pabreéziant plany rengima pagal skirtingus reikalavimus (kazkas, ka
kartais pristatoma vyriausybés sprendimu arba jsakymu, kurj isduoda
aplinkosaugos ministerija).

Bendrojo teritorinio planavimo procesas:

Parengiamasi: f ini
arengiamasis Plano rengimas Galutinis etapas
etapas

Detaliojo ir specialiojo teritorinio planavimo procesas:
Parengiamasis Plano Sprenq@o Galutinis
A poveikiy
etapas rengimas A etapas
vertinimas

Teritorinio planavimo jstatyme numatyta uzlaikyti viesajj svarstyma.
Taip yra deél to, kad sukurtos viesa prieiga prie informacijos del busimo
teritorinio planavimo uztikrinancios proceduros turi bati apsvarstytos
vieSajame susirinkime. Jo metu galima kruopsciai apsvarstyti ir su vi-
suomene aptarti visus klausimus, susijusius su teritoriniu planavimu,
jskaitant bet kokias alternatyvas bei pateiktus pasitlymus. Saviv-
aldybeés lygmens planavimo dokumentus koordinuoti privalo sudaryta
ilgalaikeé atitinkamos savivaldybés statyby komisija. Dokumentus
perzitréti reikia per 15 darbo dieny nuo tos dienos, kai organizatorius
pateikia praSyma dél teritorinio planavimo dokumenty perzitros.

Komisija turi sudaryti planavimo salygas rengianciy ir sprendimus
priimti jgalioty institucijy atstovai.

Bet kurig erdvinio planavimo komisijg turi sudaryti:

- savivaldybeés administracijos vyriausiasis architektas;

. priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie vidaus
reikaly ministerijos atstovas;

. aplinkos apsaugos ministerijos atstovas, atsakingas uz aplinkos
apsauga;

. Salies lygio atstovas i$ sveikatos prieziliros centro;
« kultlros ministerijos kulttrinio paveldo departamento atstovas.

Pagrindinius planus tvirtinancig institucija turi sudaryti aplinkos
apsaugos ministras, kultiros ministras, ministro pirmininko pataréjas
bei atstovai i§ aplinkosaugos, finansy, ekonomikos, socialines
apsaugos ir darbo, transporto, vidaus reikaly ir zemes tkio sriciy.

Visuomene apie plany rengima informuojama jy formulavimo metu.
Visuomenei gavus proga isstudijuoti planus, jos atstovai turés
galimybe teikti savo paciy sitlymus ir gauti atsakymus del galimy
sprendimy (t. y. atlikti nedidelius jvairiy plany pakeitimus, kad tenkinty
galutinis rezultatas). Teritorinio planavimo jstatyme iSskiriami suin-
teresuoti visuomeneés nariai, t. y. ta visuomeneés dalis, kuriai jtakos
turi arba gali turéti teritorinio planavimo dokumentuose pateikiami
sprendimai, arba kurie domisi tokiy sprendimy jgyvendinimu. Planus
koordinuoja a) didelés reikSmés institucijos, kurios yra atsakingos uz
tuos sektorius, kuriems planas yra svarbus ir b) rajono, teritoriniy ir
administracinés grupeés. Prie$ pradedant rengti teritorinio planavimo
dokumentus, planavimo proceso organizatorius privalo kreiptis |
minétas institucijas, kad jos galety pateikti planavimo salygas. Orga-
nizatoriui projekta uzbaigus, minétos institucijos imsis projekto koor-
dinavimo darby.

Leidima taip pat reikia gauti i$ savivaldybes eismo saugos komisijos
bei savivaldybeés statyby komisijos (patvirtintos savivaldybeés). Priimant
sprendimus taip pat turi dalyvauti ir policijos atstovai.

Projekto plany (kuriems taikomi tam tikri jstatymai, kiti teisiniai do-
kumentai bei aukstesnio lygmens planai) priezitirg vykdo aukstesnio
lygmens atitinkamas teritorinio ir administracinio skyriaus padalinys.
Nacionaliniu lygmeniu, teritorinio planavimo dokumentus kontroliuoja
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valstybes teritorinio planavimo inspekcija prie aplinkos apsaugos
ministerijos; apskrities virSininko institucija atsako uz savivaldybes
projekto plany kontrole.

Lietuvoje, savivaldybés taryba tvirtina tiek savivaldybés pagrindinj
plang, tiek detaliuosius planus. Regioninius iSsamiuosius planus
tvirtina ir (arba) priima Salies vyriausybé (specialiuosius regioninius
planus tvirtina regioninés vyriausybinés institucijos).

Suomija

Planavimo reikalavimai

Zemes naudojima, erdvinj planavima, statybas ir eisma Suomijoje
reglamentuoja labai daug jstatymuy.

Svarbiausias zemeés  naudojima, erdvinj planavima ir statybas

Suomijoje reglamentuojantis jstatymas yra 2000 m. jsigaliojes zemes

naudojimo ir statyby jstatymas. Zemeés naudojimo ir statyby jstatymas

apima Sias sritis:

. Zemeés naudojimas ir statyby darbai organizuojami taip, kad btty
sukurtas pagrindas aukstos kokybés gyvenamosioms aplinkoms;

. skatinama ekologija, ekonomiskumas, socialiniu ir kultdriniu
pozilriu tvarts objektai;

- kiekvienam uztikrinama galimybe dalyvauti atvirojo planavimo
procesuose;

. uztikrinama atvirai priimamy planavimo sprendimy ir bendry
procesy kokybé, kad Siuose procesuose dalyvauty kiek jmanoma
daugiau eksperty.

Pateikiami iSsamesni reikalavimai ir zemés naudojimo bei statyby
kontrolés priemoneés pateikiamos zemes naudojimo ir statyby
potvarkyje.

Nacionaliniame statyby kodekse pateikiami reikalavimai ir gairés
papildo zemés naudojimo ir statyby jstatyma. Statyby reikalavimy
bltina laikytis, taciau gairés néra privalomos, todel statyby pro-
jektuose galima priimti alternatyvius sprendimus, jei tik laikomasi
visy privalomy reikalavimy. Nacionaliniame statyby kodekse ypac



pabréziama konstrukcijy priesgaisriné sauga ir asmeninés apsaugos
reikalavimai.

Visi Sie reikalavimai sukurti tam, kad gyvenamoji aplinka bty sveika,
saugi, patraukti ir socialiai funkcionuojanti, atsizvelgiant j skirtingy
grupiy poreikius. Be jstatymuy, reikia laikytis jvairiy aplinkos apsaugos
ministerijos parengty nurodymy ir rekomendacijy.

Erdviy plany tipai

Suomijoje nacionalinio lygmens valstybinés zemeés klausimus
sprendzia valstybés taryba. Naudojami jvairiy tipy planai — regioniniai
ir vietiniai pagrindiniai planai (iSsamieji planai) bei detalieji planai.

Regioniniame plane pateikiami zemés naudojimo ir bendruomeneés
struktdros principai bei priskiriamos regioninei plétrai butinos ter-
itorijos. Zemés naudojimas savivaldybese aprasomas vietiniuose
pagrindiniuose planuose bei vietiniuose detaliuosiuose planuose.
Vietiniame pagrindiniame plane pateikiami zemés naudojimo saviv-
aldybés ribose principai. Vietiniame detaliajame plane nurodoma,
kaip naudojamos ir kuriamos savivaldybeés ribose esancios teritorijos.

Vietiniuose pagrindiniuose planuose pateikiamos bendrosios re-
komendacijos deél bendruomeneés struktlros ir zemeés naudojimo
savivaldybéje ar jos dalyje. Zemes naudojima ir statybas tam tikroje
vietoje taip pat apraso vietiniai pagrindiniai planai. Vietiniame pagrin-
diniame plane pateikiami plétros principai ir nurodomos vietos, rei-
kalingos detaliam planavimui, kitokio tipo planavimui, statyboms bei
kitokio tipo zemes naudojimui. Vietinj pagrindinj plang galima rengti
etapais arba pagal regiono dalis.

Vietinis detalusis planas yra skirtas iSsamiam Zemeés naudojimo,
statybos darby ir pléetros apraSymui, nurodant priskirtas jvairios pa-
skirties vietas bei statyby ir kitokios paskirties zemes naudojimo
kontrolés principy aprasymui, atsizvelgiant j vietines salygas, miesto
plang, krastovaizdj, gerasias statyby praktikas, skatinant naudoti
esamus pastatus bei nurodant kitus plano tikslus.
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CPTED teisiné sistema

Remiantis Zemés naudojimo ir statybuy jstatymo 184 straipsniu, policija
privalo konsultuoti savivaldybés pastaty valdyba bei ta institucija, kuri
yra atsakinga uz statybos produktus, kai kalbama apie jstatymy bei
reikalavimy laikymasi. Sis jstatymas (14—15 str) taip pat apibrézia vietinj
savivaldybeés statyby kodeksa, kuriame aptariamos su saugumo, rei-
kalavimais ir nurodymais (kaip eksploatuoti statybviete, tvoras ir kt.)
susijusios problemos.

Nuo 2003 m. Suomijoje galioja vieSosios tvarkos aktas, skatinantis
tvarka ir sauguma viesose vietose. Viesosios tvarkos aktas taikomas
vietoms, kurios yra viesojo naudojimo, neatsizvelgiant j tai, kam
jos priklauso. Tokios vietos yra gatves, keliai, Saligatviai, prekybos
erdveés, parkai, suoliukai, stadionai, kapinés, vieSieji pastatai, vieSasis
transportas, vyriausybés biurai bei kitokie biurai ir restoranai. Sis
aktas vieSaja tvarka ir sauguma bandanciai palaikyti policijai yra
svarbus jrankis.

Saugaus miesto internetiniuose puslapiuose pateikiamos sukurtos
aplinkos dizaino ir saugumo gairés padeda visuomenei aktyviai da-
lyvauti visame procese.

Suomijoje saugos planus rengia savivaldybés ir miestai. Sie planai yra
susije su bendrosiomis miesto erdvémis, viesojo transporto mobilumu
ir saugumu, verslo aplinka, institucijy bei jmoniy saugumu; kitaip
tariant, jie apima visas su sukurtos aplinkos saugumu susijusias sritis.
Policija glaudziai bendradarbiauja su kitomis institucijomis vietinio
saugumo planavimo procese. Kad saugumo planas buty jgyvendintas
praktiskai, vieSosios institucijos ir visuomenés nariai privalo glaudziai
bendradarbiauti.

Planavimo atsakomybé ir planavimo procesas

Regioniné taryba atlieka regioninio planavimo darbus, o vietos
vyriausybé yra atsakinga uz zemés naudojimo planavima, statyby
kontrole bei jos pacios vietiniy taryby kontrole.

Plano Plano S;raltiﬁ g‘s's Plano Plano
inicijavimas rengimas ve‘r)tinimas patvirtinimas paskelbimas

Apie planavimo proceso inicijavimag butina pranesti, kad visos suin-
teresuotosios salys turéty galimybe gauti informacija apie planavimo,
dalyvavimo ir vertinimo proceduros principus.

Uz plany rengima atsakinga institucija privalo skelbti planavimo in-
formacija, kad susijusios sSalys galéty ja sekti ir daryti jtaka planavimo
procesui bei iSreiksti savo nuomone jvairiais klausimais (registruojant
priestaravimus).

Rengiant planus batina bendradarbiauti su Salimis, kurias planas
gali teigiamai arba neigiamai paveikti. Planus reikia rengti remiantis
iSsamiais tyrimais ir ataskaitomis. Plang parengus, bitina tinkamai
jvertinti plano jgyvendinimo poveikj aplinkai, jskaitant socialinj ir
ekonominj, socialinj, kulturinj ir kitokj poveikj.

Zr: http://www.turvallinenkaupunkifi/.

Rengiant regioninj plang, rengimo procese dalyvauja kompetentinga
ministerija ir regioninis aplinkosaugos centras. Jy pareiga — nustatyti,
kokiag jtaka nacionaliniai tikslai ir kiti esminiai veiksniai daro plano
rengimo procesui. Kitus su valstybinés, svarbios regioninés ar kitokios
svarbios Zemés naudojimu, gamtos vertybémis, kultdrine aplinka
ar vyriausybiniy institucijy jsipareigojimy vykdymuy susijusius planus
butina parengti bendradarbiaujant su regioniniu aplinkosaugos
centru.

Statybos darby eigai didelés reikSmeés turi prieSgaisrinés saugos ir
gelbéjimo institucijos, nes jos pateikia eksperty nuomones ir uzsiima
aktyvia kontrole. Savivaldybeés institucijos nuomonés apie sauguma
ir eismo planavima taip pat gali prasyti i$ policijos. Nuomoneés stipriai
skiriasi, taCiau jos visos yra kuriamos rengiant saugumo planavimo
projekta.

Vietinj pagrindinj plana tvirtina vietos taryba. Vietinj detaluyjj plana
tvirtina vietos taryba. Jei planas didelés jtakos neturi, vietos taryba
galima deleguoti j savivaldybés taryba arba komiteta.
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Latvija

Planavimo reikalavimai

Latvijoje erdvinj planavima reglamentuoja erdvinés plétros planavimo
jstatymas. Erdvinis planavimas glaudziai susijes su regionine plétra
ir aplinkos apsauga. Taip pat yra specialias planavimo taisykles
iSdeéstancios taisykles ir potvarkiai.

Types of spatial plans

Latvijoje erdvinio planavimo dokumentai taip pat apima ir nacionalinio,
regioninio bei vietinio lygio strategijas ir pléetros planus. Strategijos
ir plétros planai Latvijai ir planuojamiems regionams yra rengiami
nacionaliniu bei regioniniu lygmeniu. Juose rastu bei grafine forma
iSdestomi ilgalaikiai strateginiai planai, planuojamo regiono prioritetai
bei erdvinés plétros perspektyvos. Svarbiausi nacionalinio lygmens
planavimo dokumentai yra ,Latvijos tvaraus vystymosi strategijos nuo
2030 m.“ dokumentas (strategijos iStrauka pateikiama toliau). Jame
iSdéstomi tvaraus Salies vystymosi principai bei pateikiamas nacio-
nalinés plétros planas 2014-2020 metams. Nacionalinés plétros
plano tikslas — susitarti del svarbiausiy vidutinio laikotarpio prioritety,
veikimo viety, tiksly bei jy jgyvendinimo indikatoriy. Jis taip pat
glaudziai siejasi su Latvijos tvaraus vystymosi strategijos nuo 2030
m. (Latvija 2030 m.) dokumentu bei nacionaline EU2020 strategijos
igyvendinimo reformos programa (NRP).

Cia taip pat yra zemeés naudojima prie jaros apibréziantis (atsizvelgiant
j funkcinius rysius su pacia zeme) jury erdves planas. Jury erdves
planas pradétas rengti 2013 m. pradzioje.

Vietos vyriausybés erdviy plane bitina pateikti reikalavimus déel
funkciniy zony suskirstymo ir vieSosios infrastruktiros, zemeés
naudojimo bei statybos darby ir kity Zemeés naudojimo salygy bei
apribojimuy.

Vietos vyriausybeés erdviy plana galima detalizuoti vietiniame plane.
Jsigaliojus vietos vyriausybeés pasitlytai tvaraus vystymosi strategijai,
vietos vyriausybés erdviy plang galima jtraukti j vietinj plana, jei
vietinis planas nepriestarauja vietos vyriausybés tvaraus vystymosi



strategijai. Vietos vyriausybeé vietinj plang gali naudoti kaip tolesnio
planavimo bei projektavimo darby pagrinda.

Latvijoje i$ viso yra 140 savivaldybiy, atsakingy uz planavima saviv-
aldybes lygmenyje. Funkciniy zony nustatyme naudojamos Zemes
apribojimy tipus, nurodomus erdviy plane ir vietiniame plane, batina
tiksliai detalizuoti ir nurodyti detaliajame plane, pateikiant zemeés
naudojimo bei pastaty kiekvienam zemes plotui reikalavimus.

CPTED teisiné sistema

Jokiy specialiy CPTED taisykliy néra.

Planavimo atsakomybé ir planavimo procesas

Vietos vyriausybé rengia ir tvirtina vietos vyriausybés plétros
strategijg, plétros programa, erdviy planus, vietinius planus, deta-
liuosius planus ir teminius planus.

Strateginis
sprendimo Plano

Inicijavimas Plano

Sprendimas rengimas

aplinkos patvirtinimas
vertinimas

Vietos vyriausybés erdviy planag ir vietinj plana tvirtina vietos
vyriausybé.

Erdviy planai rengiami dalyvaujant visuomenei. Plang rengianti in-
stitucija privalo uztikrinti informacijos prieinamuma ir sprendimy
priemimo galimybe, o taip pat privalo atsizvelgti j visuomenés
nuomong bei suteikti galimybe erdvinio planavimo procese dalyvauti
visuomenei, suteikiant jai kuo iSsamesne informacija.

Siekiant uztikrinti viesos diskusijos del erdviy plano galimybe,
atitinkama institucija prie$ priimdama sprendimg privalo pasikon-
sultuoti su visuomene. Savo internetinéje svetainéje institucija pateiks
informacijos apie erdviy plano rengima bei Sio plano papildymus,
taikomas procediras, viesos diskusijos vieta ir laika, kiek laiko
konkretus erdviy planas ir jo priedai bus skelbiami vieSai bei rastisky
sidlymy ir nuomoniy teikimo proceduras.

ISklausant visuomenés nuomonés, privaciy asmeny ir vieSuosius in-
teresus reikia subalansuoti tvarios erdviy pletros atzvilgiu.
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Kiekvienas turi teise susipazinti su galiojanciais ir vieSam svarstymui
perduotais erdvinés pléetros planavimo dokumentais, dalyvauti
vieSame svarstyme, reiksti ir ginti savo nuomone bei per nurodyta
laikotarpj pateikti rastiskus pasidlymus.

Nyderlandai

Planavimo reikalavimai

Erdvinj planavima reglamentuoja erdvinio planavimo jstatymas, jsi-
galiojes 2008 m. liepos 1d. §j jstatyma papildo erdvinio planavimo
potvarkis (,Besluit ruimtelijke ordening").

Ateityje, erdvinio planavimo jstatyma ketinama sujungti su aplinkos
apsaugos jstatymu (,Omgevingswet®) bei kitais jstatymais bei pot-
varkiais, pavyzdziui, aplinkos apsaugos valdymo jstatymu. Sio su-
jungimo tikslas — supaprastinti proceduras, kad pagreitéty sprendimy
priemimas, bty uztikrintas nuoseklumas su erdviniais planais, pro-
jektais bei veikla, kuri yra susijusi su aplinka ir gamta, ir buty taikomi
naujausia situacija regionuose atitinkantys jstatymai. Nauja aplinkos
apsaugos jstatyma ketina patvirtinti 2018 m.

Erdviy plany tipai

Nacionaliniai, provinciniai ir savivaldos institucijy planai buvo pakeisti
struktlrinémis  vizijomis (,Structuurvisie®). Su strategine politika
susijusios struktdrinés vizijos apibrézia pagrindinius erdviy politikos
principus bei politikos vykdymo budus.

PrieSingai nei seniau, nacionalinés ir provincines strukttrinés vizijos
yra vidinés gairés, nejpareigojancios zemesnio lygio institucijy.

Vietoje plany, provincijy institucijos ir Salies vyriausybé gali pateikti
bendrasias nutartis, instrukcijas bei jgyvendinimo schemas. Pro-
vincijos institucija teikia provincijos nutartis (vadinamas ,provinciale
verordening"), o Salies vyriausybeé turi ,tarybos nutartj“ (,Amvb®). Pro-
vincijos institucija ir Salies vyriausybé gali nustatyti su zony nustatymo
schemuy turiniu susijusias taisykles. Savivaldybés zony nustatymo
schemas privalo taikyti pagal provincijos institucijos arba Salies vyri-
ausybés nustatytas taisykles.

Jei kazka reikia nutarti del vienos konkrecios situacijos, provincijos
institucija arba Salies vyriausybé pateikia instrukcija (Sis veiksmas va-
dinamas ,iniciatyviu®). Savivaldybé zony nustatymo schema privalo
pritaikyti atsizvelgdama j instrukcijoje pateikiamas rekomendacijas.

Erdvinio planavimo jstatyme nurodoma, kad vietinés savivaldybeés
turi sukurti ir naujinti zony nustatymo visoms sritims planus. |statymas
savivaldybems leidzia rengti planus neturint provincijos institucijos
leidimo ir suteikia provincijoms bei Salies vyriausybei galimybe
parengti pritaikymo plana (,Inpassingsplan®), atsizvelgiant j susijusios
zemeés zony nustatyma.

Karta per deSimt mety savivaldybés privalo patikrinti, ar zony
nustatymo schemos ir valdymo reikalavimai yra atnaujinti.

CPTED teisiné sistema

Savivaldybes struktdrinis planas taip pat turi jtakos nusikalstamumo
prevencijai. Kai kuriuos reikalavimus galima rasti nacionaliniame
statyby kodekse (kodekse, kurio reikalavimy privalo laikytis
kiekvienas, dalyvaujantis statyby procese). Sie reikalavimai yra paimti
i§ ,policijos zenklo saugiems statiniams“ schemos. Reikalaujama
jrengti geras spynas, tvirtas duris ir kt. (kurios jsilauzelius turéty su-
laikyti bent trims minutéms), o taip pat apsvietimg namo priekyje.
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Planavimo atsakomybé ir planavimo procesas

Erdvinio planavimo jstatyme nepateikiami procedriniai arba oficialieji
reikalavimai. Siekiama, kad procedtros bty kuo paprastesnés ir
trumpesnés bei reciau pasitaikyty administracinio ir vyriausybinio
pobudzio gincy. Naujajame erdvinio planavimo potvarkyje (,Besluit
ruimtelijke ordening®) bus pateikiamos struktlirinés vizijos nuostatos,
uztikrinant visuomenes ir socialiniy organizacijy nariy jtraukima j sios
vizijos rengima. Vis délto, gali buti taikomi su procedura ar forma
susije sektoriaus reikalavimai.

Jleritoriné demokratija ir visuomenés dalyvavimas erdviy planavime.
Europos pilieciy ir institucijy gidas®. Europos ministry konferencijos
taryba, atsakinga uz erdvinio/ teritorijy planavimg. Dokumento
projektas. Napflion, 2014.



3 PRIEDAS. PLANAVIMO LYGIAI

PROJEKTO SALYSE PARTNERESE®

Planavimo tipai Estija EE

Nacionalinis Nacionalinis Estijos planas
2030+. Pateikiamas
erdvinio planavimo
strategijos visai Saliai
planas bei veiksmy planas

Regioninis County-wide spatial plan.
Formulates a strategy

for the development of

a county or part of it,

and its objective is to
balance national and local
interests on the regional
level

Vietinis Comprehensive Plan.
Provides the outline for
the physical development
of a local government or
part of it, and establishes
general conditions for
land use including the
location of housing
areas, recreational areas,
principal roads, etc.

Detailed spatial plan.
Determines detailed

land use, building

rights, the conditions
and requirements for
building and architecture,
environmental protection
measures, etc., and it is
the basis for building ac-
tivities in the short term.

Statiniy projektavimas

Suomija FIN

Nejtraukta. Aplinkos
apsaugos ministerija gali
pateikti nacionalinés
svarbos planavimo
problemy sprendimy
gaires.

Regioninés zemés
naudojimo planas

Pagrindinis planas

Detalusis planas (miesto
planas, pastato planas,
pakrantés planas)

Statiniy projektavimas

Latvija LV

Tvari Latvijos vy-
stymosi strategija iki
2030 m., kuri apima
erdvineés Latvijos
plétros perspektyva

Nacionalinés plétros

planas 2014—2020 m.

Nacionalinés svarbos
zemé ir infrastrukttra

Nacionaliniai

Tvaraus vystymosi
strategija

Plétros programa

Tvaraus vystymosi
strategija

Plétros programa

Erdvinis (teritorinis)
planas (iSsamus
planas visam saviv-
aldybés regionui)

Vietos planai
(papildomas pasir-
inkimas tam tikros
savivaldybés

Detalieji planai
(detalesnis planas,
kuriame pateikiami
vieno ar keliy Zzemeés
sklypy techniniai
projektai)

Statiniy projektavimas

Lietuva LT

ISsamus visos
Lietuvos Respublikos
planas

Specialigji (teminiai)
planai

ISsamus viso regiono
planas

Specialigji (teminiai)
planai

ISsamus visos vietos
savivaldybeés planas

I8sams vietos saviv-
aldybeés daliy planai

ISsamis nacionalinés
svarbos objekty
planai

Specialieji (teminiai)
planai

Detalus planas

Statiniy projektavimas

Nyderlandai NL**
« Nacionaline erdviy
strategija

+ Infrastrukttros ir
erdvinio planavimo
vizija (SVIR)

- Nacionalinis erdviy
planas

+  Regiono erdviy vizija

+  Regioninés strukttros

planas provincijoms

. Struktdrinis planas

+  Vietinis Zemeés
naudojimo planas

Statiniy projektavimas

33 pastaba.,Teritoriné demokratija ir visuomenés dalyvavimas erdviy planavime. Europos pilieciy ir institucijy gidas“. Europos ministry konferencijos taryba, atsakinga uz erdvine / teritorijy
planavima. Dokumento projektas. Napflion, 2014
34 pastaba.Leidimas: Erdvinis planavimas ir infrastrukttra: http://www.government.nl/issues/spatial-planning-and-infrastructure/spatial-planning-in-the-netherlands (29.10.2014).
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4 PRIEDAS. PROBLEMOS X STRATEGIJA /
PRIEMONIl MATRICA ASTUONIEMS APLINKOS

TIPAMS (ANDRES LEVALD)

D1 gyvenamasis plotas

Strategija / priemoné Baimeé Isilauzimai Vandalizmas Smurtas  Automobiliai Vagystés Padegimai
Atitinkama strukttra a

Judrumas b

Misri blsena c c c c c c c
Gyventojy tankis d d

Matomumas / apzvalga / apsvietimas e e e e e e e
Prieinamumas f n t \Y
TeritoriSkumas g aa aa u

Patrauklumas h h

Tvirtumas o [¢) X
Tiksly apsunkinimas / pasalinimas p p y
Priezitra i q z
Stebéjimas j q r u X z
Taisyklés k q q
Infrastruktdra tam tikroms grupéms | q

Bendravimas su visuomene m q

a. Nusikaltimy baimé sumazés, jei bus gerbiama atstatyty viety so- ekonomines grupes, sumazéja visy tipy nusikaltimy rizika, o kartu
cialiné ir fiziné strukttra, socialiniai tinklai bei pazjstama aplinka. ir nusikaltimy baime.

b. Misrus vietos naudojimas yra didZiausias lemiamas vietos judrumo d. | miesto sistema integravus gyvenamasias zonas (kad jos nuo
sukdrimo veiksnys. Judri vieta sumazina nusikaltimy baime. To likusios sistemos nebdty atskirtos nenaudojamais zemés plotais
pasiekti galima gyvenamasias vietas sumaisius su biurais, dirb- ar infrastruktdriniais barjerais) bei padidinus miesto tankuma (apie
tuvémis ir parduotuvemis, jtraukus Zzaligsias zonas, pésciyjy deSimt—trisdesimt busty vienam akrui) sukuriamas kaimyniskumo
Lfe_liu_s ir pgt[auklias Iajky_i praleisti s_k_irtas vietas, pavy;di_iui, \(aikg jausmas ir sumazéja nusikaltimy baimé bei smurto gatvése rizika.
{rukemo i netvarkos probiary Keliomys baral sines i kovines, S Gerss VieSujy erdviy metomumas pro langus ir aiskus vieSuly
e e s Dere Kejencon Fon VPSS el slauiimy vendalizmo, smurto, su sutomobilas susuiy
pesciyy ir automobiliy marsrutai buty suungti Jejimus | pastatus T Gyvenamuly viet Kemd, sumazing vagysei ik, pavyzasi:
reikety prijungti tiesiai prie pagrindiniy pesciyjy taky. skalbiniy, jrankiy ar dviraciy vagysciy i$ privaciy erdviy greta

c. Suformavus dideles, izoliuotas ir atskirtas, naudos neteikiancias namuy rizika. Labai svarbu pirmajj auksta panaudoti blstams ar

teritorijas, padidéja jvairiy tipy nusikaltimy rizika, o kartu ir nusi-
kaltimy baime; ir prieSingai, atidziai sumaiSius socialines ir
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parduotuvems.



Ribojant eisma rajone (ir nesukuriant izoliuoty bendruomeniy
ar Ltvirtoviy®) ir neatskiriant Zmoniy nuo iSorinio pasaulio, su-
mazinama nusikaltimy baimeé; pésciyjy ir dviraciy taky tinklas taip
pat sumazina nusikaltimy baime, nes uztikrinama, kad Zmonés
nebty issibarste (ramiuoju paros metu tam tikri marsrutai turi bati
uzdaryti).

Nusikaltimy baime masina Zzmoniy skaiciaus didinimas (o0 ne
auksty kvartaly statymas) bei nuosavybés jausmo suktrimas.

Patrauklus krastovaizdis, architektlra, gatviy baldai ir $aligatviai
didina nuosavybés jausma, todél sumazéja nusikaltimy baime bei
vandalizmo rizika.

Tinkama priezitra, ypac kai patys gyventojai jauciasi motyvuoti
padéti profesionaliems priezilros specialistams, stiprina nu-
osavybés pojttj ir todél mazina nusikaltimy baime. Kad gyventojai
jaustysi motyvuoti savarankiskai imtis priezitros darby, patartina
pasirupinti tam tikro lygio savireguliacija. Tokiu atveju galima
sukurti rajono valdymo sistema.

Nusikaltimy baime mazina reguliarus policijos ar apsaugos
imoniy vykdomas stebéjimas, ypac jei stebejimu rupinasi rajona
pazjstantys pareigtnai ir kai stebéjimas vykdomas pésciomis (ne
automobiliu).

Nustacius aiskias vieSyjy erdviy naudojimo taisykles (nustato
kvartalo valdytojas arba bisty savininky asociacija), sustipréja nu-
osavybés jausmas, pageréja priezidra, todél sumazéja nusikaltimy
baime.

Jaunimo grupiy (pavyzdziui, jaunimo centry) bei narkomany ir
benamiy zmoniy stebéjimas sumazina viesose erdvése zmonéems
keliama baime.

. ISdestymas, architektlra ir Zenklai sustiprina nuosavybes ir
kontrolés jausma, todél sumazéja nusikaltimy baimeé.

Pasalinus galinés prieigos vietas sumazéja jsilauzimy rizika; ap-
saugojus (lengvai) jsilauzéliams pasiekiamas duris ir langus
sumazéja jsilauzimy rizika.

. Tvirti dury ir langy rémai, durys bei langai, o taip pat spynos ir
stiklas sumazina jsilauzimo ir vandalizmo rizika.

. Tiksly apsunkinimas po jsilauzimo ar vandalizmo atvejo sumazina
tolesniy incidenty ar pakartotinés viktimizacijos rizika; siekiant
pasalinti vandalizmo iSpuolio metu padaryta Zala, verta apsvarstyti
netir visiska objekto, kuris gali blti vandalizmo taikiniu, pasalinima.
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Greitai pasalinus padaryta Zalg galima iSvengti dar didesnés Zalos,
padaromos vélesniy vandalizmo iSpuoliy, iSpaiSymo grafiti ar
padegimo metu; vietas, kurias reikia greitai sutvarkyti galima aptikti
reguliariai stebint aplinka. Priezitiros strategija efektyviausia yra
tada, kai naudojama kartu su aiskiomis viesujy erdviy naudojimo
taisyklemis ir kai apie jg yra smulkiai iSdéstoma gyventojams
bei visiems tiems, kurie stebi jaunimo grupes. Kad sistema buty
efektyvi, reikia jrengti jaunimui skirtas susirinkimy vietas.

Stebint sumazéja smurto rizika; Siuo atveju pagelbéti gali policija
arba privacios apsaugos jmonés, taciau prisidéti gali ir durininkas,
naudojant (gyvenamuyjy namy aplinkoje) CCTV, kad stebintys spe-
cialistai matyty jejimus, liftus, laiptus, automobiliy statymo aiksteles
ir dviraciy stovéjimo vietas.

Irengus automobiliy stovéjimo garazus, j kuriuos patekti gali tik
gyventojai (naudodami kortelés sistema), sumazéja su auto-
mobiliais susijusiy nusikaltimy rizika; atviroje vietoje jrengtos
stovéjimo vietos néra labai patrauklios vagims, jei jose jrengiami
barjerai.

Atskiros stovejimo vietos prieSais pastatus arba nedidelémis
grupémis apjungtos stovéjimo vietos stiprina nuosavybés ir
kontrolés jausma, todél sumazéja su automobiliais susijusiy nusi-
kaltimy rizika.

Su automobiliais susijusiy nusikaltimy rizika mazéja, jei automobiliy
stovejimo aikSteles ir garazus stebi policija, privacios apsaugos
jmoneés, durininkas ar vietiniai apsaugininkai, naudojantys CCTV.
Neprieinami koridoriai ir dviraciy statymo vietos sumazina tam
tikro tipo vagysciy rizika, pavyzdziui, dviraciy ar korespondencijos
i$ pasto dezuciy vagysciy.

. Vagysteés rizika stipriai sumazéja, jei koridorius ir dviraciy stovejimo

vietas stebi durininkas, ypac jei naudojama CCTV sistema.

I$ nedegiy medziagy pagaminti Siuksliy konteineriai sumazina
padegimo rizika.

Pasalinus arba pakeitus degias medziagas, sumazéja padegimo
rizika.

Gera priezilra, ypac greitas degiy likuciy pasalinimas, sumazina
padegimo rizika; tokias vietas taip pat reikia reguliariai stebéti.
Aiskus viesyjy keliy ir pusiau privaciy privaziavimo prie busty
keliuky atskyrimas sumazina jsilauzimo, vandalizmo, iSpaisymo
grafi¢iu ir padegimo rizika.

D2 Mokyklos ir jaunimo jstaigos

Strategija / priemoné Baimeé Isilauzimai
Atitinkama strukttra

Judrumas a

Misri blsena

Gyventojy tankis b b
Matomumas / apzvalga / apsvietimas C ¢
Prieinamumas d
Teritoriskumas e
Patrauklumas

Tvirtumas j
Tiksly apsunkinimas / pasalinimas g
Priezitra h h
Stebéjimas

Taisykles

Infrastruktdra tam tikroms grupéms

Bendravimas su visuomene m

Patekimo j mokykla marsrutas greta judriy gatviy sumazina nusi-
kaltimy baime; jaunimo jstaigas jrengus greta judriy keliy ir arti
autobusy stotelés sumazina nusikaltimy baime bei nepatogumo
jausma.

Mokyklas jrengus apgyvendintose miesto vietose (o ne izoliuotose

- teritorijose ar parkuose) sumazéja nusikaltimy baimé bei jvairiy

tipy nusikaltimy rizika; vis delto, atstumas iki gyvenamuyjy namuy
turéty buti pakankamas, kad triukSmas ir Surmulys netrukdyty
gyventojams.

Geras matomumas ir apsvietimas mazina nusikaltimy baime bei
jvairiy tipy nusikaltimy rizika; del to mokykla turi buti nedidele
(neuzimti daug ploto), apsodinta Zole ir medziais (ne krumais);
ypatinga demesj reikia atkreipti j automobiliy stovéjimo vietas,
jéjimo zonas ir zaidimy aiksteles.

Mokykla ar jaunimo centrg aptvérus tvora, sumazéja jsilauzimo,

A vandalizmo ir padegimo rizika; tg reikia padaryti taip, kad ne-

nukentety mokyklos ar jaunimo centro patrauklumas; jei kity
viesyjy erdviy vaikams zaisti néra, aptverti reikia taip, kad j
zaidimo aiksteles mokyklos teritorijoje vaikai laisvai galéty patekti
po pamoky, savaitgaliais ir per atostogas. J&jimy j pastata skaicius
turéty bati kuo mazesnis. Geriausia, kad jis bty tik vienas.

. Aiskus mokyklos teritorijos (zaidimy aikstelés) zony nustatymas

aplink viesasias erdves sustiprina nuosavybes jausma, todél
sumazéja jsilauzimo, vandalizmo ir padegimo rizika.

Patraukli architektlra, krastovaizdis, gatviy baldai ir Zaidimy
aikstelés sustiprina nuosavybés jausma, todél sumazéja van-
dalizmo ir padegimo rizika.

Vandalizmas
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g. Tinkama mokyklos taky ir viesuyjuy erdviy aplink mokykla priezitra

h.

sumazina nusikaltimy baime.

Mokyklos taky ir teritorijos stebéjimas sumazina nusikaltimy
baime bei jvairiy tipy nusikaltimy rizika; naudinga turéti sarga ar

Stebint rajone esancius narkomanus ir benamius zmones, jiems
neleidZiama artintis prie mokyklos teritorijos, todél sumazeéja nusi-
kaltimy baimé.

Tvirti dury ir langy rémai, durys bei langai, o taip pat spynos ir
stiklas sumazina jsilauzimo ir vandalizmo rizika.

Tiksly apsunkinimas po jsilauzimo ar vandalizmo atvejo sumazina
tolesniy incidenty rizika.

Tinkama pastaty, zaidimy aiksteliy ir vieSyjy erdviy prie mokyklos
priezilra sumazina vandalizmo ir padegimo rizika (priezitra apima
ir grafic¢iy pasalinima).

. Aiskios zaidimy aiksteliy ir elgesio aplinkinése erdvése taisyklés

sumazina vandalizmo ir padegimo rizika; tas pats taikoma ir
erdvéms prie jaunimo centry.

] jaunimo centry kurimo procesa jtraukus busimus naudotojus
(vietines jaunimo grupes) ir aplinkiniy rajony gyventojus, sumazéja
vandalizmo ir padegimo rizika.

Teritorijoje jrengus stovéjimo aiksteles uztikrinama automobiliy
apsauga, netrukdant rajono bendruomenei.



D3 Komerciniai / pramoniniai / biury pastatai

Strategija / priemoné Baimeé Isilauzimai
Atitinkama strukttra

Judrumas

Misri bUsena

Gyventojy tankis

Matomumas / apzvalga / apsvietimas a e
Prieinamumas f
TeritoriSkumas k
Patrauklumas

Tvirtumas g
Tiksly apsunkinimas / pasalinimas b h
Priezitra d

Stebéjimas d

Taisykles

Infrastruktdra tam tikroms grupéms

Bendravimas su visuomene

Geras matomumas ir apsvietimas sumazina nusikaltimy baime.

baime (naudojant ne agresyviai atrodancias tvoras).
Gera priezilra sumazina nusikaltimy baime.
Stebéjimas sumazina nusikaltimy baime.

Nepastebimi tiksly apsunkinimo metodai sumazina nusikaltimy

Geras matomumas sumazina jsilauzimo, vandalizmo, smurto, su
automobiliais susijusiy nusikaltimy, vagystes ir padegimo rizika.

Sumazinus jéjimy j pastata skaiciy nakties metu ir savaitgaliais iki
vieno, sumazéja jsilauzimo rizika.

. Tvirti dury ir langy rémai, durys bei langai, o taip pat spynos ir
stiklas sumazina jsilauzimo ir vandalizmo rizika.

Tiksly apsunkinimas po jsilauzimo ar vandalizmo atvejo sumaZzina
pakartotiniy incidenty rizika; siekiant pasalinti vandalizmo iSpuolio
metu padaryta Zala, verta apsvarstyti net ir visiskg objekto, kuris
gali bati vandalizmo taikiniu, pasalinima.

PaZzeidziamy jéjimy stebéjimas, naudojant CCTV sistema,
sumazina jsilauzimo rizika.

Apsaugant, kad jaunimas teritorijoje nevaikscioty, sumazinama
vandalizmo rizika.
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Aiskus vieSujy ir pusiau privaciy erdviy atskyrimas sumazina jsi-
lauzimo ir vandalizmo rizika.

Greitai pasalinus Zalg sumazinama tolesniy iSpuoliy rizika.

. PazeidZiamy viety stebéjimas sumazina vandalizmo rizika.

Prieigos marsruty, ypa¢ nakties metu naudojamy marsruty,
stebeéjimas sumazina smurtiniy nusikaltimy rizikg; Si strategija ypac
efektyvi tada, kai naudojama kartu su CCTV sistema.

. léjimo j automobiliy stovejimo aiksteles kontrolé sumazina su au-

tomobiliais susijusiy nusikaltimy rizika.

. Automobiliy stovejimo viety stebéjimas, naudojant CCTV sistemas,

sumazina su automobiliais susijusiy nusikaltimy ir vagysciy rizika.
Pazeidziamy viety, kuriose daznai jvyksta vandalizmo iSpuoliai,

stebeéjimas sumazina vandalizmo rizika.

Pazeidziamy viety, kuriose daznai jvyksta padegimo ispuoliai,
stebeéjimas sumazina padegimo rizika.

Gera priezilra, ypa¢ greitas degiy likuciy pasalinimas, sumazina
padegimo rizika; tokias vietas taip pat reikia reguliariai stebéti.

D4 Prekybos vietos

Strategija / priemoné Baimeé Isilauzimai
Atitinkama strukttra w

Judrumas a

Misri blsena

Gyventojy tankis

Matomumas / apzvalga / apsvietimas b g
Prieinamumas C
TeritoriSkumas

Patrauklumas d

Tvirtumas i
Tiksly apsunkinimas / pasalinimas j
Priezitra e

Stebéjimas f k
Taisykles

Infrastruktdra tam tikroms grupéms o)

Bendravimas su visuomene

a. Judri aplinka sumazina nusikaltimy baime.

b. Geras matomumas ir ap$vietimas sumazina nusikaltimy baime.

c. Aiski prieiga ir zenklai sumazina nusikaltimy baime.

d. Patrauklus iSdéstymas, medziagos ir spalvos sumazina nusi-
kaltimy baime.

e. Gera priezilra sumazina nusikaltimy baime.

f. Stebejimas sumazina nusikaltimy baime; rekomenduojama rinktis
ne stebéjima naudojant CCTV ir patruliavima, o nuolatinj stebejima
prie jéjimo pastacius apsaugininka.

g. Geras matomumas ir apsSvietimas sumazina jsilauzimo, van-
dalizmo, smurto, su automobiliais susijusiy nusikaltimy, vagystés
ir padegimo rizika.

h. Jéjimo kontrolé ir suskirstymas skyriais sumazina jsilauzimo rizika.

i.  Tvirti dury ir langy rémai, durys bei langai, o taip pat spynos ir
stiklas sumazina jsilauzimo ir vandalizmo rizika.

j. Tiksly apsunkinimas arba pasalinimas po jsilauzimo ar vandalizmo
atvejo sumazina tolesniy incidenty rizika.

k. PaZzeidziamy jéjimy stebéjimas, naudojant CCTV sistema,
sumazina jsilauzimo rizika.

| Judri aplinka sumazina vandalizmo ir iSpaiSymo graficiu rizika.

m. Patrauklus iSdéstymas, medziagos ir spalvos sumazina van-
dalizmo rizika.

n. Greitai pasalinus zalg sumazinama tolesniy vandalizmo iSpuoliy

rizika; greita Zalos pasalinima uZtikrinti galima tik jei vykdomas
reguliarus stebéjimas ir griezta policijos kontrolé.
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Kontroliuojama jeiga j prekybos centrus neleidzia j vidy patekti
sumaistj kelianc¢ioms jaunimo grupéms bei narkomanams, todel
sumazéja nusikaltimy baimé bei vandalizmo ir smurto rizika; Si
priemoné geriausiai veikia tada, jei minetos rizikos grupés pa-
pildomai dar yra ir stebimos.

Stebéjimas sumazina smurtiniy nusikaltimy rizika.

g. Jéjimo j automobiliy stovéjimo aiksteles kontrolé sumazina su au-

tomobiliais susijusiy nusikaltimy rizika.

Automobiliy stovéjimo viety stebéjimas, naudojant CCTV sistemas,
sumazina su automobiliais susijusiy nusikaltimy ir vagysciy rizika.
Atsarguma skatinantys pranesimai vidinio rysio sistemoje ir
plakatai sumaZzina vagystés rizika.

1§ nedegiy medziagy pagaminty Siuksliy konteineriy naudojimas
sumazina padegimo rizika.

Pasalinus arba pakeitus degias medziagas, sumazéja padegimo
rizika.

Gera priezidra, ypac greitas degiy likuciy pasalinimas, sumazina
padegimo rizika; tokias vietas taip pat reikia reguliariai stebéti ir
taikyti grieZta policijos kontrole.

. Nusikaltimy baimé sumazéja, jei tarp prekybos centro ir aplinkiniy

rajony néra nenaudojamy zemés ploty.

Prie prekybos centro jrengus nedideles automobiliy stovéjimo
aiksteles nesukuriamas atskyrimo nuo aplinkinés teritorijos
jausmas ir todél sumazéja su automobiliais susijusiy nusikaltimy
rizika.



D5 Parkai ir vieSieji kiemai

Strategija / priemoné

Atitinkama strukttra

Judrumas

Misri bUsena

Gyventojy tankis

Matomumas / apzvalga / apsvietimas
Prieinamumas

TeritoriSkumas

Patrauklumas

Tvirtumas

Tiksly apsunkinimas / pasalinimas
Priezitra

Stebéjimas

Taisykles

Infrastruktdra tam tikroms grupéms

Bendravimas su visuomene

Baimeé

a

Isilauzimai

a

Dienos metu parkuose vykdoma veikla uZztikrina nattraly
stebeéjima, mazinantj nusikaltimy baime ir jsilauzimy, vandalizmo,
smurto bei padegimy rizika. Kurti izoliuoty ar nepraeinamy viety
nereikéty.

. Geras matomumas ir apsvietimas sumazina nusikaltimy baime ir

jsilauzimo, vandalizmo, smurto bei padegimo rizika. Pagrindiniai
takai turi bati tinkamai apSviesti, o kitus takelius galima palikti
neapsviestus.

Aiski takeliy sistema ir Zenklai sumazina nusikaltimy baime ir jsi-
lauzimo, vandalizmo, smurto bei padegimo rizika. Atsizvelgiant
i konkrecia situacija, efektyvia kontrolés priemone galéty buti
viso parko uzdarymas nakties metu. Tokig priemone nesunku
pritaikyti nedideliems miesto parkams, taciau dideliems prie-
miescio parkams ta padaryti sunku. ISlaidy tvorai is parko jrengimo
biudZeto iSskaiciuoti nereikéty. Takeliy tinkla reikety aiskiai
sujungti su aplinkine miesto aplinka. I$éjimai turéty bti bent du,
taciau jei visi takai yra sujungti su miesto tinklu, jy turéty bati
daugiau.

Specialiy parko zony priskyrimas specialioms tikslinéms grupems,
atsizvelgiantjtokiy grupiy poreikius, pagerina stebéjimo galimybes
bei reguliary tokiy zony lankytojy atsakomybés jausma, todel
sumazéja nusikaltimy baimé ir jsilauzimo, vandalizmo, smurto bei
padegimo rizika.

. Jei suolai, Siuksliy konteineriai, Zenklai ir zaidimy jranga yra pa-
gaminta i$ tvirty medziagy, sumazéja vandalizmo ir padegimo
rizika. MedZiagos taip pat turi bUti patrauklios; patrauklumas yra
pagrindinis parko tikslas, o pats patrauklumas yra prevencine
strategija.

Parko suoliukus ir kitus objektus, kuriuos vagys gali pavogti, reikia
tinkamai pritvirtinti. Objektus, kurie gali buti nuniokoti vandaly,
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reikia pakeisti tvirtesniy medziagy objektais arba perkelti j kita
parko vieta, kur vandalizmo rizika yra mazesné. Parko funkcio-
navimui reikalingy objekty (pavyzdziui, suoliuky ir Siuksliy kon-
teineriy) i$ parko pasalinti negalima.

Parko patrauklumui ir judrumui didelés jtakos turi priezitra.
Priezitra apima taky valyma, Siuksliy konteineriy istustinima ir
visos zalumos (augaly, krumy ir pievy) priezitra.

Stebéjimas yra labai svarbus, siekiant sumazinti nusikaltimy
baime ir jsilauzimo, vandalizmo, smurto bei padegimo rizika. Pro-
fesionaliu stebéjimu turéty pasirtpinti mobilds patruliai (geriausia
vaziuojantys dviraciais). CCTV sistemos parkuose néra laikomos
naudingomis.

Parko lankytojy elgesio taisyklés padeda sumazinti nusikaltimy
baime ir vandalizmo bei padegimo rizika. Taisykles reikia perteikti
aiskiais zenklais prie kiekvieno jéjimo j parka. Rekomenduojama
Sias taisykles isdéstyti mokyklose ir jaunimo grupéms. Aiskios
kepsniniy naudojimo (arba draudimo naudoti kepsnines) taisykles
sumazina gaisro ir padegimo rizika.

Taisyklés del narkomany, benamiy zmoniy ir kt. sumazina nusi-
kaltimy baime, kylancia jiems esant netoliese. Sias taisykles reikia
iSdeéstyti uz parko riby. Jaunimo susitikimo vietas galima jrengti
parko viduje, rekomenduotina netoli jéjimo.

Atsargumo priemoniy pranesimai (pvz., jsp&jimai apie kisSenvagius)
padeda sumazinti nusikaltimy baime ir vagystés rizikg. Rekomen-
duojama prie jéjimy kabinti skelbimus. Cia taip pat galima kabinti
skelbimus, informuojancius apie parke vykstancius renginius.
Taip pranesimus tuo pat metu galima sukurti kaip prevencinius ir
patrauklius.

D6 Laisvalaikio centrai

Strategija / priemoné Baimeé Isilauzimai
Atitinkama strukttra

Judrumas a

Misri blsena

Gyventojy tankis

Matomumas / apzvalga / apsvietimas b 9
Prieinamumas [ h
Teritoriskumas

Patrauklumas d

Tvirtumas i
Tiksly apsunkinimas / pasalinimas j
Priezitra e

Stebéjimas f k
Taisykles

Infrastruktdra tam tikroms grupéms

Bendravimas su visuomene

Judri aplinka sumazina nusikaltimy baime.

Geras matomumas ir apsvietimas sumazina nusikaltimy baime.
Tinkami zenklai prie jéjimy ir iSéjimy bei jéjimo kontrolé mazina
nusikaltimy baime.

Patrauklus iSdéstymas, medziagos ir spalvos sumazina nusi-
kaltimy baime.

Gera priezilra sumazina nusikaltimy baime.

Stebéjimas, kuris apima eiliy ir (arba) minios kontrole, sumazina
nusikaltimy baime.

Geras matomumas ir apsvietimas sumazina jsilauzimo, van-
dalizmo, smurto, su automobiliais susijusiy nusikaltimy, vagystes
ir padegimo rizika.

. léjimo kontrolé ir suskirstymas skyriais sumazina jsilauzimo rizika.

Tvirtos spynos, durys ir stiklai sumazina jsilauzimo ir vandalizmo
rizika.

Tiksly apsunkinimas arba pasalinimas po jsilauzimo ar vandalizmo
atvejo sumazina tolesniy incidenty rizika.

Pazeidziamy jéjimy stebeéjimas, naudojant CCTV sistema,
sumazina jsilauzimo rizika.

Judri aplinka sumazina vandalizmo ir iSpaiSymo grafi¢iu rizika.

. Patrauklus isdéstymas, medziagos ir spalvos sumazina van-

dalizmo rizika.
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Greitai pasalinus Zala sumazinama tolesniy vandalizmo iSpuoliy
rizika; greita Zalos pasalinima uztikrinti galima tik jei vykdomas
reguliarus stebéjimas ir griezta policijos kontrolé.

. léjimo kontrolé, t. y. agresyviy Zmoniy nejleidimas, sumazina

smurtiniy nusikaltimy pastato viduje rizika; plats praéjimai j ir i$
automobiliy stovejimo aiksteliy sumazina smurto toje aplinkoje
rizika.

. Stebéjimas, kuris apima eiliy ir (arba) minios kontrole, sumazina

smurto rizika.

. Jéjimo j automobiliy stovejimo aiksteles kontrolé sumazina su au-

tomobiliais susijusiy nusikaltimy rizika.

Automobiliy stovéjimo viety stebéjimas, naudojant CCTV sistemas,
sumazina su automobiliais susijusiy nusikaltimy ir vagysciy rizika.
Atsarguma skatinantys pranesimai vidinio rysio sistemoje ir
plakatai sumazina vagystés rizika.

IS nedegiy medziagy pagaminti Siuksliy konteineriai sumazina
padegimo rizika.

Pasalinus arba pakeitus degias medziagas, sumazéja padegimo
rizika.

Gera priezilra, ypac greitas degiy likuciy pasalinimas, sumazina
padegimo rizika; tokias vietas taip pat reikia reguliariai stebeéti ir
taikyti griezta policijos kontrole.



D7 Viesasis transportas ir automobiliy statymo vietos

Strategija / priemoné

Atitinkama strukttra

Judrumas

Misri bUsena

Gyventojy tankis

Matomumas / apzvalga / apsvietimas
Prieinamumas

TeritoriSkumas

Patrauklumas

Tvirtumas

Tiksly apsunkinimas / pasalinimas
Priezitra

Stebeéjimas

Taisykles

Infrastruktdra tam tikroms grupéms

Bendravimas su visuomene

Baimeé

a
b

Isilauzimai Vandalizmas Smurtas Automobiliai Vagystés Padegimai

. Socialinei ir fizinei strukturai jtakos neturinti transporto infras-
truktdra suteikia galimybes nattraliam stebeéjimui ir taip sumazina
nusikaltimy baime.

. Judriose vietose jrengtos automobiliy stoveéjimo vietos, autobusy
stotelés ir jéjimai j pozemines stotis sumazina nusikaltimy baime.

Tankiai apgyvendintose vietose jrengtos automobiliy statymo
aikstelés, autobusy stotelés ir j&jimai j (pozemines) stotis sukuria
zmoniy artumo jausma (jauciama, kad nelaimés atveju pavyks
sulaukti pagalbos), todél sumazéja nusikaltimy baimé ir van-
dalizmo bei smurto rizika. Jei autobuso stoteliy saugiausiose
vietose jrengti nejmanoma, tokiose vietose reikéty jrengti bent
naktinio transporto stoteles.

. Geras matomumas ir apsvietimas sumazina nusikaltimy baime ir
jvairiy tipy nusikaltimy rizika: vandalizmo, smurto, su automobiliais
susijusiy nusikaltimy, vagystes ir padegimo.

. Jautomobiliy stovéjimo aiksteles leidziant patekti tik naudotojams,
sumazéja nusikaltimy baimeé. Jvaziavimai ir iSvaziavimai i$ garazy
galéty bati apsaugoti sulankstoma tvora ar pakylanciais vartais,
kad j vidy nepatekty narkomanai ir kitos nepageidautinos grupés.

Patrauklios medziagos ir spalvos sumazina nusikaltimy baime bei
vandalizmo ir iSpaiSymo graficiu rizika.

Gera priezilra sumazina nusikaltimy baime.

Stebéjimas sumazina nusikaltimy baime; atokiose vietose ir
pozeminése stotyse turi bti jrengtos pagalbos iskvietimo
dézutés, leidziancios iSkviesti apsaugos tarnyba.

Aiskios automobiliy stovejimo aiksteliy ir transporto jrangos

naudojimo taisyklés, apie kurias visuomenei yra praneSama
vidinio rysio sistema ir plakatais,padidina stebé&jimo jspadj ir dél to
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sumazina nusikaltimy baime bei vandalizmo ir iSpaiSymo graficiu
rizika.

| pozemines stoteles leidziant patekti tik bilieta turintiems
asmenims, sumazinama vandalizmo stotyse bei traukiniuose
rizika; Si strategija geriausiai veikia kartu vykdant stebeéjima bei
jrengiant biliety tikrinimo punktus.

Tvirtos gatviy baldy ir zibinty stulpy medziagos sumazina van-
dalizmo rizika.

Tiksly apsunkinimas arba visiSskas objekto pasalinimas po van-
dalizmo iSpuolio, sumazina tolesniy vandalizmo iSpuoliy rizika.

. Greitai pasalinus zala sumazinama tolesniy vandalizmo iSpuoliy

rizika; greita Zalos pasalinima uztikrinti galima tik jei vykdomas
reguliarus stebeéjimas ir griezta policijos kontrole.
Atokioms automobiliy stovéjimo aiksteliy vietoms pasiekti

paskyrus marsrutinj autobusa, Zmonems nebereikéty eiti ne-
saugiais keliais (ypac naktj), todel sumazéty nusikaltimy baimeé.

. Apribojus jeiga j automobiliy stovejimo garazus, pozemines stotis

ir traukinius sumazéja smurto (automobiliy stovéjimo aiksteliy
atveju) ir su automobiliais susijusiy nusikaltimy rizika; atviroje
vietoje jrengtos stovéjimo vietos néra labai patrauklios vagims, jei
jose jrengiami barjerai.

. Automobiliy stovéjimo aiksteliy, automobiliy parky, pozeminiy

stociy ir visy tipy viesojo transporto priemoniy stebéjimas
sumazina smurto rizika; S$i strategija geriausiai veikia kartu su
centrine CCTV sistema.

. Aiskiai atskirtos gyvenamuyjy namy automobiliy stovéjimo vietos

ir lankytojams skirtos vietos bendruose garazuose sumazina su
automobiliais susijusiy nusikaltimy rizika.

Automobiliy stovejimo viety stebéjimas, naudojant CCTV sistemas,
sumazina su automobiliais susijusiy nusikaltimy ir vagysciy rizika.

Atsarguma skatinantys pranesimai vidinio rysio sistemoje ir

plakatai sumazina vagystés rizika.

padegimo rizika.

I8 nedegiy medziagy pagaminti Siuksliy konteineriai sumazina

D8 Miesty centrai ir viesosios erdves

Pasalinus arba pakeitus degias medziagas, sumazéja padegimo
rizika.

Gera priezidra, ypac greitas degiy likuciy pasalinimas, sumazina
padegimo rizika; tokias vietas taip pat reikia reguliariai stebéti ir
taikyti griezta policijos kontrole.

Isilauzimai Vandalizmas Smurtas  Automobiliai Vagystés Padegimai

Strategija / priemoné Baimeé

Atitinkama strukttra a

Judrumas b

Misri blsena

Gyventojy tankis b j
Matomumas / apzvalga / apsvietimas

Prieinamumas C k
TeritoriSkumas d |
Patrauklumas e

Tvirtumas m
Tiksly apsunkinimas / pasalinimas n
Priezitra f

Stebéjimas

Taisyklés g

Infrastruktdra tam tikroms grupéms h

Bendravimas su visuomene i

Nepakeitus fizineés rajono strukttros ir socialinio jo tinklo sus-
tipréja kontrolés jausmas ir sumazéja baime.

Gyvenamasias funkcijas sumaisius su kitomis funkcijomis ir taip
sukdrus judrig kaimynyste dienos bei nakties metu, sustiprinamas
kontrolés jausmas ir sumazina baimé.

Apribojus prieiga prie pusiau viesy viety (pavertus tokias vietas
pusiau privaciomis vietomis) sumazeéja baimes lygis bei smurtiniy
nusikaltimy rizika.

Dideles vieSasias erdves suskirsCius j mazesnes sritis sustipréja
kontrolés jausmas ir sumazéja baime; su stebeéjimo strategija
sujungtas teritoriSkumas taip pat sumazina smurtiniy nusikaltimy
rizika.

Patrauklus gatves isdéstymas, Saligatviai, zaluma ir gatviy baldai
sustiprina patogumo jausma. Taip pat atrodo, kad tokia vieta yra
grieztai stebima, todél sumazéja nusikaltimy baime.

Gerai atliekama priezilra rodo, kad teritorija yra akylai stebima,
todél sumazéja nusikaltimy baimé.
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. Aiskios viesyjy erdviy naudojimo taisyklés sumazina nusikaltimy

baime.

Taisyklés dél narkomany, benamiy Zzmoniy ir kt. sumazina nusi-
kaltimy baime, kylancia jiems esant netoliese.

Atsarguma skatinanciy pranesimy buvimas rodo, kad teritorija yra
akylai stebima, todél sumazéja nusikaltimy baimé.

Jéjimy judriose vieSose erdvése nustatymas sumazina jsilauzimo
rizika.

Prieigos prie rizikingy zony (vagiy taikiniy) ribojimas sumazina jsi-
lauzimo rizika.

Padalinus vieSasias erdves j maZesnes, sukuriamas stebejimo
jausmas, todeél sumazéja jsilauzimo rizika.

. Tvirtos spynos, durys ir stiklai sumazina jsilauzimo bei vandalizmo

rizika.
Tiksly apsunkinimas po jsilauzimo sumazina pakartotiniy incidenty
ir (arba) vandalizmo rizika.



Pasalinus apgadintus objektus arba pakeitus juos i$ tvirtesniy
medZiagy pagamintais objektais sumazéja pakartotiniy iSpuoliy
rizika; Si priemone ypac veiksminga naudojant kartu su stebéjimo
ir kontrolés strategijomis (jskaitant greita reagavima | rizikingas
zonas bei objektus).

Gyventojy buvimas sumazina smurto rizika; jvykus smurtiniam
nusikaltimui, aukos greitai randamos ir joms gyventojai gali greitai
suteikti pagalba.

. Jei teritorija apgyvendinta vidutiniskai tankiai arba tankiai (Zemé
naudojama intensyviai), didéja tikimybe, kad konkrecioje vietoje
tam tikru metu bus Zmoniy. Dél to sumazéja plesimy ar uzpuolimy
bei nepadoraus elgesio rizika. Jvykus tokiems nusikaltimams
aukos greitai randamos ir joms suteikiama pagalba, ypac jei ta
vieta lengva pamatyti ir ji gerai apsviesta.

Gyvenamosiose judriose vietose jrengus automobiliy stovéjimo
aiksteles sumazeja su automobiliais susijusiy nusikaltimy rizika.
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Tokio tipy nusikaltimy rizika taip pat galima sumazinti taikant
nattralaus bei profesionalaus stebéjimo metoda.

Atsarguma skatinantys pranesimai padidina automobiliy savininky
budruma, todel labiau tikétina, kad nusikaltimo pavyks iSvengti
jam dar nejvykus. Dél to sumazéja su automobiliais susijusiy nusi-
kaltimy rizika.

Praéjimai viesose vietose, koridoriai ir pardavimo vietos turi
bati pakankamai placios; perpildytose vietose meégsta rinktis
kiSenvagiai.

Atsarguma skatinanciy pranesimy perteikimas vieSosiomis
sistemomis padidina lankytojy budruma, todél labiau tikétina,
kad nusikaltimo pavyks iSvengti jam dar nejvykus. Taip sumazéja
smulkiy vagysciy rizika.

. Naudojant nedegias medziagas sumazeja padegimo rizika.

Teritorija tinkamai prizirint, sumazéja degiy daikty (likuciy),
kuriuos paliko lankytojai, gyventojai ar pardavéjai, kiekis.
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APIBREZIMAI

|éjimo kontrolé — bendroji jéjimo kontroles idéja yra visiskai
paprasta: nusikaltélis negali turéti galimybés patekti j kokia nors
vieta, pastata ar erdve.

Statiniai — nekilnojamasis turtas, pusiau atskiri namai, vienos
Seimos namai su terasomis, vidiniai kiemai, atitverti skverai ir kt.

Veiklos programos pagrindimas — pastaty projekty dokumentacija
sudaro dokumentai, kurie yra butini pastatuiir norint naudoti statinio
projekta ar dalj tokio projekto, jskaitant specifikacijas, techninius
brézinius, techninés priezitros instrukcijas ir kitus susijusius do-
kumentus (pvz., aiskinamasias diagramas, brézZiniy lenteles,
eksperty vertinimus, patikrinimo ataskaitas ir kt.). Be kitos infor-
macijos, statinio projekto dokumentacijoje taip pat pateikiama in-
formacijos, kuria reikia pateikti vyriausybei, kreipiantis dél rastisko
sutikimo, statyby leidimo bei naudojimo ir valdymo leidimo.

Kompleksas / nekilnojamasis turtas — statinio ar komplekso
nuomos sertifikatas paraiskos teikéjams, pavyzdziui, bUsty asoci-
acijoms, savininky grupéms ar pensijy fondui.

ISsamus planas — jis turi bti parengtas valstybei ar vyriausybinei
organizacijai priklausanciai zemei, kad bty galima parengti tame
sklype planuojamy statyby erdves plang bei sukurti naudojimo ir
apsaugos principus. ISsamy plana taip pat galima parengti visai ar
daliai savivaldybés (pavyzdziui, miesteliui ar miestui).

Projektas — tai miesto, rajono ar statinio su visomis fizinémis
savybémis (plytomis, skiediniu, cementu ir formomis) bei ten gyve-
nanciais ir esanciais Zzmonéemis planavimas, projektavimas ir (arba)
technine priezitra.

Detalus planas — tai teritorijy planavimo dokumentas, kuriame
apibréziamos zemés sklypy ribos, Zemés valdymo procesai
bei Zemés naudojimo tvarka (statybu ir kitos privalomos veiklos
salygos). Detalius planus galima parengti miesteliams ar miesty
dalims (atskiriems rajonams), taip pat kaimams ir atskiriems zemeés
sklypams arba sklypy grupéms.

Aplinka — aplinka yra labai svarbi nusikalstamumo [galimybiy]
didejimui arba mazéjimui.

Konstruktyvaus panaudojimo skatinimas — Sis principas yra
susijes su aplinkos, kuri padidina tikimybe, kad teiséti naudotojai
naudosis tokia vieta, krimu.

CPTED - nusikalstamumo prevencijos pasitelkiant aplinkos
dizaina skatinimas.
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Nusikalstamumas — tai apima tam tikras nusikalstamumo formas
bei nusikaltimy baime ir nesaugumo jausma. Tam tikros nusi-
kalstamumo formos yra oportunistinio pobtdzio. Nusikaltimai,
Siurkstus ar asocialus elgesys apima: jsilauzimus, vagystes, van-
dalizma, smurta gatvése (bet ne Seiminj smurtg), graficius, Si-
ukslinima ir kt.

Ivaizdis / prieziura — siekiama, kad vietovéje nebuty Siuksliy,
grafi¢iy, vandalizmo atvejy ir apgadinimu.

Zemes naudojimo planas (projektas) — tai dokumentas, kuriame
nurodoma Zemeés naudojimo kaimo vietovése tvarka ir apsaugos
budai bei konkrecios Zemés naudojimo planavimo priemoneés.

Vietos planavimas — ,Wikipedia“ enciklopedijoje vietos pla-
navimas apibréziamas kaip dalykas, susijes su vietos vyriausybe
ar taryba, jstatymy numatyta tvarka turincia teise vykdyti miesto
planavimo funkcijas tam tikroje vietoje. ISsamaus planavimo
lygmenyje galima iSskirti astuonis miesto aplinkos tipus nusi-
kalstamumo prevencijos prasme. Kiekvienam is$ Siy tipy yra pri-
skirtos atitinkamos priemonés, skirtos sumazinti nusikalstamuma,
vykdant miesto planavima ir statiniy projektavima.

Nacionalinis planavimas — visos Salies erdves plétros strategija
turi bUti paremta urbanizacijos sistemos vizija, uztikrinancia
aukstos kokybés gyvenamaja aplinka, kurioje blty saugu.

Privati erdvé — bustas ar nuosavas kiemas.
Viesa erdvé — keliai, skverai ir miesto parkai.

VieSosios paskirties zonos — viedy viety apsvietimas, atviros au-
tuneliai ir metro, autobusy stotelés, skersgatviai, o taip pat tokiy
viety rajonuose valdymas, priezilra, stebéjimas ir kt.

Prevencija — veikti reikia prie$ atsirandant problemai. Veiksmai
vietoje reakcijos.

Miesty planavimas — ,Wikipedia“ enciklopedijoje miesty pla-
navimas apibréziamas kaip techninis ir politinis procesas, susijes
su zemeés panaudojimu ir miesto aplinkos projektavimu, jskaitant
ora, vandenis ir infrastruktlra, kuri ateina ir iSeina i$ miesto zony,
pavyzdziui, transporto sistemos ir skirstomieji tinklai.

Teritorinis planavimas — tai regiono urbanizacijos sistemos
principai ir erdvés plétros kryptys, sudarancios iSsamiy kaimo sa-
vivaldybiy ir miesty plany pagrinda.

Pusiau vieSos erdvés — koridorius ar priekinis kiemas, atviras
placiajai visuomenei.

Pusiau privatus — vidiniai koridoriai daugiabutyje arba uzdari dau-
giabuciy kiemai.

Erdvés planas — tai dokumentas, parengiamas vykdant planavimo
procesa. Erdvés plang sudaro vienas kita papildantys ir viena
visuma sudarantys tekstai ir techniniai brézimai. Erdvés planai yra
rengiami konkreciu tikslu ar tema, pavyzdziui, infrastrukttros ob-
jektams, vandeny ir misky valdymui ir kt.

Stebéjimas — reikety aiskiai atskirti konkreciy apskriciy gyventojy
vykdoma stebéjima, oficialy stebéjima, kurj vykdo policijos pa-
reiglinai arba privacios apsaugos jmonés bei pusiau oficialy
stebeéjima, kurj vykdo pastininkas, namy tvarkytoja, durininkas,

Tiksly apsunkinimas (angl. Target hardening) — fiziné apsauga
ir projektas, skirtas labiau apsaugoti statinj ar erdve, kad j ja baty
sunkiau patekti ar apgadinti.

TeritoriSkumas — nuosavybé arba nuosavybés jausmo turéjimas.

,Kiaurai“ — lengvai jsimenamas zodis, apibtdinantis blda, kuriuo
yra vykdoma nusikalstamumo prevencija.

Miesto planavimas ir projektavimas — rajono dydis, gyventojy
skaiCius, plotas, privaziavimo galimybés automobiliu ir
dviraciu bei kt.
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