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AVALIK LOODUSLIKU ISELOOMUGA LINNARUUM

POOLAVALIKUD ALAD

AVALIK KUJUNDATUD LINNARUUM

NÕLVAPEALSE ELAMUSTRUKTUURI  PRIVAATSED ALAD

JÄRVEÄÄRSE ERAMUTESTRUKTUURI  PRIVAATSED ALAD

MUU  AVALIK  ALA

AVALIK HOONE või AVALIKKU FUNKTSIOONI SISALDAV HOONE

ERAMAJA

TEHNILINE HOONE

PLANEERINGUALA PIIR

OLEMAS OLEV HOONE

VÄLJAKUD, PLATSID

ÜHISTRANSPORDI PEATUS

AUTOTEED

KÕNNITEED JA KERGLIIKULSTEED

OL.OL. VÄÄRTUSLIK PUISTU

OLEMAS OLEV VÕIMALUSEL SÄILITATAV PUU

PLANEERITAV KÕRGHALJASTUS

PINGID, LINNAMÖÖBEL.

EELDATAV KVARTALITE SISENE STRUKTUUR, PIIRDEAIAD

TEENINDUSAUTO ÜMBERPÖÖRAMISE  KOHT r = 10 m

SÕIDUAUTO ÜMBERPÖÖRAMISE KOHT r = 6 m

PLANEERITAVAD PAADISILLAD JA UJUMISSILLAD

VÕIMALIK AERUTAMISE  VÕISTLUSKANAL 1000m
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elamud ja äripinnad
brutopind ~9000 m2
~2000 m2 äripinda ja 
~75 korterit

ärihoone
brutopind 
~2500 m2

linnaosa alguse ärihoonestus
3-4 hoonet brutopind ~4000 m2
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ÜMBER JÄRVE MATKARADA, TERVISERADA

Näide üldplaneeringute erinevatest üldistusastmetest. Viljandi  üldplaneering 
(koostanud Viljandi Linnavalitsus) ja Järveotsa linnaosa üldplaneering (arhitektid 

Jaak-Adam Looveer ja Toomas Paaver)

6.3 Planeeringud

Planeeringute üldistusaste

Erinevat liiki planeeringute üldistusaste võib olla väga erinev. Kohalik 
omavalitsus kavandab arengut üldplaneeringute ja detailplanee-
ringute kaudu.  Nii üldplaneeringu kui detailplaneeringu üldistusaste 
võib olla üksikjuhte võrreldes kõikuv – isegi mõni üldplaneering 
võib olla täpsem kui mõni teine detailplaneering. Üldpõhimõttena 
tuleb silmas pidada, et mida üldisem dokument, seda väiksem kaal 
on joonistel ja seda suurem kaal on tekstilisel osal. Planeeringu tek-
stilises osas (seletuskirjas) kirjeldatakse põhimõtteid ja tingimusi, 
millest tuleb lähtuda detailsema planeeringu või ehitusprojekti la-
henduse koostamisel . Planeeringu joonised ja seletuskiri peavad 
moodustama teineteist täiendava terviku, mis on planeeritava ala 
ruumilise arengu aluseks.

Detailplaneering ehitusprojekti alusena

Detailplaneering koosneb joonistest ja seletuskirjast . Tavaliselt 
sisaldub detailplaneeringus põhijoonis (millele lisanduvad mitmed 
teised joonised), mis selgitab planeeritava maa-ala ruumilist la-
hendust. Põhijoonise mõõtkava on tavaliselt 1:500.  Põhijoonis on  
küllaltki sarnane hoone või rajatise ehitusprojekti asendiplaaniga, 
kuigi see jääb tavaliselt üldisemaks. Detailplaneeringu lahendus võib 
hiljem projekteerimise käigus vähem või rohkem muutuda. Detail-
planeeringute ruumilised lahendused võivad mõnikord olla joonistelt 
raskesti loetavad, mille tõttu ei ole lihtne luua kujutluspilti selle alusel 
tekkivast elukeskkonnast.  See problem esineb pigem  endistes 
idabloki maades ( nt Eestis, Lätis ja Leedus). Planeerimisdokumendid 
on paremini loetavad lääneriikides (nt Soomes ja Hollandis). Raskelt 
loetavate planeeringute põhjus seisneb paljuski selles, et nii 
valdkonna seadused, kohalike omavalitsuste praktika kui ka omanike 
tahe on detailplaneeringute sisu osas orienteeritud pigem ehi-
tusõiguste andmisele kui ruumilise lahenduse loomisele.  Sellisesse 

praktikasse võib suhtuda kriitliselt, tehes vajadusel ettepanekuid 
selgema ruumilise lahenduse loomiseks detailplaneeringutes. 
Näiteks turvalise elukeskkonna loomisel on üheks olulisemaks ja 
sageli esinevaks probleemiks asjaolu, et paljudes detailplanee-
ringutes ei ole arusaadavalt eristatud avalikku ja mitteavalikku ruumi. 
Sellistes olukordades on sobiv teha kohalikule omavalitsusele va-
jadusel vastavasisulisi ettepanekuid ruumilise lahenduse täpsemaks 
läbitöötamiseks. 

Näide loetavast detailplaneeringu põhijoonisest  (arhitektid 
Ivo-Martin Veelma ja Rasmus Reinolt)

Projekteerimistingimused ehitusprojekti alusena

Suur osa ehitavast keskkonnast luuakse selliselt, et ehitusprojekti 
koostamise aluseks ei ole detailplaneeringut või et ehitusprojekt 
täpsustab planeeringut olulisel määral. Paljude ehitiste (sh tavaliselt 
näiteks tänavad, pargid, olemasolevate hoonete ümberehitused) 
ruumilise lahenduse koostamine algab ehitise eskiisist ilma planee-
ringuta.  Selles olukorras on oluliseks dokumendiks projekteerimist-
ingimused, mis väljastatakse üldjuhul kohaliku omavalitsuse poolt. 
Juhul kui kavandatakse uusehitist või sellise objekti ümberehitamist, 
mille juures on turvalisusega seotud küsimuste lahendamise vajadus 
ette teada, siis on asjakohane vastavad põhimõtted poolte koostöös 
kirjutada projekteerimistingimustesse.
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6.4 Koostöö

Kohalikud omavalitsused

Ehitatud keskkonna  planeerimist ja projekteerimist koordineerivad  
eelkõige kohalikud omavalitsused. Tuleb arvestada, et kohalikud 
omavalitsused võivad olla väga erineva suurusega ning sellest 
sõltub ka koostöö vorm.  Tavapärane koostöö on üldjuhul efektiivne 
keskmise suurusega omavalitsustes. Väikestes (tinglikult alla 5000 
elaniku) omavalitsustes ei leidu enamasti erialase kompetentsiga (ar-
hitektid vms) ametnikke, mis raskendab planeerimis- ja projekteerim-
isalast koostööd. Väga suurtes (Eestis eelkõige Tallinn, üle 400000 
elaniku) omavalitsustes on vastav töövaldkond jaotunud paljude 
ametnike vahel, mistõttu pole lihtne leida head partnerit koostöö 
tegemiseks. Sobiv mudel koostööks ja ettepanekute tegemiseks 
tuleb luua koostöös vastava omavalitsusega.

6.5 Kuidas esitada turvalisusega 
seotud ettepanekuid?
Kõige efektiivsem viis ettepanekute tegemiseks on loominguline 
koostöö ehitusprojekti või planeeringu koostajaga või vastava 
kohaliku omavalitsuse ametnikuga (arhitekti või mõne muu sarnase 
kvalfikatsiooniga isik, nt linnaarhitekt). Ehitusprojekti või planeeringu 
lahendusele tuleb alati  kasuks, kui selle koostaja saab olulise 
sisendinfo kätte võimalikult varases staadiumis. Mistahes objekti 
projekteerija, planeerija või vastava valdkonna omavalitsuse ametnik 
võiksid ideaalis olla hästi kursis piirkondade turvalisusriskidega, 
kuritegude ja õnnetuste statistika ja põhjustega. Seega üldiselt 
on hea koostöö eelduseks pidev jooksev infovahetus kohaliku 
omavalitsusega.  

6.6 Valdkonna üldine mitmekesisus 

Kokkuvõtvalt võib öelda, et hea ehitatud keskkond nõuab igas 
kohas ja igas olukorras just sellele vastavat ruumilist lahendust ja 
sobivat koostöömudelit. Iga planeering ja ehitusprojekt nõuab koha-
tundlikku  ja loomingulist mõtlemist. Planeerimis- ja projekteerimis-
protsessid võivad samuti olla mitmekesised. Seega ei ole võimalik 
planeerimis- ja projekteerimisdokumentide lugemiseks ega nende 
kohta ettepanekute esitamiseks koostada universaalseid juhiseid. 
Politseiametnikel on oluline mõista valdkonna mitmepalgelisust 
ja ehitatud keskkonna dünaamilist arengut, mis kujuneb väga er-
inevate dokumentide koosmõjus. Turvalise elukeskkonna loomise 
tavad ja nende rakendamise võimalused on praegusel perioodil 
alles kujunemisjärgus ning see varieerub erinevates riikides ja 
omavalitsustes. Konkreetse regulatsioonide loomise korral tuleb 
arvestada ohtu, et loodetud kasu asemel võib kergesti tekkida hoopis 
ülemäärane  bürokraatia. Seega praegusel perioodil on  turvalisema 
elukeskkonna loomise süsteemide käivitamisel kõige tähtsam 
katsetada erinevaid koostöömudeleid, parandada infovahetust ning 
koolitada arhitekte ja planeerijaid.
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LISA 1. 
ÜLEVAATLIK 
CPTED SKEEM

PAUL VAN SOOMEREN

Skeem 1: CPTED lõplik 
kokkuvõtteskeem – Paul van 
Soomeren (1987/1996:19)

Koolkond Chicago koolkond USA; 1920 Romantiline koolkond USA; 1961 Newman noored USA; 1972 Newman puhastatud USA; 1980

Autorid Shaw ja McKay Jacobs, Wood Newman Newman

Olulisemad teosed Juvenile Delinquency and Urban 
Areas

The Death and Life of Great American 
Cities

Defensible Space Community of Interest

Huvivaldkond Alaealiste kuritegijate elukohad. Ebaturvalised linnatänavad. 
Kuriteokoha seos ümbritsevate 
hoonetega.

Ebaturvaliste elamurajoonide arhitek-
tuuriline kujundus. Kontrolli füüsilised 
võimalused.

Sotsiaalsete kogukondade füüsiline 
elukorraldus.

Peamised küsimused Kus alaealised kurjategijad elavad? 
Miks nad seal elavad?

Kuidas tagada linnatänavale head 
kuritegevust ennetavad omadused?

Kas majade teistsugune kujundamine 
tagab elanikele võimalused infor-
maalseks kontrolliks oma keskkonna 
üle?

Informaalne kontroll edeneb sellises 
elukeskkonnas, mille füüsilised 
omadused võimaldavad elanikel 
tagada iseenda turvalisuse. Huvik-
ogukond (elustiilide grupeerimine).

Vastus või teooria Kus: linnavormi tsoonimudel (Burgess/
Park). Suurim arv seaduserikkujaid 
elab keskset äripiirkonda ümbrit-
sevates tsoonides (üleminekutsoon/
slummid). Tase väheneb liikudes 
kaugemale. Miks seal: sotsiaalne dis-
organisatsioon. Noored õpivad krimi-
naalset käitumist oma eakaaslastelt.

Selge piiritlus avaliku ja privaatse 
ruumi vahel. Silmad tänaval (nii 
elanike silmad kui ka mööduvate 
inimeste silmad). Hooned suunatud 
tänava poole. 5 Tänavad peavad 
olema rahvarohked ja pidevalt 
kasutuses. Öised poed, pubid, 
baarid jne võivad tagada hilisõhtuse 
tegevuse.

Kaitstav ruum – loomulik järelevalve 
koos elanike territoriaalsustundega.

Jälle: liiga palju

Kriitika ja märkused Uurimistöö Euroopas tõi esile 
täiesti teistsugune elanikemustri. 
Ökoloogilise eksiarvamuse oht.

Uurimused tõestasid, et Jacobsi 
„müügitänavad” on ebaturvalised! 
Rohkem inimesi – rohkem probleeme 
(eriti pubides ja baarides). Füüsiline 
determinism. Vaata ka Newmani 
kriitikat.

Füüsilise keskkonna muutmine ei 
taga tingimata teistsuguseid vasteid 
kuritegevusele. Õigusrikkujale ei 
pöörata tähelepanu: kuidas tajub 
tema kaitstavat ruumi?; alati on 
võimalusi järelevalve vältimiseks. Met-
odoloogilised eksimused uurimustes.

füüsilist (või arhitektuurilist) deter-
minismi. Õigusrikkujale ei pöörata 
endiselt tähelepanu. Kummaline: 
Newman 1980 ei põhjustanud 
erilist arutelu; seda ei tunta enamus 
Euroopa riikides.

Kõige kasulikum 
rakendusviis

Noorukite esialgse kuritegevusse 
kaasamise ennetamine.

Kuriteohirmu vähendamine läbi kogu-
kondliku elu propageerimise.

Paremate tingimuste loomine 
loomulikuks järelevalveks ja seega 
ebaturvalisustunnete vähendamine. 
Mõju õigusrikkujatele tundub olevat 
parimal juhul tagasihoidlik.

Vt: Newman 1972.

Koolkond Situatsiooniline lähenemine UK; 1980 Ruumiline koolkond USA; 1980 Kivikõva koolkond; ülemaailmne alates 10000 
eKr

Autorid Clarke, Mayhew jt Brantingham ja Brantingham jt

Olulisemad teosed Designing Out Crime Environmental Criminology

Huvivaldkond Kuriteospetsiifilised kriminaalsed tegevused, mis 
on tingitud õigusrikkujate võimaluste leidmisest või 
otsimisest. Füüsiline ja sotsiaalne keskkond.

Kuritegude asukohtade analüüs, kuritegude „kus, 
millal ja kuidas ” mustrite väljaselgitamine

Objektide või hooneosade füüsiline tugevus.

Peamised küsimused Kuidas vähendada õigusrikkujate võimalusi? Kus kuritegevusus esineb? Miks seal? Kuidas ennetada (füüsiliste vahenditega) objekti 
või hoone kahjustamist või lõhkumist.

Vastus või teooria Iga kuriteoliigi ennetusstrateegiad on erinevad. 
Üldiselt:
1. Kuriteoobjekti kättesaadavuse raskendamine
2. Kuriteoobjekti eemaldamine
3. Kuriteo toimepanemise vahendite eemaldamine.
4. Saadava kasu vähendamine
5. Formaalne järelevalve
6. Loomulik järelevalve
7. Järelevalve töötajate poolt
8. Keskkondlik haldamine.

Ilma õigusrikkujateta ei ole kuritegevust. Õigus-
rikkujad teevad ratsionaalseid valikuid. Tähelepanu 
tuleb pöörata õigusrikkuja otsuste tegemise 
protsessile, mis on kas ajaliselt ja/või ruumiliselt 
piiratud: õigusrikkujad eelistavad tegutseda 
tuttavates piirkondades. Kuritegevusrisk on suurim 
õigusrikkujate liikumisteedel ja nende alade piiridel, 
kus palju õigusrikkujaid elab.

Kuriteoobjekti kättesaadavuse raskendamine 
ja linna alarmsüsteemid. Kuriteoobjekti tugevus 
peab sammu pidama:
• Õigusrikkuja kasumiga, kui ta on siiski edukas 
(Fort Knox keskkooli kasum -> kuriteoobjekti 
tuleb oluliselt tugevdada?). Reageerimiseks 
vajalik aeg (politsei, naabrid, töötajad jne).

Kriitika ja märkused 1980-ndate võimalustele suunatud situatsiooniline 
lähenemine ja ruumiline koolkond on äärmiselt läbi-
põimunud. Vt näiteks Clarke ja Cornish 1985: kurite-
gevuslikku käitumist nähakse õigusrikkuja laialdaste 
ratsionaalsete valikute ja otsuste tulemusena.

Kuritegevuse ümberpaigutumine. Loob 
punkerkeskkonna. Kuriteoobjekti kättesaadavuse 
raskendamine võib suurendada kuriteohirmu.

Kuritegevuse ümberpaigutumine. Loob 
punkerkeskkonna. Kuriteoobjekti kätte-
saadavuse raskendamine võib suurendada 
kuriteohirmu.

Kõige kasulikum 
rakendusviis

Konkreetse kuriteoliigi ennetamine väga praktilisel 
(teostataval) viisil. Kuriteohirmu põhimõtteliselt ei 
olegi teooriasse kaasatud.

Riskipiirkondade või -teede ennustamine; 
õigusrikkuja otsuste modelleerimine füüsiliste 
keskkondlike muutuste kaudu muudab võimalikuks 
ratsionaalse kuriteopoliitika (ümberpaigutumise 
poliitika).

Ohvristumise ennetamine konkreetsetel 
juhtudel.
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Koostööprotsessi käigus tagavad kaasatud ametivõimud asja-
kohaste strateegiate, arengukavade ja teiste oluliste strateegiliste 
dokumentide arvessevõtmise planeeringu koostamisel. Kohalik oma-
valitsus kaasab ruumilise detailplaneeringu koostamisesse kõik hu-
vitatud pooled teavitades neid sellest esimesel võimalusel.

Täpsemad koostöö tegemise alused kehtestab Vabariigi Valitsus 
määrusega.

Üldplaneeringu peavad kooskõlastama:
•	 valitsusasutused, kelle valitsemisalas olevaid küsimusi planeering 

käsitleb, 

•	 planeeringualaga piirnevate kohalike omavalitsustega.

Detailplaneeringu peavad kooskõlastama:
•	 valitsusasutused, kelle valitsemisalas olevaid küsimusi planeering 

käsitleb;

•	 Päästeamet;

•	 Lennuamet lennuvälja, kopterväljaku, selle lähiümbruse ja 
maapinnast üle 45 m kõrguste ehitiste kavandamisel; 

•	 Keskkonnaministeerium, kui planeeritaval alal asub maardla või 
selle osa;

•	 Keskkonnaamet looduskaitseseadusest tulenevatel juhtudel.

Täpsemad planeeringute kooskõlastamise alused kehtestab 
määrusega Vabariigi Valitsus. 

Kooskõlastamise käigus peavad valitsusasutused uurima, kas 
ruumiline planeering vastab nende tegevusvaldkonda regu-
leerivatele õigusaktidele. Pärast planeeringu kooskõlastamist 
võetakse planeering vastu ja tagatakse selle kättesaadavus ava-
likkusele. Planeeringu vastuvõtmisele järgneb tavaliselt avalik arutelu. 
Selles etapis võivad kõik inimesed esitada planeeringu kohta oma 
arvamuse. Pärast vajalike muudatuste tegemist esitatakse üld- ja 
mõnel juhul ka detailplaneering heakskiitmiseks maavanemale. 
Pärast heakskiidu saamist võib planeeringu kehtestada.

Leedu

Planeerimiseeskirjad

On mõned õigusaktid, mis reguleerivad ruumilist planeerimist, 
ehitamist ning hoonete hooldamist Leedus. Kõige olulisem neist on 
Leedu Vabariigi territoriaalse planeerimise seadus Law on Territorial 
Planning of the Republic of Lithuania. Selles sätestatakse ruumilise 
planeerimise reeglid Leedus, planeerimise eest vastutavate ame-
tivõimude õigused ja kohustused ning planeeringute koostamisse 
kaasatud isikud, sealhulgas eraisikud, avalik-õiguslikud isikud või 
organid ning riigi ja maakonna asutused.

Lisaks tuleb järgida Leedu Vabariigi keskkonnakaitseseadust ja 
Leedu Vabariigi kaitstud alade seadust, kuna nendes sätestatakse 
reeglid Leedus läbiviidavale keskkonnamõju hindamisele. Peale selle 
tuleks planeeringute koostamisel järgida ka üldiseid maakondlikke 
arengukavasid jms.

Planeeringute liigid

Planeerimine toimub neljal tasandil – üleriigiline, maakondlik, 
kohalik ja era- ja/või avalikõiguslikul alusel moodustatud üksused. 
Üleriigilisel, maakondlikul ja kohalikul tasandil on kahte tüüpi 
planeeringuid – üld- ja eriplaneeringud. Kohalikul tasandil lisandub 
kolmandat tüüpi planeering – detailplaneering.

Üldplaneeringud koostatakse kogu riigi, maakonna või kohaliku 
omavalitsuse osadele, et panna paika planeeritava ala ruumiline 
lahendus ning kasutamise ja kaitsmise põhimõtted. Üldplaneeringu 
võib koostada kas terve kohaliku omavalitsuse või selle osale (näiteks 
linnale).

Detailplaneering on ruumilinese  planeerimise dokument, mis 
määratleb maaüksuste piirid, maa-alade kasutamise tingimused 
(sealhulgas ehitus- ja teised kohustusliku tegutsemistingimused). De-
tailplaneeringuid võib koostada linnadele ja linnaosadele (sh konk-
reetsetele piirkondadele linnas), küladele ning maaüksustele või 
mitmele maaüksusele.

LISA 2. 
ÜLDINE ÜLEVAADE 
RUUMILISEST 
PLANEERIMISEST

MARTINA PROOSA

Eesti

Planeerimiseeskirjad

Eestis reguleerib planeerimist planeerimisseadus. Esimene planeer-
imisseadus võeti vastu 1995., teine 2002. aastal ja kolmas jõustus 
01.07.2015. Esimene seadus hõlmas ka ehitamist, järgnevad 
sätestavad aga ruumilise planeerimise nõuded. 

Ruumiliste planeeringute koostamisel viiakse läbi keskkonnamõju 
strateegiline hindamine (KSH). Selle käigus hinnatakse planeeringu 
elluviimise mõju ning saadud teadmisi kasutatakse planeeringu 
koostamisel. KSH läbiviimist reguleerib Keskkonnamõju hindamise ja 
keskkonnajuhtimissüsteemi seadus.

Planeeringute liigid

Ruumiline planeerimine toimub neljal tasandil – üleriigilisel, maa-
kondlikul ja kohalikul. Üleriigilised planeeringud kehtivad tervele 
riigile, maakonnaplaneering maakonna kohta ning üld- ja detail-
planeering kohaliku omavalitsuse territooriumi kohta.  Iga järgneva 
tasandi planeering täpsustab eelnevat. 

Viimane üleriigiline planeering võeti vastu 30. augustil 2012 ning 
2013. aastal algas uute maakonnaplaneeringute koostamine kõigis 15 
maakonnas. Peaaegu kõigil omavalitsustel on olemas üldplaneering.

CPTED õiguslik raamistik

Planeeringud võimaldavad ka tööd turvalisema keskkonna heaks, 
sealhulgas kuritegevuse ennetamist. Kuritegevuse ennetamist korral-
datakse omavalitsuse tasandil. Detailplaneeringutes pannakse paika 
nõuded ja tingimused kuritegevusriski ennetamiseks. Täpsemaid 
reegleid selles osas õigusaktidega ette nähtud ei ole. 

Vastutus planeerimise ja planeerimisprotsessi 
eest

Omavalitsuse tasandil vastutab ruumiliste planeeringute koostamise 
eest kohalik omavalitsus. Detailplaneeringu ettevalmistuse käigus 
võib kohalik omavalitsus kaasata asjatundjaid (planeerijaid), kes 
aitavad koostada planeerimislahendused ja valmistada ette 
planeeringu joonised. Teavet planeeringute koostamise ja keht-
estatud planeeringute kohta leiab kohalike omavalitsuste kodule-
htedelt. Kõigil isikutel on õigus teha planeeringu koostamise käigus 
ettepanekuid planeeringulahenduse kohta. Pärast planeeringu al-
gatamist algab planeeringu koostamine ja planeerimisprotsess lõpeb 
planeeringu kehtestamisega.

Esialgne
otsus

Planeeringu 
koostamine

Planeeringu 
heakskiitmine

Planeeringu 
vastuvõtmine

Planeeringu
kehtestamine

Isikute teavitamine on terve planeerimisprotsessi käigus kohu-
stuslik, eriti pärast planeerimisprotsessi algatamist, planeeringu vas-
tuvõtmist ja planeeringu kehtestamist. Üldplaneeringu koostamise 
käigus tuleb teha koostööd planeeringualaga piirnevate kohalike 
omavalitsustega, lisaks sellele maavanemaga, kõikide planeeritavas 
piirkonnas elavate elanikega, mittetulundusühenduste ja -organisat-
sioonidega, mis võivad esindada planeeritavas piirkonnas elavaid 
inimesi, vajadusel Keskkonnaameti, Päästeameti, Muinsuskait-
seametiga ja teiste asjassepuutuvate isikutega.

Detailplaneeringute koostamisel tuleb teha koostööd planeeringuala 
kinnistute omanikega ja naabritega, olemasolevate või planeer-
itavate tehnovõrkude omanike või valdajatega, vajadusel Keskkon-
naameti, Päästeameti ja Muinsuskaitseametiga ning planeeritavas 
piirkonnas elavaid inimesi esindavate mittetulundusühingute ja 
-organisatsioonidega.
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Eriplaneeringud koostatakse eriotstarbel või konkteetsete teemade 
lahendamiseks, nt näiteks infrastruktuuriobjektidele, vee- ja metsam-
ajanduseesmägil jms.

Maakasutusplaneering (projekt) on dokument, milles sätestatakse 
raamistik maa kasutamiseks maapiirkondades ja maa kaitsmiseks 
ning konkreetsed maa kasutamise tingimused.

Peale territoriaalse planeerimise seaduse võivad ka teised õigusaktid 
sisaldada konkreetseid planeerimisega seotud ülesandeid.

Eraõiguslikel isikutel on õigus detailplaneeringuid koostada ja ra-
hastada. Erinevatel haldustasanditel koostatavate üldplaneeringute 
ülesanded ei ole seadusega eristatud;

Üldplaneeringu tasandil ei ole ülesandeid erinevate isikute puhul 
eristatud. Väga suuri erinevusi erineva tasandi planeerimisel, nagu 
teistes riikides, ei ole.  Leedu kohaliku tasandi detailplaneeringute ja/
või eriplaneeringute eesmärkide hulgas võivad olla on muu hulgas  
maa- ja metsamaade liitmised.

Kohalikes üldplaneeringutes sätestatakse kohustuslikud nõuded. 
Eesmärk on määratleda hoonete ja maa kasutustingimused, projek-
teerimistingimused; sotsiaalse infrastruktuuri määratlemine, konk-
reetsete maakasutustingimuste määratlemine, loodusliku ja muin-
suskaitselise kultuuripärandi määratlemine, rohevõrgustiku alade 
määratlemine  ja nende säilimiseks meetmete kindlaksmääramine 
ning olemasoleva maakasutuse säilitamine, et tagada optimaalne  
linnaruum.  

CPTED õiguslik raamistik 

Turvaline elukeskkond tagatakse läbi üld- ja detailplaneeringute 
koostamise. CPTED kohta ei ole konkreetseid reegleid.

Vastutus planeerimise ja planeerimisprotsessi 
eest

Planeerimise korraldajad on kas valitsus või valitsuse poolt volitatud 
haldusorganid, maavanem või kohalik omavalitsus. Võimud võivad 

oma  õigused ja kohustused teistele isikutele üle anda, välja arvatud 
planeeringu koostamise käigus tehtud otsused. 

Planeeringute koostamine peab olema avalik.

Territoriaalse planeerimise seadus määratleb osalejate ülesanded 
ja nende kohustused planeerimisel üldiselt ja detailsemalt – tuues 
välja planeeringute koostamise reeglid erinevates planeeringute 
koostamise eeskirjades (vahel on need esitatud valitsuse otsuses ja 
vahel keskkonnaministri korralduses).

Territoriaalsete üldplaneeringute protsess:

Ettevalmistusetapp Planeeringu
koostamine

Lõppetapp

Territoriaalsete detail- ja eriplaneeringute protsess:

Lahenduse mõjude 
hindamine

Planeeringu 
koostamineEttevalmistusetapp Lõppetapp

Territoriaalse planeerimise seadus näeb ette avaliku arutelu nõude. 
Selle tingib asjaolu, et kehtestatud kord, mis tagab tulevase territo-
riaalse planeerimisega seotud teabele avaliku ligipääsu, nõuab avaliku 
arutelu korraldamist, mille käigus on avalikkusel võimalik põhjalikult 
tutvuda ja arutelda planeeringutega seotud teemade üle, sealhulgas 
mistahes alternatiivsete võimaluste ja esitatud ettepanekute üle. 
Kohaliku tasandi planeerimisdokumentide kooskõlastamisprotseduur 
viiakse läbi vastava maakonna alalises ehituskomisjonis 15 tööpäeva 
jooksul alates planeerimise korraldaja poolt taotluse esitamisest ter-
ritoriaalsete planeerimisdokumentide kooskõlastamiseks. Komisjon 
koosneb asutuste esindajatest, kes on volitatud andma planeeringu 
kohta tingimusi. 

Ruumilise planeerimise komisjonis peab olema:

•	 Kohalik peaarhitekt;

•	 Siseministeeriumi Tuletõrje- ja Päästeameti esindaja;

•	 Keskkonnaministeeriumi esindaja juhul, kui ministeerium vastutab 
keskkonnakaitse eest;

•	 Avalike tervishoiukeskuste esindaja kohalikult tasandilt;

•	 Kultuuriministeeriumi Kultuuriväärtuste ameti esindaja.

Üldplaneeringut heakskiitev organ peab koosnema keskkonnamin-
istrist, kultuuriministrist ja peaministri nõunikust ning nendele lisaks 
keskkonna-, finants-, majandus-, sotsiaalkaitse- ja töö-, transpordi-, 
siseasjade- ja põllumajandusvaldkondade esindajatest.

Avalikkust teavitatakse planeeringute koostamisest nende 
koostamise ajal. Kui avalikkusel on võimalik planeeringulahendustega 
tutvuda, avaneb inimestel võimalus esitada ettepanekuid ja saada 
tagasiside võimalike lahenduse kohta (näiteks erinevate planee-
ringute väiksemahuline muutmine soovitud tulemuse saavutamiseks). 
Territoriaalse planeerimise seadus toob välja „ühiskonna huvitatud 
liikmed” ehk selle osa ühiskonnast, keda planeerimisdokumentide 
lahendused mõjutavad või võivad mõjutada või keda huvitab 
nende lahenduste elluviimine. Planeeringuid kooskõlastatakse a) 
oluliste asutustega (mis vastutavad nende valdkondade eest, mida 
planeering puudutab) ja b) piirinaabritega (haldusüksuste, organisat-
sioonidega jms). Enne mistahes planeerimisdokumentide koostamist 
peab planeerimise korraldaja esitama taotluse nimetatud asutustele, 
et neil oleks võimalik esitada planeerimise tingimused. Kui korraldaja 
on planeeringu valmis saanud, peab ta selle nende asutustega 
kooskõlastama.

Arvamuse annavad ka Maakondliku Liiklusohutuse Komisjon ja Maa-
kondlik Ehituskomisjon (mis on maakondlikult kinnitatud), kus osaleb 
otsuste tegemises ka politsei esindaja.

Planeeringute (mis vastavad teatud seadustele, teistele õiguslikele 
dokumentidele ja kõrgema tasandi planeeringutele) järelevalvet 
teostavad vastavad haldusorganid. Üleriigilisel tasandil teostab 
planeeringute üle järelevalvet keskkonnaministri juhtimisel Riiklik 
Territoriaalplaneerimise Inspektsioon; maavanema vastutab maa-
kondlike kohalike planeeringute järelevalve eest.

Leedus kehtestab nii üldplaneeringud kui ka detailplaneeringud 
kohaliku omavalitsuse volikogu. Maakonnaplaneeringud kehtestab ja/
või viib ellu riigi valitsus (eriplaneeringud kiidavad heaks piirkondlikud 
valitsusasutused).

Soome

Planeerimiseeskirjad

Soome maakasutust, ruumilist planeerimist, ehitamist ja liiklemist re- 
guleerivad õigusaktid on mitmekesised.

Kõige olulisem Soome maakasutust, ruumilist planeerimist ja ehitust 
reguleeriv seadus on 2000. aastal jõustunud maakasutus- ja ehi-
tusseadus. Maakasutus- ja ehitusseadus on suunatud järgmistele 
valdkondadele:

•	 see korraldab maakasutust ja ehitamist, et luua alus kõrge kvali-
teediga elamiskeskkondadele;

•	 see edendab ökoloogiliselt, majanduslikult, sotsiaalselt ja kul-
tuurselt jätkusuutlikke arendusi;

•	 see tagab, et kõigil on võimalus osaleda avatud 
planeerimisprotsessis;

•	 selle eesmärk on tagada avalike planeerimisotsuste ja osalus-
protsessi kvaliteet ning tagada asjatundlikkus. 

Maakasutuse ja ehitamise täpsemad eeskirjad ning järelevalve on 
täpsemalt reguleeritud maakasutus- ja ehitusmäärustes.

Riiklik ehituskoodeks sisaldab maakasutus- ja ehitusseadust 
täiendavaid eeskirju ja juhiseid. Ehituseeskirjad on kohustuslikud, 
kuid juhised ei ole kohustuslikud, mistõttu võib ehitusprojektides 
kasutada ka teisi lahendusi eeldusel, et kõik kohustuslikud eeskirjad 
on täidetud. Riiklik ehituskoodeks pöörab erilist tähelepanu ehitise 
ning inimeste ohutusele.

Kõik need eesmärgid on määratletud selleks, et muuta elukeskkond 
tervislikuks, turvaliseks, atraktiivseks ja sotsiaalselt funktsioneerivaks 
ning erinevate inimgruppide vajadustega arvestavaks. Lisaks õigu-
saktidele on Keskkonnaministeerium andnud suuniseid ja soovitusi.

Planeeringute liigid

Soomes määratleb üleriigilisel tasandil üleriigilise maakasutuse 
eesmärgid Riiginõukogu. Erinevate planeeringute hulka kuuluvad 
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maakondlikud ja kohalikud üldkavad (üldplaneeringud) ja 
detailplaneeringud.

Maakondlikes planeeringutes sätestatakse maakasutuse põhimõtted 
ja maakonnakeskused ning maakonna tasandil arendamist vajavad  
piirkonnad. Omavalitsuste maakasust korraldatakse ja suunatakse 
üldplaneeringute ja detailplaneeringutega. Üldplaneeringus määrat-
letakse omavalituse maakasutuse üldised põhimõtted. Detail-
planeeringus määratletakse, kuidas  maa-alasid kasutatakse ja kuidas 
toimub ehitustegevus.

Üldplaneeringutes on esitatud üldised juhised omavalitsuse või oma-
valitsuse osa keskuste struktuuri ja maakasutuse kohta, üldplanee-
ringuid võib koostada ka konkreetse piirkonna maakasutuse ja 
ehitamise korraldamiseks. Üldplaneeringus on esitatud arendamise 
põhimõtted ning määratletud detailplaneeringu koostamise kohus- 
tusega alad, samuti alad, mis on teiste planeeringute, ehitamise ja 
muu maakasutuse aluseks. Kohalik üldkava võib olla koostatud ka 
etappidena või mõne piirkonna kohta.

Detailplaneering koostatakse selleks, et maakasutust, ehitamist ja 
arendamist oleks võimalik täpsmalt korraldada; selle eesmärk on eri-
nevateks eesmärkideks vajalike piirkondade määramine ning ehituse 
ja muu maakasutuse suunamine kohalike tingimuste alusel, nii linna 
skui ka maal, sätestada head ehitustavad, olemasolevate hoonete ka-
sutamise edendamine ning muud planeeringu eesmärgid.

CPTED õiguslik raamistik

Maakasutus- ja ehitusseadustiku §184 kohaselt on politsei kohustatud 
abistama omavalitsuse ehitusorganit ja ehituse toodete eest vas-
tutavat organit seoses erinevate seadustega sätestatud kohustuste 
ja eeskirjade järgimisega. Samas seaduses (§-d 14-15) viidatakse 
ka omavalitsuse ehituskoodeksile, mille alusel reguleeritakse 
teatud valdkondi ning seatakse turvalisusnõudeid ja -eeskirju (mis 
sätestavad, kuidas kasutada ehitusobjekte, aedu jne).

Alates 2003. aastast kehtib Soome avaliku korra seadus, mille 
eesmärk on edendada korda ja turvalisust avalikes kohtades. Avaliku 
korra seadus kehtib kohtadele, mis on mõeldud avalikuks kasutuseks 
hoolimata selle omandilisest kuuluvusest. Sellised kohad on näiteks 
tänavad ja teed, kõnniteed, turuplatsid, pargid, rannad, spordiväljakud, 

surnuaiad, avalikud hooned, ühistranspordivahendid, riigiasutused, 
teised teenistusruumid ning restoranid. Seadus on politseile avaliku 
korra ja turvalisuse tagamisel üpris oluline.

Turvalise linna kodulehed, kus pakutakse juhiseid ehitatud keskkonna 
kujundamiseks ja keskkonna turvalisuseks, aitavad avalikkusel kogu 
protsessis aktiivselt osaleda.

Soomes koostavad omavalitsused ja linnad kavasid, mis on seotud 
turvalisusega avalikus linnaruumis, liiklemisega ja avaliku turval-
isusega ühistranspordis, ärikeskkonnas ja äri ajamisel ning võimua-
sutuste ja ettevõtete turvalisusega; teisisõnu tegelevad nad kõigi 
ehitatud keskkonna turvalisusega seotud valdkondadega. Kohalikku 
turvalisuse planeerimise protsessi on koos teiste ametivõimudega 
tihedalt kaasatud ka politsei. Turvalisuse plaanide realiseerimiseks 
on vaja tihedat suhtlust, osalust ja koostööd avalike ametivõimude 
ning avalikkuse vahel.

Vastutus planeerimise ja planeerimisprotsessi 
eest

Maakondlikke planeerimiskohustusi täidab maavalitsus ning kohaliku 
omavalitsuse ülesanne on vastutada maakasutuse planeerimise, 
ehituse juhtimise ja kontrollimise eest enda territooriumil.

Planeeringu 
algatamine

Planeeringu 
koostamine

Keskkonna 
strateegiline
hindamine

Planeeringu 
heakskiitmine

Planeeringu 
avaldamine

Planeeringu koostamise algatamise otsus tuleb avalikustada, et hu-
vitatud pooltel oleks võimalik saada teavet planeerimispõhimõtete 
ning osalus- ja hindamisprotsessi kohta.

Planeeringud tuleb koostada suheldes osapooltega, keda planeering 
võib olulisel määral kas positiivselt või negatiivselt mõjutada. 
Planeeringud peavad põhinema piisavatel uuringutel ja aruannetel. 
Planeeringu koostamisel tuleb vajalikul määral hinnata planeeringu 
elluviimise mõju keskkonnale, sealhulgas sotsiaalmajanduslikke, sot-
siaalseid ja teisi mõjusid.

Vt: http://www.turvallinenkaupunki.fi/.

Maakonnaplaneeringu koostamisel kaastakse vastav ministeerium 
ja maakondlik keskkonnaasutus, et selgitada välja kuidas so-
bituvad planeeringu koostamisega üleriigilised ja teised olulisemad 
eesmärgid. Teised üleriigilised või olulisi maakondlikke maakasutuse 
eesmärke puudutavad (või mis on olulised maakasutuse, loo-
dusväärtuste, kultuurikeskkonna või riigiasutuste kohustuste rak-
endamise seisukohalt) planeeringud tuleb koostada koostöös maa-
kondliku keskkonnakeskusega.

Tuletõrje- ja päästeorganitel on ehitamisel oluline roll (päästeseaduses 
väljatoodult), kuna neil tuleb anda ekspertarvamusi ja teostada ak-
tiivsetl konrtolli.  Omavalitsusorganid võivad paluda politseil esitada 
arvamus seoses turvalisuse ja liikluse planeerimisega. Praktika 
varieerub oluliselt sõltuvalt täpsest kohast, kuid määratakse turvalis-
usplaani koostamise käigus.

Üldplaneeringu ja detailplaneeringu kiidab heaks kohaliku oma-
valitsuse volikogu. Kui planeeringul ei ole olulist mõju, võib kohaliku 
omavalitsuse volikogu planeeringu koostamise korraldamise õigused 
delegeerida kohaliku omavalitsuse nõukogule või komisjonile. 

Planeeringute koostamise eest vastutav organ peab avaldama teabe 
nii, et huvitatud isikutel on võimalik planeerimisprotsessi jälgida ja 
oma arvamust esitada (esitades vastuväiteid).

Läti

Planeerimiseeskirjad

Lätis reguleerib ruumilist planeerimist ruumilise arengu planeerimise 
seadus. Ruumiline planeerimine on tihedalt seotud maakondliku 
arendamise ja keskkonnakaitsega. Lisaks sellele on olemas kohus-
tuslikud valitsuse reeglid ja määrused, mis sätestavad planeeringu 
koostamise konkreetsed nõuded.

Planeeringute liigid

Lätis sisaldavad ruumilise arengu dokumendid ka riiklikke, maa-
kondlikke ja kohalikke strateegiaid ja arengukavasid. Riiklikul ja maa-
kondlikul tasandil koostatakse jätkusuutlikkuse arengustrateegiad ja 

arengukavasid kogu Lätile ja planeeritavatele piirkondadele. Enamasti 
sisaldavad need ka pikaajalisi strateegilisi eesmärke, planeeringuala 
kõige olulisemaid eesmärke ning ruumilise arendamise eesmärke 
teksti ja joonistena. Kõige olulisemad üleriigilised planeerimisdo-
kumendid on Läti jätkusuutliku arengu planeering aastani 2030 (osa 
sellest strateegiast on allpool välja toodud), milles tuuakse esile jät-
kusuutliku arengu eesmärgid terve riigi kohta, ning riiklik arengukava 
2014–2020. Riikliku arengukava eesmärk on leppida kokku kõige 
olulisemad keskmise tähtajaga eesmärgid, tegevusvaldkonnad, 
eesmärgid ja nende rakendamise meetmed. See on lähedalt seotud 
Läti jätkusuutliku arengu planeeringuga aastani 2030 (Läti 2030) 
ja EU2020 strateegia rakendamise riikliku reformiprogrammiga 
(National Reform Programme for Implementation of the EU2020 

Strategy, NRP).

Olemas on ka mereala ruumiline planeering, milles määratletakse 
rannikualal  maakasutus seoses funktsionaalsete seostega merel. 
Mereala ruumilist planeeringut hakati koostama 2013. aasta alguses.

Kohaliku omavalitsuse üldplaneeringus tuleb sätestada funkt-
sonaalse tsoneerimise ja avaliku infrastruktuuri, maakasutuse 
ja ehitamise eeskirjad ning teised tingimused ja piirangud 
maakasutusele.

Kohaliku omavalitsuse üldplaneeringut võib täpsustada  kohalikus 
planeeringus. Pärast kohaliku omavalitsuse koostatud jätkusuutliku 
arengustrateegia jõustumist võib kohaliku omavalitsuse üld-
planeeringut muuta eeldusel, et see ei ole vastuolus kohaliku oma-
valitsuse jätkusuutliku arengustrateegiaga. Kohalik omavalitsus võib 
kasutada kohalikku planeeringut edasise planeerimise ja ehituse 
projekteerimise alusena.

Lätis on 140 omavalitsust, kes vastutavad omavalitsuse tasandil 
planeerimise eest. Üldplaneeringuss või kohalikus planeeringus 
määratletud funktsionaalse tsoneerimise kaudu määratud  
maakasutuse otstarbed ja piirangud peavad olema täpsustatud  
detailplaneeringus vastavalt mõõtkavale, selles peavad olema 
määratletud ehitamise nõuded iga maaüksuse ja maakasutuse kohta.

CPTED õiguslik raamistik

CPTED kohta ei ole konkreetseid reegleid õigusaktides sätestatud.
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Vastutus planeerimise ja planeerimisprotsessi 
eest

Kohalik omavalitsus koostab ja kiidab heaks kohaliku omavalitsuse 
arengustrateegia, arenguprogrammi, üldplaneeringu, kohalikud 
planeeringud, detailplaneeringud ja teemaplaneeringud.

Algatusotsus Planeeringu 
koostamine

Lahenduse 
strateegiline 
keskkondlik 

hinnang

Planeeringu 
heakskiitmine

Kohaliku omavalitsusese üldplaneeringu ja kohaliku planeeringu 
kiidab heaks kohalik valitsus.

Üldplaneeringud koostatakse avalikkuse osalusel. Planeeringu 
koostamise eest vastutav ametivõim peab tagama teabe ja otsuste 
tegemise avalikkuse, sealhulgas planeeringu kohta avaliku arvamuse 
esitamise võimaluse  ja avalikkuse kaasamise pakkudes nii detailset 
ja ulatuslikku teavet kui võimalik.

Planeeringu avaliku arutelu tagamiseks peab vastav ametivõim kon-
sulteerima avalikkusega enne otsuste tegemist. Ametivõim avaldab 
oma kodulehekülje kaudu teavet planeeringu koostamise algat-
amisest ning  selles tehtud muudatustest, menetluse käigust, avaliku 
arutelu toimumise asukohast ja ajakavast, konkreetse planeeringu ja 
selle muudatuste avalikkusele kättesaadavuse kohast ja ajast ning 
kirjalike ettepanekute ja arvamuste esitamise protseduurist.

Avaliku  protsessi käigus tasakaalutakse üksikisikute ja avalikku huvi 
ning  jätkusuutlikku arengut.

Kõigil on õigus tutvuda planeerimisdokumentidega, mis ei ole 
veel jõustunud ja on esitatud avalikuks aruteluks, osaleda avalikel 
aruteludel, väljendada ja kaitsta oma seisukohta ning esitada et-
tenähtud aja vältel kirjalikke ettepanekuid.

Holland

Planeerimiseeskirjad

Ruumilist planeerimist reguleerib ruumilise planeerimise seadus, mis 
jõustus 1. juulil 2008. Seadust toetab ruumilise planeerimise määrus 
(Besluit ruimtelijke ordening).

Tulevikus koondatakse ruumilise planeerimise reeglid tõenäoliselt 
keskkonnaseadusesse (Omgevingswet) koos teiste seaduste 
ja määrustega, sh  keskkonnakorralduse seadusega. Seaduste 
koondamise eesmärk on menetluste lihtsustamine selleks, et 
kiirendada otsuste tegemise protsessi,  tagada ühildumine kesk- 
konna ja loodusega seotud planeeringute ja projektide või tege-
vustega ning rakendada seadusi kooskõlas olemasoleva olukorraga 
erinevates piirkondades. Uus keskkonnaseadus peaks jõustuma 
aastal 2018.

Planeeringute liigid

Üleriigilised, provintslikud ja kohaliku omavalitsuse planeeringud 
on asendatud visioonidega (Structuurvisie) ehk visuaaliseeritud 
tulevikustsenaariumiga. Strateegiliste eeskirjadega seotud struk-
turaalsed visioonid sisaldavad planeeringute koostamiseks vajalikku 
raamistikku ja analüüse ja määratlevad põhimõtted investeeringute 
tegemiseks.   

Riiklikud ja maakondlikud strukturaalsed visioonid on sisemisteks su-
unisteks ega ole madalama taseme ametivõimudele kohustuslikud.

Planeeringute asemel võivad maakonnad ja riigi valitsus väljastada 
üldiseid korraldusi, juhiseid ja rakendamisskeeme. Maakondades 
kehtib maakondlik korraldus (mida nimetatakse provinciale ver-

ordening) ja riigi valitsusele kehtib nõukogu korraldus (Amvb). 
Maakonnad ja riigi valitsus võivad väljastada maakasutusplaane. Oma-
valitused peavad kohandama oma maakasutusplaanid maakonna  
või riigi valitsuse väljastatud reeglitega.

Ideaalis kasutab maakond või riigi valitsus juhist ühe konkreetse 
olukorra reguleerimiseks.  Seejärel peab omavalitus kohaldama oma 
maakasutusplaani lähtuvalt koos juhisega väljastatud suunisest.

Ruumilise planeerimise seaduse kohaselt peavad kohalikud oma-
valitsused koostama ja uuendama kõigi piirkondade maakasutus-
plaanid. Seaduse kohaselt võivad omavalitsused koostada maakasu-
tusplaanid  ilma maakonna  loata ning maakond  ja riigi valitsus võivad 
koostada rakendusplaani (Inpassingsplan) nende vastavaid huvisid 
puudutavate maa kasutamise otstarvete  kohta.

Kord kümne aasta jooksul peavad omavalitsused kontrollima, kas 
nende maakasutusplaanid ja eeskirjad on ajakohased.

CPTED õiguslik raamistik

Omavalitsuse maakasutusplaan  on oluline ka kuritegevuse ennet-
amiseks. Mõned selle nõuded on sätestatud  riiklikus ehituskoodeksis 
(sellest koodeksist peavad lähtuma kõik hoonete ehitajad). Need 
nõuded pärinevad Police Label Secure Housing skeemist. Nõuete 
kohaselt peab hoonel olema hea lukk, tugev uks jne (mis peaks var-
guskindel olema vähemalt kolm minutit) ning valgustus hoone ees.

Vastutus planeerimise ja planeerimisprotsessi 
eest

Ruumilise planeerimise seadus ei sätesta menetluslikke ega for-
maalseid nõuded. Selle eesmärk on lihtsustada haldusmenetlust ning 
kasutada lihtsaid ja lühemaid menetlustoiminguid ning vähendada 
vaidlusi. Uus ruumilise planeerimise määrus (Besluit ruimtelijke 

ordening) sisaldab ka sätet, millega määratletakse visioon, mis tagab, 
et avalikkus ja sotsiaalsed organisatsioonid on olnud selle visiooni 
koostamisse kaasatud. Siiski võivad kehtida valdkondlikud nõuded 
mõne protseduuri või vormi osas.
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Märkus 33	 Territorial Democracy and Public Participation in Spatial Planning. A Guide for European Citizens and Institutions. Ruumilise/maakondliku 
planeerimise eest vastutavate ministrite Euroopa Nõukogu konverents. Kavand. Nafplion 2014.

Märkus 34	 Issue: : ruumiline planeerimine ja infrastruktuur: http://www.government.nl/issues/spatial-planning-and-infrastructure/spatial-planning-in-the-
netherlands (29.10.2014).

Planeerimis-
tasandid

Eesti EE Soome FIN Läti LV Leedu LT Holland NL34

Üleriigiline Üleriigiline planeering 
„Eesti 2030+”. Tagab 
planeeringuga terve 
riigi ruumilise arengu 
strateegia, millele järgneb 
tegevuskava

Ei ole. Keskkon-
naministeerium võib 
esitada riiklikud 
suunised konk-
reetsete planeer-
imisprobleemide 
kohta, mis on riikliku 
tähtsusega.

•	 Läti jätkusuutliku arengu 
planeering aastani 2030, 
sealhulgas Läti ruumilise 
arengu eesmärgid

•	 Riiklik arenguplaneering 
2014–2020

•	 Riiklikul tasemel huvipakkuvad 
maad ja infrastruktuur

•	 Riiklikud valdkondlikud 
plaanid.

•	 Ühine planeering 
kogu Leedule

•	 Konkreetsed 
(temaatilised) 
planeeringud

•	 Riiklik ruumiline 
strateegia

•	 Infrastruktuuri 
ruumiline visioon 
ja ruumiline 
planeerimine (SVIR, 
Spatial Vision on In- 
frastructure & Spatial 
Planning)

•	 Riiklik ruumiline 
planeering

Regionaalne Maakonnaplaneering.
Moodustab maakonna või 
selle osa ruumilise arengu 
strateegia, eesmärk on 
tasakaalustada riiklikke ja 
kohalikke huvisid regio-
naalsel tasandil

Maa regionaalse  
kasutamise 
planeering

•	 Jätkusuutliku arengu 
strateegia

•	 Arenguprogramm

•	 Ühine planeering 
kogu piirkonnale

•	 Konkreetsed 
(temaatilised) 
planeeringud

•	 Piirkondlikud 
ruumilised visioonid

•	 Piirkondlik struk-
tuuriplaneering 
maakondadele

Kohalik Üldplaneering. Tagab 
planeeringu kohaliku 
omavalitsuse või selle osa 
ruumiliseks arendamiseks 
ning paneb paika 
üldised tingimused maa 
kasutamiseks, sealhulgas 
elamupiirkondade 
asukohad, vaba aja 
veetmise piirkonnad, 
avalikud teed ja tänavad 
jne.

Üldkava •	 Jätkusuutliku arengu 
strateegia

•	 Arenguprogramm

•	 Ruumiline (territo-
riaalne) planeering 
(üldplaneering tervele 
omavalitsuspiirkonnale)

•	 Kohalikud planeeringud 
(valikulised konkreetsele 
omavalitsuse piirkonnale, 
parandavad konkreetse 
piirkonna ruumilist 
planeeringut)

•	 Üldplaneering 
tervele kohalikule 
omavalitsusele

•	 Üldplaneeringud 
kohaliku oma-
valitsuse osadele

•	 Üldplaneeringud 
riikliku tähtsusega 
teemadele

•	 Konkreetsed 
(temaatilised) 
planeeringud

•	 Struktuurplaneering

Detailplaneering. 
Määratleb detailse 
maakasutuse, ehi-
tusõigused ning 
tingimused ja nõuded 
hoonetele ja arhitek-
tuurile, keskkonnakaitse 
meetmed jne. Sellel 
põhineb lähiaastate 
ehitustegevus.

Detailplaneering 
(linnaplaneering; 
hooneplaneering; 
rannaplaneering)

•	 Detailplaneering (detailsem 
plaan, sealhulgas maa ühe või 
mitme osa tehnilised projektid)

•	 Detailplaneering •	 Kohalik 
maakasutusplaneering

Hoonete kujundus Hoonete kujundus Hoonete kujundus Hoonete kujundus Hoonete kujundus

LISA 3. PROJEKTI PARTNERRIIKIDE RUUMILISE 
PLANEERIMISE TASANDID33
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iteohirmu. Vältida „tarastatud kogukondade” või „kindluste” 
ehitamist; jalg- ja rattateede võrgustik vähendab samuti kur-
iteohirmu, vältides inimeste laialihajumist. On soovitav, et ka 
vaiksetel aegadel päevas on teedel liikumist.

g.	 Inimlikus mõõtkavas ehitamine (suurte kõrghoonete vältimine) 
ja elanikes üldkasutatavatel aladel peremehetunde tekitamine 
vähendab kuriteohirmu.

h.	 Atraktiivne maastikukujundus, arhitektuur, tänavamööbel ja 
kõnniteed suurendavad peremehetunnet ning vähendavad 
seega nii kuriteohirmu kui ka vandalismiohtu.

i.	 Korrashoid, eriti juhul, kui elanikud ise on motiveeritud ühiste-
gevusega hooldusettevõtteid aitama, suurendab peremehetunnet 
ja vähendab kuriteohirmu. Et motiveerida elanikke osalema vaba-
tahtlikes hooldetöödes, on vajalik edendada piirkonnas kogu-
kondlikku juhtimist. 

j.	 Kuriteohirmu saab vähendada politsei või turvafirmade regulaarne 
jälgimine ja patrullimine (soovitavalt jalgsi, mitte autoga), eriti 
naabruskonda hästi tundvate ametnike poolt.

k.	 Selgete reeglite seadmine avalike ruumide kasutamiseks hoone 
omaniku või korteriühistu poolt suurendab peremehetunnet,, 
parandab korrashoidu ning vähendab seega kuriteohirmu.

l.	 Vabaaja kohtumispaikade (näiteks noortekeskus) loomine noorte-
gruppidele, samuti hoolekandekeskuste loomine narkosõltlaste ja 
kodutute jaoks vähendab hirmu põhjustavate gruppide kohalolu 
üldkasutatavates kohtades. 

m.	 Planeering, arhitektuur ja suunaviidad annavad inimestele tunde, 
et nad on piirkonnas teretulnud, suurendavad peremehe- ja kon-
trollitunnet ning vähendavad seega kuriteohirmu. 

n.	 Tagumiste juurdepääsude, aga samuti umbsoppide vältimine 
ning murdvaraste jaoks hõlpsalt ligipääsetavate uste ja akende 
turvalisemaks muutmine vähendab sissemurdmiste riski.

o.	 Vastupidavad ukse- ja aknaraamid, lukud, uksed, aknad ja klaasid 
vähendavad vandalismi ja sissemurdmiste riski. 

p.	 Kuriteoobjekti kättesaadavuse raskendamine pärast murdvarguse 
või vandalismikatset vähendab järgneva või korduva juhtumi ohtu; 
selleks, et vähendada vandalismist tingitud kahju võib kaaluda ka 
potentsiaalse vandalismiobjekti eemaldamist.

q.	 Kiired parandustööd vähendavad edasisi kahjusid ennetades 
uusi vandalismiakte, graffitirünnakuid või  süütamisi. Kiirele kor-
rastamisele aitab kaasa regulaarne järelevalve. Korrashoius-
trateegia töötab kõige paremini koos kindlate reeglitega ühiska-
sutuses olevate paikade kohta, millest teavitavad noorukite 
gruppe nii elanikud kui järelevalvet teostavad isikud. Reeglid 
toimivad tõhusalt, kui noortel on olemas kogunemiskohad, kus 
koos käia. 

r.	 Politsei või turvateenistuse poolt osutatav jälgimisteenus 
vähendab vägivallaohtu. Jälgimisega võib tegeleda ka uksehoidja, 
majahoidja või naabrivalve, mida võimalusel toetab videovalve, 
millega saavad valvajad jälgida sissepääse, lifte, trepikodasid, 
garaaže, jalgrattahoidlaid jm. 

s.	 Ainult majaelanikele võimaldatud reguleeritud juurdepääsuga 
parklad vähendavad autodega seotud kuritegude riski. Korraliku 
piirdega parklad on autovarastele vähem atraktiivsed.

t.	 Autode parkimine vahetult elamute ees või kobaratena pai-
gutatud väikese pindalaga parkimisplatsid tõstavad peremehe- ja 
kontrollitunnet ning vähendavad sellega autodega seotud kur-
itegude riski. 

u.	 Parklate ja garaažide jälgimine politsei ja turvateenistuse pa-
trullide, uksehoidjate või naabrivalve poolt, toetatud videovalvega, 
vähendab autodega seotud kuritegude riski. 

v.	 Lukustatud esikud ja jalgrataste hoiuruumid vähendavad jal-
grataste ja postkastidest posti varguste riski. 

w.	 Esikute ja rattaparklate jälgimine uksehoidja poolt vähendab 
varguste ohtu, eriti kui kasutatakse ka videovalvet.

x.	 Süttimatust materjalist prüginõude kasutamine vähendab 
süütamise ohtu.

y.	 Kergestisüttivate materjalide eemaldamine või asendamine 
vähendab süütamise riski.

z.	 Korrashoid ja eriti kergestisüttiva prügi kiire eemaldamine, 
vähendab süütamise ohtu. Vajalik on pidev jälgimine. .

aa.	Selge eristamine avalike teede ning elamute ja elumajadeni 
viivate poolprivaatsete sissekäiguteede vahel vähendab murd-
varguste, vandalismi-, grafiti- ja süütamise ohtu.

D1 Elukeskkond
Strateegia/meede Hirm Murdvargus Vandalism Vägivald Auto Vargus Süütamine

Asustusstruktuuri arvestamine a

Elavus b

Mitmekesisus c c c c c c c

Asustustihedus d d

Nähtavus/ülevaatlikus/valgustus e e e e e e e

Ligipääsetavus f n t v

Territoriaalsus g aa aa u

Atraktiivsus h h

Tugevus o o x

Sihtmärgi 
kindlustamine/eemaldamine

p p y

Korrashoid i q z

Jälgimine j q r u x z

Reeglid k q q

Infrastruktuur erinevatele 
rühmadele

l q

Suhtlemine avalikkusega m q

a.	 Kuriteohirm väheneb, kui renoveeritud piirkondade sotsiaalseid ja 
füüsilisi struktuure arvestatakse ning säilitatakse sotsiaalseid võr-
gustikke ja tuttavaid keskkondi.

b.	 Piirkonna mitmekesine kasutamine on olulisim tegur elavuse 
loomiseks. Elav kasutus vähendab kuriteohirmu. Sellist piirkonda 
saab luua ühendades elupiirkonna kontorite, töökodade ja kau-
plustega ning planeeringulahenduse, millesse kuuluvad rohealad 
ja jalgteede võrgustik, mis kutsub ruumi kasutama, näiteks laste 
mänguväljakud. Baaridel, pubidel ja kohvikutel, mis valmistavad 
naabruskonnale probleeme (müra või tüli tekitamine või elanikele 
ebameeldivate ja hirmutavate inimeste ligitõmbamine), on ku-
riteohirmu suurendav toime. Jalgteede võrgustik peaks olema 
lihtne. Soovitatav on jalg- ja autoteed omavahel ühendada. 
Hoonete sissekäigud peaksid olema peamiste jalgteedega 
võimalikult vahetult ühendatud.

c.	 Suurte eraldatud asumite loomine, kus elavad valdavalt madala 
sissetulekuga elanikud, suurendab riski kõigi kuriteoliikide osas 
ja seega ka kuriteohirmu. Paika peab ka vastupidine – erinevate 

elanike rühmade tasakaalustatud omavaheline ühildamine 
piirkonnas vähendab kõigi kuriteoliikide ohtu ja seega ka 
kuriteohirmu.

d.	 Elupiirkondade sidumine linnasüsteemi selliselt, et need ei ole 
enam ülejäänud süsteemist eraldatud tühermaade või infras-
truktuursete takistustega, ja asustustiheduse suurendamine (va-
hemikus 25 kuni 75 eluaset hektari kohta) tagab naabrustunde 
ning vähendab kuriteohirmu ja tänavavägivalla ohtu.

e.	 Hea vaade akendest avalikele välisruumidele ja selge, hästi val-
gustatud teedevõrgustik vähendavad kuriteohirmu ning murd-
varguse, vandalismi-, vägivalla-, autokuritegevuse ja süütamise 
ohtu; hea vaade elamute akendest rõdudele ja aedadele 
vähendab salajasi vargusi, näiteks pesu, tööriistade või jalgrataste 
varastamist elamute ümber olevast eravaldusest. Eriti oluline on, 
et esimesel korrusel paikneksid korterid või kauplused.

f.	 Läbi naabruskonna piiratud liikluse võimaldamine  (ja sealsete 
elanike välismaailmast eraldamise vältimine vähendab kur-

LISA 4. PROBLEEMI X KOHASED STRATEEGIA /
MEETME MAATRIKSID KAHEKSA ERI TÜÜPI 
KESKKONNA JAOKS (ANDRES LEVALD)
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D2 Koolid ja noortekeskused
Strateegia/meede Hirm Murdvargus Vandalism Vägivald Auto Vargus Süütamine

Asustusstruktuuri arvestamine

Elavus a

Mitmekesisus

Asustustihedus b b b b b b b

Nähtavus/ülevaatlikus/valgustus c c c c c c c

Ligipääsetavus d d o d

Territoriaalsus e e e

Atraktiivsus f

Tugevus j j

Sihtmärgi 
kindlustamine/eemaldamine

g

Korrashoid h h h h h h h

Jälgimine m

Reeglid i n n

Infrastruktuur erinevatele 
rühmadele

l q

Suhtlemine avalikkusega m q

a.	 Elava liiklusega tänavaid pidi kulgev koolitee vähendab kur-
iteohirmu. Noortekeskuste paiknemine rahvarohkete tänavate 
ja soovitavalt ka bussipeatuse lähedal vähendab kuriteohirmu ja 
probleeme naabruskonnas.

b.	 Koolide paigutamine tiheda asustusega linnapiirkonda (mitte 
eraldatud kohta või parki) vähendab kuriteohirmu ja kõigi kurite-
oliikide esinemise riski. Kaugus ümbritsevate elamuteni peaks 
olema aga piisav, et kool ei häiriks elanikke mürast ja muude 
ebameeldivustega.

c.	 Hea nähtavus ja valgustus vähendavad nii kuriteohirmu kui 
kõigi kuriteoliikide esinemisriske. See eeldab kooli kompaktset 
planeeringut ning maastiku kujundust muru, puude ja põõsastega 
(mitte võsa). Erilist tähelepanu tuleks pöörata parklatele, sissepää-
sualadele ja mänguväljakutele.

d.	 Koolipiirkonna või noortekeskuse eraldamine piirdega vähendab 
murdvarguse, vandalismi- ja süütamise ohtu. Piirded ei tohiks kah-
justada kooli või noortekeskuse atraktiivsust. Kui lastel ei ole üld-
kasutataval alal, pärast kooli, nädalavahetustel või vaheaegadel 
teisi kohti mängimiseks, tuleb see neile võimaldada kooli juures. 
Ehitisel peaks olema võimalikult vähe sissepääse, soovitavalt üks.

e.	 Kooli üldkasutatava alaga piirnevate maa-alade (mänguplats) 
selge tsoneerimine ja liigendamine tugevdab peremehetunnet ja 
vähendab sissemurdmiste, vandalismi ja süütamiste riski. 

f.	 Atraktiivne arhitektuur, maastikukujundus, tänavamööbel ja män-
guväljakud suurendavad peremehetunnet ja vähendavad seega 
vandalismi- ja süütamiste ohtu.

g.	 Kooliteede ja kooli ümbritseva õldkasutatavate alade korrashoid 
vähendab kuriteohirmu.

h.	 Koolitee ja kooliala jälgimine vähendab nii kuriteohirmu kui 
kõikide kuriteoliikide riski. Jälgimisega tegeleva majahoidja või 
valvuri tegevus on eriti efektiivne, kui ta elab kas koolihoones või 
selle läheduses. Hoonesse sisenemisel peaks olema kindlalt piir-
itletud vastuvõtuala koos vastava töötajaga (koolivalvur).

i.	 Narkosõltlaste ja kodutute jaoks naabruskonnas hooldekeskuste 
loomine hoiab ära nende rühmade viibimist kooli ümbruses, 
vähendades sellega ka kuriteohirmu. 

j.	 Tugevad ukse- ja aknaraamid, uksed ja aknad, lukud ja klaasid 
vähendavad vandalismi ja sissemurdmise riski. 

k.	 Sissemurdmise või vandalismi sihtmärkide kindlustamine või 
eemaldamine peale rünnakut vähendab intsidentide kordumise 
riski. 

l.	 Hoonete, mänguväljakute ja üldkasutatavate alade korrashoid 
(sh graffiti eemaldamine) vähendab vandalismiaktide ja süüta-
miskatsete riski. 

m.	 Selgete reeglite seadmine mänguväljakute kasutamiseks ja 
nende naabruses käitumiseks vähendab vandalismiaktide ja 
süütamiskatsete riski. Sama kehtib ka noorteehitiste ümbruses 
asuvate üldkasutatavate alade kohta

n.	 Tulevaste kasutajate (kohalike noorte) ja ümbruskonna elanike 
kaasamine noortehitiste planeerimisse vähendab vandalismi ning 
süütamise riski.

o.	 Parklate ehitamine hoonete alla või sisse kaitseb sõidukeid ilma 
ümbritsevat kogukonda häirimata.

D3 Tööstus/tootmine/kontorid
Strateegia/meede Hirm Murdvargus Vandalism Vägivald Auto Vargus Süütamine

Asustusstruktuuri arvestamine

Elavus

Mitmekesisus

Asustustihedus

Nähtavus/ülevaatlikus/valgustus a e e e e e e

Ligipääsetavus f j o

Territoriaalsus k k

Atraktiivsus

Tugevus g g

Sihtmärgi 
kindlustamine/eemaldamine

b h h

Korrashoid c l

Jälgimine d i m n p q r

Reeglid

Infrastruktuur erinevatele 
rühmadele

Suhtlemine avalikkusega

a.	 Hea nähtavus ja valgustus vähendavad kuriteohirmu.
b.	 Nähtamatud sihtmärkide kindlustamise meetmed vähendavad ku-

riteohirmu (pole vaja agressiivse ilmega piirdeid). 
c.	 Korrashoid vähendab kuriteohirmu.
d.	 Jälgitavus vähendab kuriteohirmu.
e.	 Hea nähtavus vähendab murdvarguse, vandalismi-, vägivalla-, 

autodega seotud kuritegevuse, varguste ja süütamiste riski.
f.	 Kinnistu sissepääsude arvu piiramine ühele õhtuti ja nädalava-

hetustel vähendab murdvarguse ohtu.
g.	 Tugevad ukse- ja aknaraamid, uksed ja aknad, lukud ja klaasid 

vähendavad vandalismi ja sissemurdmise riski. 
h.	 Sissemurdmise või vandalismi sihtmärkide kindlustamine või 

eemaldamine peale rünnakut vähendab intsidentide kordumise 
riski. Hinnates vandalismist tingitud kahjude piiramise võimalusi 
võib kaaluda ka sihtmärgi täielikku eemaldamist.

i.	 Ohustatud sissepääsude jälgimine, soovitatavalt koos video-
valvega, vähendab sissemurdmiste riski. 

j.	 Noorte läbikäigukohtade piiramine läbi tundliku piirkonna 
vähendab vandalismiohtu.

k.	 Üldkasutatava ala ja ühiskasutatava ala selgelt arusaadav eri-
statavus vähendab vandalismi ja sissemurdmiste riski. 

l.	 Kiire parandamine vähendab mistahes järgneva juhtumi ohtu.
m.	 Juurdepääsuteede (eriti öösiti kasutatavate teede) jälgimine 

vähendab vägivaldsete kuritegude riski, eriti juhul, kui kasu-
tatakse ka videovalvet. 

n.	 Parklate ligipääsu kontroll vähendab autodega seotud kuritegude 
riski.

o.	 Parklate jälgimine, soovitatavalt videojälgimise abil vähendab au-
tovarguste ja autodega seotud kuritegude riski. 

p.	 Vandalismi suhtes tundlikele kohta jälgimine vähendab 
vandalismiohtu.

q.	 Süütamisohtlike kohtade jälgimine vähendab süütamise ohtu.
r.	 Korrashoid, eriti kergestisüttivate jäätmete kiire eemaldamine, 

vähendab süütamise ohtu. Vajalik on pidev jälgimine.
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D4 Ostlemine/jaemüük
Strateegia/meede Hirm Murdvargus Vandalism Vägivald Auto Vargus Süütamine

Asustusstruktuuri arvestamine w x

Elavus a l

Mitmekesisus

Asustustihedus

Nähtavus/ülevaatlikus/valgustus b g g g g g g

Ligipääsetavus c h o q o

Territoriaalsus

Atraktiivsus d m

Tugevus i i t

Sihtmärgi 
kindlustamine/eemaldamine

j j u

Korrashoid e n

Jälgimine f k n p r r v

Reeglid

Infrastruktuur erinevatele 
rühmadele

o o o

Suhtlemine avalikkusega s

a.	 Elav keskkond vähendab kuriteohirmu.
b.	 Hea nähtavus ja valgustus vähendab kuriteohirmu.
c.	 Selgelt eristatavad juurdepääsud ja hea märgistus viitadega 

vähendavad kuriteohirmu.
d.	 Atraktiivne planeering, materjalid ja värvid vähendavad 

kuriteohirmu.
e.	 Korrashoid vähendab kuriteohirmu.
f.	 Jälgitavus vähendab kuriteohirmu: pidev mehitatud valve sis-

sepääsude juures on eelistatavam kui videovalve kasutamine või 
ebaregulaarsete kontrollide läbiviimine. 

g.	 Hea nähtavus ja valgustus vähendavad murdvarguse, vandalismi-, 
vägivalla-, autodega seotud kuritegevuse, varguste ja süütamiste 
ohtu.

h.	 Juurdepääsu kontroll ja hoone osadeks jagamine vähendavad 
murdvarguse ohtu.

i.	 Tugevad ukse- ja aknaraamid, uksed ja aknad, lukud ja klaasid 
vähendavad vandalismi ja sissemurdmise riski. 

j.	 Sissemurdmise või vandalismi sihtmärkide kindlustamine või 
eemaldamine peale rünnakut vähendab intsidentide kordumise 
riski. 

k.	 Ohustatud sissekäikude jälgimine, soovitatavalt koos video-
valvega, vähendab murdvarguse ohtu.

l.	 Elavalt kasutatav keskkond vähendab vandalismi- ja grafitiohtu.
m.	 Atraktiivne planeering, materjalid ja värvid vähendavad 

vandalismiohtu.
n.	 Kiire parandamine vähendab korduvatest vandalismijuhtudest 

tingitud suuremat kahju. Kiirelt teostatavaid parandusi on võimalik 

tagada vaid regulaarse järelevalve, jälgimise ja halduseeskirjade 
olemasolul.

o.	 Kaubanduskeskuste sissepääsude kontroll hoiab eemal prob-
leemseid noortegruppe ja narkosõltlasi, vähendades sellega 
kuriteohirmu ning ka vandalismi ja vägivaldsete kuritegude riski. 
See meetod töötab kõige paremini juhul, kui on mõeldud ka 
nimetatud riskigruppide eest hoolitsemise peale, et neil ei tekiks 
kõrvaletõrjutuse tunnet..

p.	 Jälgimine vähendab vägivaldsete kuritegude ohtu.
q.	 Parklate ligipääsetavuse kontrollimine vähendab autoga seotud 

kuritegevuse ohtu.
r.	 Parklate jälgimine, soovitatavalt videojälgimise abil vähendab au-

tovarguste ja autodega seotud kuritegude riski. 
s.	 Valjuhääldaja posterite abil ennetavate sõnumite edastamine 

vähendab varguste riski.
t.	 Süttimatust materjalist valmistatud prüginõude kasutamine 

vähendab süütamise ohtu. .
u.	 Süttivate materjalide eemaldamine või asendamine vähendab 

süütamise ohtu.
v.	 Korrashoid ja eriti süttivate jäätmete kiire eemaldamine vähendab 

süütamise ohtu; selleks on aga vaja pidevat jälgimistt ja rangeid 
halduseeskirju.

w.	 Kuriteohirmu vähendab omanikuta maade vältimine ostukeskuste 
ja ümbritsevate piirkondade vahel.

x.	 Parkimislahenduste loomine, milleks ei vaja ostukeskust 
ümbritsevaid suuri parklaid, väldib piirkonna isoleerimist 
ümbritsevast linnakeskkonnast ja vähendab seega autodega 
seotud kuritegusid.

D5 Pargid ja avalikud aiad
Strateegia/meede Hirm Murdvargus Vandalism Vägivald Auto Vargus Süütamine

Asustusstruktuuri arvestamine a a a a a

Elavus

Mitmekesisus

Asustustihedus

Nähtavus/ülevaatlikus/valgustus b b b b b

Ligipääsetavus c c c c c

Territoriaalsus d d d d d

Atraktiivsus e e

Tugevus e f

Sihtmärgi 
kindlustamine/eemaldamine

f f

Korrashoid g g g g

Jälgimine h h h h h h

Reeglid i i i

Infrastruktuur erinevatele 
rühmadele

j

Suhtlemine avalikkusega k k

a.	 Päevased tegevused parkides tagavad loomuliku järelevalve, mis 
vähendab kuriteohirmu, murdvarguseid, vandalismi, vägivalda ja 
süütamisi. Ärge looge eraldatud või tupikalasid.

b.	 Hea nähtavus ja valgustus vähendavad kuriteo-, murdvarguste, 
vandalismi-, vägivalla- ja süütamise riski. Peamised teed 
peaksid olema hästi valgustatud, kõrvalisemateed võivad olla 
valgustamata.

c.	 Hea liikumisteede süsteem ja märgistus vähendavad kuriteo-, mur-
dvarguste, vandalismi-, vägivalla- ja süütamise hirmu.  Vastavalt 
olukorrale võib terve pargi päikeseloojangust päikesetõusuni 
sulgeda. See on teostatav väikeste, kesklinnas asuvate parkide 
puhul, aga mitte suurte äärelinna parkide puhul. Piirdeaedade 
püstitamist ei peaks rahastatama pargi kujundamise eelarvest. Lii-
kumisteede võrgustik peaks selgelt olema ühendatud ümbritseva 
linnakeskkonnaga. Pargil peaks olema vähemalt kaks väljapääsu, 
soovitatavalt aga rohkem, juhul kui kõiki neid liikumisteid saab 
ühendada linna teedevõrgustikuga.

d.	 Pargi jagamine eri sihtrühmadele määratud osadeks ja nende 
osade vastavalt rühmade vajadustele kujundamine ja sisustamine 
lihtsustab pargi järelevalvet ja annab pargi eri osade alalistele 
kasutajatele tunde vastutusest oma tsooni eest, vähendades nii 
kuriteohirmu kui sissemurdmiste, vandalismiaktide, vägivalla ja 
süütamiste riski. 

e.	 Vastupidavate materjalide kasutamine pinkide, prügikastide, 
märkide, mänguasjade jne juures vähendab vandalismiaktide 
ja süütamiste riski. Samas peaksid need materjalid olema atrak-
tiivsed - pargi peamine eesmärk on atraktiivsus ja atraktiivsus on 
samas ka ennetusstrateegia. 

f.	 Pargipingid ja teised sageli varastatavad objektid peaksid olema 
korralikult kinnitatud. Vandalismi ohvriks sattuda võivad objektid 
peaks asendatama tugevamast materjalist asjadega või viidama 
pargis teise koha peale, kus on väiksem vandalismioht Pargi 
funktsioneerimiseks hädavajalikke asju nagu pingid ja prügikastid 
ei tohi pargist kunagi täienisti eemaldada. 

g.	 Korrashoid on tähtis nii pargi atraktiivsuse kui ka elavuse sei-
sukohast ning hõlmab teeradade koristamist, prügikastide tüh-
jendamist ja kogu taimestiku eest hoolitsemist (puud, põõsad, 
muru). 

h.	 Territooriumi jälgimine on väga oluline kuriteohirmu, sis-
semurdmiste, vandalismiaktide, vägivaldsete intsidentide, 
varguste ja süütamiste riski vähendamisel. Professionaalset järel-
evalvet peaks teostama liikuvad patrullid, eelistatavalt jalgratastel. 
Videovalvet ei peeta parkide puhul tõhusaks abivahendiks..

i.	 Pargi külastajatele käitumisreeglite sätestamine vähendab kur-
iteohirmu ning vandalismiaktide ja süütamiste riski. Nendest ree-
glitest peaks inimesi teavitatama selgelt esitatud piktogrammide 
abil pargi kõigi sissepääsude juures. Soovitatavalt tuleks neid 
reegleid õpetada koolides ja noortegruppides. Eraldi reeglid 
grillide kasutamiseks (või grillimise keelamine) vähendab tuleohtu 
ja süütamise riski.

j.	 Narkosõltlaste, kodutute jt jaoks piirkonnas hooldekeskuste 
loomine vähendab nimetatud gruppide kohalviibimisest tingitud 
kuriteohirmu. Noorte kohtumispaigad võivad olla ka pargis sees, 
soovitatavalt sissepääsude läheduses. 

k.	 Ennetavate meetmete (nt. hoiatused taskuvaraste kohta) 
edastamine aitab vähendada kuriteohirmu ja varguse ohtu. 
Soovitatav vahend teavitamiseks on sissekäigu lähedal asuvad 
plakatid. Ka teated pargis toimuvate avalike ürituste kohta 
peaks asuma samas, mis muutes teated nii ennetavateks kui ka 
atraktiivseteks.
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D6 Vabaajakeskused
Strateegia/meede Hirm Murdvargus Vandalism Vägivald Auto Vargus Süütamine

Asustusstruktuuri arvestamine

Elavus a l

Mitmekesisus

Asustustihedus

Nähtavus/ülevaatlikus/valgustus b g g g g g g

Ligipääsetavus c h o q o

Territoriaalsus

Atraktiivsus d m

Tugevus i i t

Sihtmärgi 
kindlustamine/eemaldamine

j j u

Korrashoid e n v

Jälgimine f k n p r r v

Reeglid

Infrastruktuur erinevatele 
rühmadele

Suhtlemine avalikkusega s

a.	 Elav keskkond vähendab kuriteohirmu.
b.	 Hea nähtavus ja valgustus vähendab kuriteohirmu.
c.	 Sisse- ja väljapääsude selge märgistamine ning juurdepääsu 

kontroll vähendab kuriteohirmu.
d.	 Atraktiivne planeering,, materjalid ja värvid vähendavad 

kuriteohirmu.
e.	 Korrashoid vähendab kuriteohirmu.
f.	 Jälgitavus, sealhulgas järjekordade ja rahvahulkade haldamine, 

vähendab kuriteohirmu.
g.	 Hea nähtavus ja valgustus vähendab murdvarguse, vandalismi-, 

vägivalla-, autodega seotud kuritegevuse, varguste ja süütamiste 
riski.

h.	 Juurdepääsukontroll ja hoone sektsioonideks jagamine 
vähendavad murdvarguse riski.

i.	 Tugevad ukse- ja aknaraamid, uksed ja aknad, lukud ja klaasid 
vähendavad vandalismi ja sissemurdmise riski.

j.	 Sissemurdmise või vandalismi sihtmärkide kindlustamine või 
eemaldamine peale rünnakut vähendab intsidentide kordumise 
riski. 

k.	 Ohustatud sissekäikude jälgimine, soovitatavalt koos video-
valvega, vähendab murdvarguse ohtu.

l.	 Elavalt kasutatav keskkond vähendab vandalismi- ja grafitiohtu.
m.	 Atraktiivne planeering, materjalid ja värvid vähendavad 

vandalismiohtu.

n.	 Kiire parandamine vähendab korduvatest vandalismijuhtudest 
tingitud suuremat kahju. Kiirelt teostatavaid parandusi on võimalik 
tagada vaid regulaarse järelevalve, jälgimise ja halduseeskirjade 
olemasolul.

o.	 Sissepääsu kontrollimine ja agressiivsete inimeste eemalhoidmine 
vähendab ehitise siseste vägivaldsete kuritegude ohtu. Avarad 
ligipääsuteed parklatesse vähendavad vägivallaohtu hoone ja 
parkla ümbruses.

p.	 Jälgimine koos järjekordade ning rahvahulkade juhtimisega sis-
sepääsude juures vähendab vägivalla riski. 

q.	 Kontroll parklate sissepääsudes vähendab autodega seotud ku-
ritegevuse ohtu.

r.	 Parklate järelevalve, soovitatavalt videovalve abil, vähendab 
autodega seotud kuritegevuse ning varguse ohtu.

s.	 Ennetavate sõnumite edastamine kõlarisüsteemide ja plakatite 
abil vähendab varguseriski.

t.	 Süttimatust materjalist valmistatud prügianumad vähendavad 
süütamisriski.

u.	 Süttivate materjalide eemaldamine või asendamine vähendab 
süütamisriski.

v.	 Korrashoid, eriti süttivate jäätmete kiire eemaldamine vähendab 
süütamise ohtu. See eeldab pidevat jälgimist ning halduseeskirju.

 

D7 Ühistransport ja parkimisvõimalused
Strateegia/meede Hirm Murdvargus Vandalism Vägivald Auto Vargus Süütamine

Asustusstruktuuri arvestamine a

Elavus b

Mitmekesisus

Asustustihedus c c c

Nähtavus/ülevaatlikus/valgustus d d d d d d

Ligipääsetavus e j o o

Territoriaalsus q

Atraktiivsus f f

Tugevus k

Sihtmärgi 
kindlustamine/eemaldamine

l

Korrashoid g m

Jälgimine h j p r r v

Reeglid i i

Infrastruktuur erinevatele 
rühmadele

n

Suhtlemine avalikkusega i i s

a.	 Transpordiinfrastruktuur, mis ei katkesta sotsiaalset ega füüsilist 
struktuuri, võimaldab loomulikku järelevalve võimalikkust ja 
vähendab seega kuriteohirmu.

b.	 Elavates piirkondades asuvad parklad, bussipeatused ja 
maa-aluste jaamade sissekäigud vähendavad kuriteohirmu.

c.	 Tiheda asustusega linnapiirkondades asuvad parklad, bus-
sipeatused ja (maa-aluste) jaamade sissekäigud tagavad tunde, 
et lähedal on inimesed (ehk vajadusel abi saamise võimaluse), 
ning vähendavad seega nii kuriteohirmu kui ka vandalismi- ja vä-
givallaohtu. Kui bussijaam ei saa asuda eriti turvalises kohas, võiks 
kaaluda vaid öösel sõitva bussi peatuse ehitamist turvalisse kohta.

d.	 Hea nähtavus ja valgustus transpordiehitiste lähedal vähendavad 
kuriteohirmu ning kõigi kuriteoliikide ohtu: vandalismi, vägivalda, 
autokuritegevust, vargust ja süütamist.

e.	 Parklatele ligipääsu tagamine vaid kasutajatele vähendab kur-
iteohirmu. Sõidukite väljapääsud ja sissekäigud parkimisgaraaži 
võib varustada eestkäiva värava või ülesrulluva uksega, et 
ennetada narkomaanide ja teiste ebasoovitud inimrühmade 
sisenemist garaaži.

f.	 Atraktiivsed materjalid ja värvid vähendavad kuriteohirmu ning 
vandalismi- ja grafitiohtu.

g.	 Hea hooldus vähendab kuriteohirmu.
h.	 Järelevalve vähendab kuriteohirmu; kaugetes piirkondades ja 

maa-alustes tingimustest peaks kasutama hädaabikaste, mis 
võimaldavad ühendust turvateenustega.

i.	 Juhtkonna poolt loodud selged reeglid parklate ja transpor-
diasutuste õigeks kasutuseks, mida inimestele sisekõlarite ja 
plakatite abil intensiivselt edastatakse, suurendavad järelevalve 
tunnet ning vähendavad seega kuriteohirmu ning vandalismi- ja 
grafitiohtu.

j.	 Juurdepääsu piiramine maa-alustesse jaamadesse ainult piletiga 
inimestele vähendab vandalismiohtu jaamas ja rongis; strateegia 
töötab kõige paremini koos järelevalve, sealhulgas piletikon-
trolöride kasutamisega.

k.	 Tänavamööbli ja lambipostide tugevad materjalid vähendavad 
vandalismiohtu.

l.	 Kuriteoobjekti kättesaadavuse raskendamine ja isegi täielik 
eemaldamine pärast vandalismijuhtu vähendab edasiste vandal-
ismijuhtude ohtu.

m.	 Kiire parandamine vähendab korduvatest vandalismijuhtudest 
tingitud suuremat kahju; kiirelt teostatavaid parandusi on võimalik 
tagada vaid regulaarse järelevalve, jälgimise ja rangete haldusee-
skirjade olemasolul.

n.	 Kaugelasuvate parklate juurde bussiteenuse pakkumine, et vältida 
ebaturvalisena tunduvaid jalakäijateesid, vähendab kuriteohirmu.

o.	 Juurdepääsu piiramine parkimisgaraažidesse, maa-alustesse 
jaamadesse ja rongidele vähendab vägivalla- ja (parkimisga-
raažide puhul) autokuritegevuse ohtu; kui vabas õhus asuvad 
parklad on hästi valgustatud ja neil on piirded, on need varastele 
vähematraktiivsed.

p.	 Järelevalve parkimisgaraažides, parklates, maa-alustes parklates 
ja kõigis ühistranspordisõidukites vähendab vägivallaohtu; see 
strateegia toimib kõige paremini, kui järelevalvega koos kasu-
tatakse keskset valvekaamerate süsteemi.

q.	 Selgelt eraldatud piirkonnad parkimiseks elanikele ja külastajatele 
ühistes parkimisgaraažides vähendab autokuritegevust.

r.	  Parklate järelevalve, soovitatavalt valvekaameratega, vähendab 
autokuritegevuse ning varguse ohtu.

s.	 Ennetavate sõnumite edastamine kõlarisüsteemide ja plakatite 
kaudu vähendab varguse ohtu.
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t.	 Süttimatust materjalist valmistatud prügikastid vähendavad 
süütamise ohtu.

u.	 Süttivate materjalide eemaldamine või väljavahetamine vähendab 
süütamise ohtu.

v.	 Hea hooldus, eriti süttivate jäätmete kiire eemaldamine vähendab 
süütamise ohtu; selleks on aga vaja pidevat jälgimist ja asja-
kohaseid halduseeskirju.

D8 Kesklinnad ja avalikud ruumid
Strateegia/meede Hirm Murdvargus Vandalism Vägivald Auto Vargus Süütamine

Asustusstruktuuri arvestamine  

Elavus b p r

Mitmekesisus

Asustustihedus b j q

Nähtavus/ülevaatlikus/valgustus q

Ligipääsetavus c k c u

Territoriaalsus d l d

Atraktiivsus e

Tugevus m m w

Sihtmärgi 
kindlustamine/eemaldamine

n o x

Korrashoid f o

Jälgimine o d s o

Reeglid g

Infrastruktuur erinevatele 
rühmadele

h

Suhtlemine avalikkusega i t v

a.	 Naabruskonna katkematu füüsilise struktuuri tagamine ja sot-
siaalsete võrgustike loomine suurendab kontrollitunnet ning 
vähendab hirmu.

b.	 Elufunktsioonide ühendamine teiste funktsioonidega ja seeläbi nii 
päeval kui ka öösel elava linnaosa loomine suurendab kontrol-
litunnet ning vähendab hirmu.

c.	 Poolavalike alade ligipääsetavuse vähendamine (nende alade 
muutmine poolprivaatseteks aladeks) vähendab hirmu ja vägi-
valdsete kuritegude ohtu.

d.	 Suurte avalike ruumide jagamine väiksemateks osadeks 
suurendab kontrollitunnet ja vähendab hirmu; kombineeritult 
järelevalvestrateegiaga vähendab territoriaalsus ka vägivaldsete 
kuritegude ohtu.

e.	 Atraktiivne tänavaruumi planeering, kõnniteed, rohealad ja täna-
vamööbel suurendavad mugavustunnet ning viitavad tugevale 
järelevalvele ja vähendavad seega hirmu.

f.	 Hea hooldatus viitab tugevale järelevalvele ja vähendab seega 
hirmu.

g.	 Teadmine, et avaliku ruumi kasutamiseks on sätestatud selged 
reeglid, vähendab kuriteohirmu.

h.	 Ettevaatusabinõud narkomaanide, kodutute jne suhtes 
vähendavad nende olemasolust tingitud kuriteohirmu.

i.	 Ennetavate teadete edastamine viitab tugevale järelevalvele ja 
vähendab seega hirmu.

j.	 Sissepääsude paigutamine elavatesse avalikesse ruumidesse 
vähendab murdvarguse ohtu.

k.	 Riskialadele (murdvarguste sihtobjektidele) juurdepääsu piiramine 
vähendab murdvarguse ohtu.

l.	 Avalike ruumide liigendamine osadeks lihtsustab osade jäl-
gitavust ja vähendab seega murdvarguse ohtu.

m.	 Tugevad ukse- ja aknaraamid, uksed ja aknad, lukud ja klaasid 
vähendavad vandalismi ja sissemurdmise riski.

n.	 Kuriteoobjekti kättesaadavuse raskendamine pärast murdvargust 
vähendab järgnevate vahejuhtumite ja/või ohvristamise ohtu.

o.	 Vandalismiohvriks langenud objektide eemaldamine või välja-
vahetamine tugevamate materjalide vastu vähendab edasiste 
juhtumite ohtu; see meede on eriti tõhus koos järelevalve, 
jälgimise ja haldamisstrateegiatega (sealhulgas kiire reageerimine 
riskialadele ja -objektidele).

p.	 Elamute olemasolu piirkonnas vähendab vägivallaohtu; vä-
givaldse kuritegevuse esinemisel on elanikel võimalik ohvreid 
kiiremini leida ja aidata.

q.	 Linna keskmine kuni suur asustustihedus (maa intensiivne ka-
sutamine) suurendab tõenäosust, et piirkonnas viibib igal ajal 

inimesi; see vähendab kallaletungide või röövimiste ohtu või 
ebasündsa käitumise juhtumeid; nende kuritegude esinemisel on 
tõenäoliselt võimalik ohvreid kiiremini leida ja aidata; eriti kehtib 
see siis, kui ruumi on lihtne jälgida ja see on hästi valgustatud.

r.	 Parkimiskohtade paigutamine elavatesse piirkondadesse, kus on 
ka elamud, vähendab autokuritegevust.

s.	 Autokuritegevust on võimalik veelgi vähendada asendades 
avalike ruumide parkimiskohtade loomulik järelevalve profes-
sionaalse järelevalvega.

t.	 Ennetavate teadete edastamine suurendab autoomanike 
teadlikkust kuritegevuse ennetamisest ja vähendab seega 
autokuritegevust.

u.	 Avalikud teed, läbikäigud, koridorid ja turuplatsid peaksid olema 
piisavalt laiad; ülerahvastatud kohad tõmbavad ligi taskuvargaid.

v.	 Ennetavate teadete edastamine erinevate meediakanalite 
kaudu suurendab külastajate teadlikkust ennetusvõimalustest ja 
vähendab seega taskuvargusi.

w.	 Süttimatute materjalide kasutamine vähendab süütamise ohtu.
x.	 Piirkonna põhjaliku hooldamise tagamine vähendab külastajate, 

elanike ja poeomanike jäetud süttivate objektide (jäätmete) 
olemasolu.
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MÕISTED
•	 Juurdepääsu kontroll – juurdepääsu kontrolli keskne idee on 

lihtne: õigusrikkuja ei peaks julgema – ja/või suutma – alasse, 
hoonesse või ruumi siseneda.

•	 Hooned – katuse, siseruumi ja välispiiretega ehitis. Ela-
mupiirkondade hoonestus: korruselamud, ridaelamud, üheper-
eelamud jne. Hoonete vahel on välisruumid: tänavad, väljakud, 
haljasalad, aiad jne.

•	 Tegevusprogrammide toetamine – planeeringud ja dokumendid, 
mis on vajalikud ehitusprojekti või selle osa koostamiseks, ehitise 
ehitamiseks ja kasutamiseks, sealhulgas tehnilised joonised, 
hooldusjuhised ning teised asjakohased dokumendid (näiteks 
selgitavad diagrammid, tabelid ja jooniste skeemid, ekspertar-
vamused ja uurimusaruanded ning teised dokumendid). Lisaks 
muule teabele sisaldavad sellised dokumendid tehnilist teavet, 
mis tuleb esitada kohalikule omavalitsusele kirjaliku nõusoleku, 
ehitusloa ning kasutusloa taotlemisel.

•	 Üldplaneering –  ruumiline planeering, mille eesmärk valla või 
linna territooriumi arengu põhisuundade ja tingimuste määramine. 
Üldplaneering tugineb valla või linna arengustrateegiale ja peab 
olema kooskõlas valla või linna (kohaliku omavalitsuse) aren-
gukavaga. Üldplaneering on detailplaneeringu koostamise ning 
projekteerimistingimuste andmise alus. Üldplaneerimise tasandil 
on kuritegevuse ennetamise lähtekohast võimalik eristada 
kaheksat linnakeskkonna tüüpi. Igal tüübil on vastav meetmete 
kogum, mis on suunatud kuritegevuse ennetamisele linna-
planeerimise ja hoonete kujundamise kaudu.

•	 Kujundamine – mõiste hõlmab linna, linnaosa või hoone 
planeerimist, kavandamist (projekteerimist) ehitamist ja haldamist 
ning hooldamist koos kõigi selle osadega .

•	 Detailplaneering – Detailplaneering on ruumiline planeering, 
mis koostatakse lähiaastate ehitustegevuse ja maakasutuse 
aluseks valla või linna territooriumi osa kohta. Detailplaneering 
on eelkõige üldplaneeringu elluviimise vahend, mis täiendab ja 
täpsustab üldplaneeringus seatud üldisi maakasutuse ja ehituse 
tingimusi.

•	 Keskkond – asjade, tingimuste ja suhete süsteem. Keskkond võib 
hõlmata kogu maailma selle mitmekesisuses, kuid keskkond võib 
olla näiteks looduslik (ökoloogiline, bioloogiline), majanduslik, 
sotsiaalne, kultuuriline, tehnoloogiline vms. Ehitatud keskkonna 
omadused iseloomustavad kuritegevuse võimalusi ning nende 
kaudu on võimalik kuritegevust ohjata.

•	 Positiivse kasutamise hõlbustamine – see põhimõte on seotud 
sellise keskkonna loomisega, mis suurendab tõenäosust, et ala 
hakkavad kasutama seaduskuulekad kasutajad.

•	 CPTED – keskkonna kujundamise läbi teostatav kuritegude 
ennetamine.

•	 Kuritegevus – hõlmab nii „kuritegevuse konkreetseid vorme“ kui 
ka kuriteohirmu või ebaturvalisuse tundeid. Kuritegevuse konk-
reetsed vormid on oma loomult tihti oportunistlikud. See hõlmab 
kuritegusid ja ka ebaviisakusi või antisotsiaalset käitumist, nende 
hulgas sissemurdmist, varastamist, vandalismi, vägivalda tänavatel 
(mitte kodust vägivalda), grafitit, risustamist jne.

•	 Korrashoid/hooldus – põhimõte seisneb selles, et ala tuleb hoida 
puhtana prügist, grafitist, vandalismist ja kahjustustest.

•	 Ruumiline planeerimine – tegevus, mille põhiline ülesanne on 
aidata osapooltel kokku leppida konkreetse maa-ala arengu 
põhimõtetes ja tingimustes. Vt ka www.planeerimine.ee Kohalikul 
omavalitsusel on ulatuslik planeerimisautonoomia koostada 
oma territooriumi või selle osa kohta üld- ja detailplaneeringuid. 
Ruumiliseks arenguks vajalike planeeringute koostamine on nii 
kohustus kui ka avalik teenus.

•	 Üleriigiline planeerimine – riigi planeeringute (üleriigiline 
planeering, maakonnaplaneeringud) peamine eesmärk on riigi 
kui terviku toimimise ja ruumilise arengu vajadusi väljendades 
kavandada nende vajaduste rahuldamiseks sobiv jõukohane 
taristu ja asustuse iseloom. Kehtiv üleriigiline planeering „Eesti 
2030+“ seab eesmärgiks tagada olemasolevas asustussüsteemis 
inimestele võimalikult hea elukvaliteet, erinevate piirkondade 
arengupotentsiaali maksimaalne ärakasutamine ja asustusvõrgu 
tõrgeteta toimimine.

•	 Privaatne ruum – üksikelamu, selle lähiümbrus või eraaed.

•	 Avalik ruum – linna välisruumid, tänavad, teed, väljakud ja pargid.

•	 Ennetamine – mõiste viitab sellele, et on võimalik tegutseda enne 
probleemi tekkimist. Ennetamine vastumeetmete rakendamise 
asemel.

•	 Linnaplaneerimine – linna terviklik planeerimine, tehniline ja 
poliitiline protsess eesmärgiga rahuldada linnaelanike sotsiaalsed 
ja majanduslikud vajadused maakasutuse ja infrastruktuuride 
(teed, jaotusvõrgud) järele võimalikult väikese otsese ja kaudse 
energia- ja materjalikuluga, otstarbeka maakasutusega, turvalise 
ja atraktiivse elukeskkonna  kujundamisega ning looduske-
skkonda kahjustamata. 

•	 Maakonnaplaneerimine – ruumiline planeerimine, millega riik 
loob ruumilised eeldused kohalike omavalitsuste regionaalselt 
tasakaalustatud arenguks ning seab neile tingimused üldplanee-
ringute koostamiseks. Käesoleval ajal on koostamisel uued üle-
riigilisest planeeringust lähtuvad maakonnaplaneeringud kõigis 
maakondades.

•	 Poolavalik ruum – üldsusele avatud eesaiad ja korruselamute 
hoonetevaheline ruum elamugruppide sees

•	 Poolprivaatne – korterelamute trepikojad ja koridorid või 
väiksema eluhoone ühisaed.

•	 Jälgimine/Järelevalve – eristada tuleb elanike loomulikku 
jälgimist ja järelevalvet (naabrivalve), politsei või turvatöötajate 
ametlikke järelevalvekohustusi ja poolametlikku järelevalvet, mis 
on postiljoni, majapidaja või uksehoidja, majutustöötaja jne töö 
osa.

•	 Sihtmärgi kindlustamine/eemaldamine – füüsilised turvali-
susmeetmed ja kujundusvõtted, et raskendada kuritegevu-
sobjekti kättesaadavust, hoonesse või ruumi sisenemist või 
vandaalitsemist.

•	 Territoriaalsus – piiritletud ala omandiõigus või peremehetunne.

•	 „Kaudu” – fraas selle kohta, et kuritegevuse ennetamist raken-
datakse ja viiakse ellu keskkonna kujundamiseks vajalike te-
gevuste (linnaplaneerimine, projekteerimine, ehitamine, hooldus) 
abil. 
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MÄRKSÕNAD
•	 juurdepääsu kontroll

•	 tegevusprogrammide toetamine

•	 hoonete kujundus

•	 üldplaneerimine

•	 hinnangud kuritegevuse mõjule

•	 kuritegevuse väljatõrjumine linnakujunduse kaudu

•	 projektid

•	 detailplaneering

•	 positiivse kasutamise hõlbustamine

•	 kuvand ja/või hooldus

•	 sekkumine

•	 valgustus

•	 kohalikud omavalitsused

•	 kohalik planeerimine

•	 motiveeritud õigusrikkuja

•	 üleriigiline planeerimine

•	 loomulik järelevalve

•	 Police Label Secure Housing

•	 privaatne ruum

•	 avalik ruum

•	 maakondlik planeerimine

•	 Secured By Design

•	 poolprivaatne

•	 poolavalik ruum

•	 ruumiline planeerimine

•	 sobiv võimalus

•	 sobiv kuriteoobjekt

•	 kuriteoobjekti kättesaadavuse raskendamine

•	 territoriaalsus

•	
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