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1. PLAN KOOSTAMSEL ON KASUTATUD DIEAMLSET BAASKAARTIVLLANDI LV 4RIV,

Ndide Uldplaneeringute erinevatest Uldistusastmetest. Viljandi
(koostanud Viljandi Linnavalitsus) ja Jarveotsa linnaosa lldplaneering (arhitektid
Jaak-Adam Looveer ja Toomas Paaver)

6.3 Planeeringud

Planeeringute Uldistusaste

Erinevat liiki planeeringute uldistusaste v3ib olla véga erinev. Kohalik
omavalitsus kavandab arengut Uldplaneeringute ja detailplanee-
ringute kaudu. Nii tldplaneeringu kui detailplaneeringu uldistusaste
vBib olla Uksikjuhte vorreldes k&ikuv — isegi mdéni Uldplaneering
vBib olla tdpsem kui méni teine detailplaneering. Uldpdhiméttena
tuleb silmas pidada, et mida uldisem dokument, seda vdiksem kaal
on joonistel ja seda suurem kaal on tekstilisel osal. Planeeringu tek-
stilises osas (seletuskirjas) kirjeldatakse p&himdtteid ja tingimusi,
millest tuleb lahtuda detailsema planeeringu voi ehitusprojekti la-
henduse koostamisel . Planeeringu joonised ja seletuskiri peavad
moodustama teineteist taiendava terviku, mis on planeeritava ala
ruumilise arengu aluseks.

Detailplaneering ehitusprojekti alusena

Detailplaneering koosneb joonistest ja seletuskirjast . Tavaliselt
sisaldub detailplaneeringus pohijoonis (millele lisanduvad mitmed
teised joonised), mis selgitab planeeritava maa-ala ruumilist la-
hendust. P8hijoonise m&dtkava on tavaliselt 1:500. Pdhijoonis on
killaltki sarnane hoone v&i rajatise ehitusprojekti asendiplaaniga,
kuigi see jaab tavaliselt Uldisemaks. Detailplaneeringu lahendus v3ib
hiljem projekteerimise kaigus véhem v&i rohkem muutuda. Detail-
planeeringute ruumilised lahendused v&ivad ménikord olla joonistelt
raskesti loetavad, mille tottu ei ole lihtne luua kujutluspilti selle alusel
tekkivast elukeskkonnast. See problem esineb pigem endistes
idabloki maades ( nt Eestis, Latis ja Leedus). Planeerimisdokumendid
on paremini loetavad laéneriikides (nt Soomes ja Hollandis). Raskelt
loetavate planeeringute pdhjus seisneb paljuski selles, et nii
valdkonna seadused, kohalike omavalitsuste praktika kui ka omanike
tahe on detailplaneeringute sisu osas orienteeritud pigem ehi-
tusdiguste andmisele kui ruumilise lahenduse loomisele. Sellisesse

praktikasse vOib suhtuda kriitliselt, tehes vajadusel ettepanekuid
selgema ruumilise lahenduse loomiseks detailplaneeringutes.
Naiteks turvalise elukeskkonna loomisel on Uheks olulisemaks ja
sageli esinevaks probleemiks asjaolu, et paljudes detailplanee-
ringutes ei ole arusaadavalt eristatud avalikku ja mitteavalikku ruumi.
Sellistes olukordades on sobiv teha kohalikule omavalitsusele va-
jadusel vastavasisulisi ettepanekuid ruumilise lahenduse tapsemaks
labitootamiseks.

Naide loetavast detailplaneeringu p&hijoonisest (arhitektid
Ivo-Martin Veelma ja Rasmus Reinolt)

Projekteerimistingimused ehitusprojekti alusena

Suur osa ehitavast keskkonnast luuakse selliselt, et ehitusprojekti
koostamise aluseks ei ole detailplaneeringut v&i et ehitusprojekt
tédpsustab planeeringut olulisel maéral. Paljude ehitiste (sh tavaliselt
nditeks tdnavad, pargid, olemasolevate hoonete Umberehitused)
ruumilise lahenduse koostamine algab ehitise eskiisist iima planee-
ringuta. Selles olukorras on oluliseks dokumendiks projekteerimist-
ingimused, mis valjastatakse Uldjuhul kohaliku omavalitsuse poolt.
Juhul kui kavandatakse uusehitist voi sellise objekti Umberehitamist,
mille juures on turvalisusega seotud kisimuste lahendamise vajadus
ette teada, siis on asjakohane vastavad p&himd&tted poolte koostdds
kirjutada projekteerimistingimustesse.



6.4 Koostoo

Kohalikud omavalitsused

Ehitatud keskkonna planeerimist ja projekteerimist koordineerivad
eelkdige kohalikud omavalitsused. Tuleb arvestada, et kohalikud
omavalitsused voivad olla véga erineva suurusega ning sellest
sOltub ka koostod vorm. Tavapérane koostoo on Uldjuhul efektiivne
keskmise suurusega omavalitsustes. Vaikestes (tinglikult alla 5000
elaniku) omavalitsustes ei leidu enamasti erialase kompetentsiga (ar-
hitektid vms) ametnikke, mis raskendab planeerimis- ja projekteerim-
isalast koostood. Véga suurtes (Eestis eelkdige Tallinn, tle 400000
elaniku) omavalitsustes on vastav toovaldkond jaotunud paljude
ametnike vahel, mistottu pole lihtne leida head partnerit koostoo
tegemiseks. Sobiv mudel koostddks ja ettepanekute tegemiseks
tuleb luua koostdos vastava omavalitsusega.

6.5 Kuidas esitada turvalisusega
seotud ettepanekuid?

Kdige efektiivsem viis ettepanekute tegemiseks on loominguline
koostoo ehitusprojekti voi planeeringu koostajaga voi vastava
kohaliku omavalitsuse ametnikuga (arhitekti voi mdne muu sarnase
kvalfikatsiooniga isik, nt linnaarhitekt). Ehitusprojekti v8i planeeringu
lahendusele tuleb alati kasuks, kui selle koostaja saab olulise
sisendinfo katte v3imalikult varases staadiumis. Mistahes objekti
projekteerija, planeerija v3i vastava valdkonna omavalitsuse ametnik
vOiksid ideaalis olla hasti kursis piirkondade turvalisusriskidega,
kuritegude ja Onnetuste statistika ja p&hjustega. Seega Uldiselt
on hea koostdd eelduseks pidev jooksev infovahetus kohaliku
omavalitsusega.
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6.6 Valdkonna uldine mitmekesisus

Kokkuvotvalt voib 6elda, et hea ehitatud keskkond nduab igas
kohas ja igas olukorras just sellele vastavat ruumilist lahendust ja
sobivat koostoomudelit. Iga planeering ja ehitusprojekt nduab koha-
tundlikku ja loomingulist mdtlemist. Planeerimis- ja projekteerimis-
protsessid voivad samuti olla mitmekesised. Seega ei ole v3imalik
planeerimis- ja projekteerimisdokumentide lugemiseks ega nende
kohta ettepanekute esitamiseks koostada universaalseid juhiseid.
Politseiametnikel on oluline mobista valdkonna mitmepalgelisust
ja ehitatud keskkonna dinaamilist arengut, mis kujuneb vadga er-
inevate dokumentide koosmdjus. Turvalise elukeskkonna loomise
tavad ja nende rakendamise vdimalused on praegusel perioodil
alles kujunemisjargus ning see varieerub erinevates riikides ja
omavalitsustes. Konkreetse regulatsioonide loomise korral tuleb
arvestada ohtu, et loodetud kasu asemel v8ib kergesti tekkida hoopis
llemaarane birokraatia. Seega praegusel perioodil on turvalisema
elukeskkonna loomise slsteemide kaivitamisel kdige tahtsam
katsetada erinevaid koostodmudeleid, parandada infovahetust ning
koolitada arhitekte ja planeerijaid.
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LISA 1.
ULEVAATLIK
CPTED SKEEM

PAUL VAN SOOMEREN

Skeem 1. CPTED I6plik
kokkuvotteskeem — Paul van

Soomeren (1987/1996:19)

Koolkond

Chicago koolkond USA; 1920

Autorid

Shaw ja McKay

Olulisemad teosed

Juvenile Delinquency and Urban
Areas

Huvivaldkond

Alaealiste kuritegijate elukohad.

Peamised kisimused

Kus alaealised kurjategijad elavad?
Miks nad seal elavad?

Vastus voi teooria

Kus: linnavormi tsoonimudel (Burgess/
Park). Suurim arv seaduserikkujaid
elab keskset &ripiirkonda tmbrit-
sevates tsoonides (tleminekutsoon/
slummid). Tase vaheneb liikudes
kaugemale. Miks seal: sotsiaalne dis-
organisatsioon. Noored 8pivad krimi-
naalset kaitumist oma eakaaslastelt.

Kriitika ja markused

Uurimistoo Euroopas t6i esile
taiesti teistsugune elanikemustri.
Okoloogilise eksiarvamuse oht.

Kdige kasulikum
rakendusviis

Noorukite esialgse kuritegevusse
kaasamise ennetamine.

Romantiline koolkond USA; 1961
Jacobs, Wood

The Death and Life of Great American
Cities

Ebaturvalised linnatanavad.
Kuriteokoha seos timbritsevate
hoonetega.

Kuidas tagada linnaténavale head
kuritegevust ennetavad omadused?

Selge piiritlus avaliku ja privaatse
ruumi vahel. Silmad tanaval (nii
elanike silmad kui ka moédduvate
inimeste silmad). Hooned suunatud
tanava poole. 5 Tanavad peavad
olema rahvarohked ja pidevalt
kasutuses. Oised poed, pubid,
baarid jne v&ivad tagada hilisShtuse
tegevuse.

Uurimused toestasid, et Jacobsi
,milgitanavad” on ebaturvalised!
Rohkem inimesi — rohkem probleeme
(eriti pubides ja baarides). Fuusiline
determinism. Vaata ka Newmani
kriitikat.

Kuriteohirmu vahendamine l&bi kogu-
kondliku elu propageerimise.
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Newman noored USA; 1972

Newman puhastatud USA; 1980

Newman

Newman

Koolkond

Situatsiooniline Idhenemine UK; 1980

Ruumiline koolkond USA; 1980

Defensible Space

Community of Interest

Autorid

Clarke, Mayhew jt

Kivikdva koolkond; iilemaailmne alates 10000
eKr

Brantingham ja Brantingham jt

Olulisemad teosed

Designing Out Crime

Environmental Criminology

Ebaturvaliste elamurajoonide arhitek-
tuuriline kujundus. Kontrolli fusilised
voéimalused.

Sotsiaalsete kogukondade fliusiline
elukorraldus.

Huvivaldkond

Kuriteospetsiifilised kriminaalsed tegevused, mis
on tingitud digusrikkujate v&imaluste leidmisest voi
otsimisest. Fsiline ja sotsiaalne keskkond.

Kuritegude asukohtade anallus, kuritegude ,kus,
millal ja kuidas " mustrite véljaselgitamine

Kas majade teistsugune kujundamine
tagab elanikele véimalused infor-
maalseks kontrolliks oma keskkonna
ule?

Informaalne kontroll edeneb sellises
elukeskkonnas, mille flusilised
omadused voimaldavad elanikel
tagada iseenda turvalisuse. Huvik-
ogukond (elustiilide grupeerimine).

Peamised kiisimused

Kuidas vahendada &igusrikkujate voimalusi?

Objektide v&i hooneosade fulsiline tugevus.

Kus kuritegevusus esineb? Miks seal?

Kaitstav ruum — loomulik jarelevalve
koos elanike territoriaalsustundega.

Jalle: liiga palju

Vastus voi teooria

Iga kuriteoliigi ennetusstrateegiad on erinevad.
Uldiselt:

1. Kuriteoobjekti kattesaadavuse raskendamine

2. Kuriteoobjekti eemaldamine

3. Kuriteo toimepanemise vahendite eemaldamine.
4. Saadava kasu vahendamine

5. Formaalne jarelevalve

6. Loomulik jarelevalve

7. Jarelevalve tootajate poolt

8. Keskkondlik haldamine.

Kuidas ennetada (flusiliste vahenditega) objekti
v&i hoone kahjustamist v&i I8hkumist.

lima 8igusrikkujateta ei ole kuritegevust. Oigus-
rikkujad teevad ratsionaalseid valikuid. Tahelepanu
tuleb pdorata digusrikkuja otsuste tegemise
protsessile, mis on kas ajaliselt ja/v3i ruumiliselt
piiratud: digusrikkujad eelistavad tegutseda
tuttavates piirkondades. Kuritegevusrisk on suurim
Sigusrikkujate liikumisteedel ja nende alade piiridel,
kus palju digusrikkujaid elab.

Fuusilise keskkonna muutmine ei
taga tingimata teistsuguseid vasteid
kuritegevusele. Oigusrikkujale ei
poorata tahelepanu: kuidas tajub
tema kaitstavat ruumi?; alati on
vOimalusi jarelevalve véltimiseks. Met-
odoloogilised eksimused uurimustes.

fausilist (v6i arhitektuurilist) deter-
minismi. Oigusrikkujale ei posrata
endiselt tdhelepanu. Kummaline:
Newman 1980 ei p&hjustanud
erilist arutelu; seda ei tunta enamus
Euroopa riikides.

Kriitika ja markused

1980-ndate vBimalustele suunatud situatsiooniline
lahenemine ja ruumiline koolkond on &armiselt labi-
pdimunud. Vt naiteks Clarke ja Cornish 1985: kurite-
gevuslikku kaitumist ndhakse &igusrikkuja laialdaste
ratsionaalsete valikute ja otsuste tulemusena.

Kuriteoobjekti kattesaadavuse raskendamine
ja linna alarmsusteemid. Kuriteoobjekti tugevus
peab sammu pidama:

« Oigusrikkuja kasumiga, kui ta on siiski edukas
(Fort Knox keskkooli kasum -> kuriteoobjekti
tuleb oluliselt tugevdada?). Reageerimiseks
vajalik aeg (politsei, naabrid, tootajad jne).

Kuritegevuse Umberpaigutumine. Loob
punkerkeskkonna. Kuriteoobjekti kattesaadavuse
raskendamine voib suurendada kuriteohirmu.

Paremate tingimuste loomine
loomulikuks jarelevalveks ja seega
ebaturvalisustunnete vahendamine.
M&ju digusrikkujatele tundub olevat
parimal juhul tagasihoidlik.

Vt: Newman 1972.

K&ige kasulikum
rakendusviis

Konkreetse kuriteoliigi ennetamine vaga praktilisel
(teostataval) viisil. Kuriteohirmu pohimé&tteliselt ei
olegi teooriasse kaasatud.

Kuritegevuse timberpaigutumine. Loob
punkerkeskkonna. Kuriteoobjekti katte-
saadavuse raskendamine v&ib suurendada
kuriteohirmu.

Riskipiirkondade v&i -teede ennustamine;
Sigusrikkuja otsuste modelleerimine flusiliste
keskkondlike muutuste kaudu muudab v8imalikuks
ratsionaalse kuriteopoliitika (imberpaigutumise
poliitika).
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Ohvristumise ennetamine konkreetsetel
juhtudel.



LISA 2.

ULDINE ULEVAADE
RUUMILISEST
PLANEERIMISEST

MARTINA PROOSA
Eesti

Planeerimiseeskirjad

Eestis reguleerib planeerimist planeerimisseadus. Esimene planeer-
imisseadus voeti vastu 1995., teine 2002. aastal ja kolmas joustus
01.07.2015. Esimene seadus hdlmas ka ehitamist, jargnevad
satestavad aga ruumilise planeerimise nduded.

Ruumiliste planeeringute koostamisel viiakse 18bi keskkonnamdju
strateegiline hindamine (KSH). Selle k&igus hinnatakse planeeringu
elluviimise m&ju ning saadud teadmisi kasutatakse planeeringu
koostamisel. KSH labiviimist reguleerib Keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissisteemi seadus.

Planeeringute liigid

Ruumiline planeerimine toimub neljal tasandil — Uleriigilisel, maa-
kondlikul ja kohalikul. Uleriigilised planeeringud kehtivad tervele
riigile, maakonnaplaneering maakonna kohta ning Uld- ja detail-
planeering kohaliku omavalitsuse territooriumi kohta. Iga jargneva
tasandi planeering tapsustab eelnevat.

Viimane Uleriigiline planeering voeti vastu 30. augustil 2012 ning
2013. aastal algas uute maakonnaplaneeringute koostamine kdigis 15
maakonnas. Peaaegu kdigil omavalitsustel on olemas lldplaneering.
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CPTED oiguslik raamistik

Planeeringud vo&imaldavad ka t66d turvalisema keskkonna heaks,
sealhulgas kuritegevuse ennetamist. Kuritegevuse ennetamist korral-
datakse omavalitsuse tasandil. Detailplaneeringutes pannakse paika
nduded ja tingimused kuritegevusriski ennetamiseks. Tapsemaid
reegleid selles osas digusaktidega ette nahtud ei ole.

Vastutus planeerimise ja planeerimisprotsessi
eest

Omavalitsuse tasandil vastutab ruumiliste planeeringute koostamise
eest kohalik omavalitsus. Detailplaneeringu ettevalmistuse kaigus
vOib kohalik omavalitsus kaasata asjatundjaid (planeerijaid), kes
aitavad koostada planeerimislahendused ja valmistada ette
planeeringu joonised. Teavet planeeringute koostamise ja keht-
estatud planeeringute kohta leiab kohalike omavalitsuste kodule-
htedelt. K8igil isikutel on digus teha planeeringu koostamise kaigus
ettepanekuid planeeringulahenduse kohta. Parast planeeringu al-
gatamist algab planeeringu koostamine ja planeerimisprotsess |6peb
planeeringu kehtestamisega.

Esialgne Planeeringu Planeeringu Planeeringu Planeeringu
otsus koostamine heakskiitmine vastuvétmine kehtestamine

Isikute teavitamine on terve planeerimisprotsessi kaigus kohu-
stuslik, eriti parast planeerimisprotsessi algatamist, planeeringu vas-
tuvdtmist ja planeeringu kehtestamist. Uldplaneeringu koostamise
kaigus tuleb teha koostodd planeeringualaga piirnevate kohalike
omavalitsustega, lisaks sellele maavanemaga, kdikide planeeritavas
piirkonnas elavate elanikega, mittetulundusiihenduste ja -organisat-
sioonidega, mis vdivad esindada planeeritavas piirkonnas elavaid
inimesi, vajadusel Keskkonnaameti, Paasteameti, Muinsuskait-
seametiga ja teiste asjassepuutuvate isikutega.

Detailplaneeringute koostamisel tuleb teha koostodd planeeringuala
kinnistute omanikega ja naabritega, olemasolevate v3i planeer-
itavate tehnovdrkude omanike v&i valdajatega, vajadusel Keskkon-
naameti, Padsteameti ja Muinsuskaitseametiga ning planeeritavas
piirkonnas elavaid inimesi esindavate mittetulundusthingute ja
-organisatsioonidega.

Koostdoprotsessi  kdigus tagavad kaasatud ametivéimud asja-
kohaste strateegiate, arengukavade ja teiste oluliste strateegiliste
dokumentide arvessev8tmise planeeringu koostamisel. Kohalik oma-
valitsus kaasab ruumilise detailplaneeringu koostamisesse k&ik hu-
vitatud pooled teavitades neid sellest esimesel vdimalusel.

Tapsemad koostdd tegemise alused kehtestab Vabariigi Valitsus

madrusega.

Uldplaneeringu peavad kooskdlastama:

- valitsusasutused, kelle valitsemisalas olevaid kisimusi planeering
kasitleb,

. planeeringualaga piirnevate kohalike omavalitsustega.

Detailplaneeringu peavad kooskodlastama:

- valitsusasutused, kelle valitsemisalas olevaid klsimusi planeering
kasitleb;

. Pé&asteamet;

« Lennuamet lennuvélja, koptervaljaku, selle I&hiimbruse ja
maapinnast lle 45 m kdrguste ehitiste kavandamisel;

« Keskkonnaministeerium, kui planeeritaval alal asub maardla v3i
selle osa;

. Keskkonnaamet looduskaitseseadusest tulenevatel juhtudel.

Tapsemad planeeringute kooskdlastamise alused kehtestab
maarusega Vabariigi Valitsus.

Kooskdlastamise kdigus peavad valitsusasutused uurima, kas
ruumiline planeering vastab nende tegevusvaldkonda regu-
leerivatele digusaktidele. Parast planeeringu kooskdlastamist
vBetakse planeering vastu ja tagatakse selle kéttesaadavus ava-
likkusele. Planeeringu vastuvdtmisele jargneb tavaliselt avalik arutelu.
Selles etapis v8ivad kdik inimesed esitada planeeringu kohta oma
arvamuse. Pérast vajalike muudatuste tegemist esitatakse uld- ja
mdnel juhul ka detailplaneering heakskiitmiseks maavanemale.
Parast heakskiidu saamist v&ib planeeringu kehtestada.
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Leedu

Planeerimiseeskirjad

On moned Odigusaktid, mis reguleerivad ruumilist planeerimist,
ehitamist ning hoonete hooldamist Leedus. Kdige olulisem neist on
Leedu Vabariigi territoriaalse planeerimise seadus Law on Territorial
Planning of the Republic of Lithuania. Selles satestatakse ruumilise
planeerimise reeglid Leedus, planeerimise eest vastutavate ame-
tivdimude 6&igused ja kohustused ning planeeringute koostamisse
kaasatud isikud, sealhulgas eraisikud, avalik-Giguslikud isikud v&i
organid ning riigi ja maakonna asutused.

Lisaks tuleb jargida Leedu Vabariigi keskkonnakaitseseadust ja
Leedu Vabariigi kaitstud alade seadust, kuna nendes satestatakse
reeglid Leedus labiviidavale keskkonnam®ju hindamisele. Peale selle
tuleks planeeringute koostamisel jérgida ka Uldiseid maakondlikke
arengukavasid jms.

Planeeringute liigid

Planeerimine toimub neljal tasandil — Uleriigiline, maakondlik,
kohalik ja era- ja/v6i avalikoiguslikul alusel moodustatud iiksused.
Uleriigilisel, maakondlikul ja kohalikul tasandil on kahte tipi
planeeringuid — Uld- ja eriplaneeringud. Kohalikul tasandil lisandub
kolmandat tuitipi planeering — detailplaneering.

Uldplaneeringud koostatakse kogu riigi, maakonna v&i kohaliku
omavalitsuse osadele, et panna paika planeeritava ala ruumiline
lahendus ning kasutamise ja kaitsmise p&himétted. Uldplaneeringu
voib koostada kas terve kohaliku omavalitsuse vdi selle osale (naiteks
linnale).

Detailplaneering on ruumilinese  planeerimise dokument, mis
maaratleb maaulksuste piirid, maa-alade kasutamise tingimused
(sealhulgas ehitus- ja teised kohustusliku tegutsemistingimused). De-
tailplaneeringuid v8ib koostada linnadele ja linnaosadele (sh konk-
reetsetele piirkondadele linnas), kiladele ning maatksustele voi
mitmele maatksusele.



Eriplaneeringud koostatakse eriotstarbel v8i konkteetsete teemade
lahendamiseks, nt naiteks infrastruktuuriobjektidele, vee- ja metsam-
ajanduseesmagil jms.

Maakasutusplaneering (projekt) on dokument, milles sétestatakse
raamistik maa kasutamiseks maapiirkondades ja maa kaitsmiseks
ning konkreetsed maa kasutamise tingimused.

Peale territoriaalse planeerimise seaduse voivad ka teised digusaktid
sisaldada konkreetseid planeerimisega seotud Ulesandeid.

Eradiguslikel isikutel on &igus detailplaneeringuid koostada ja ra-
hastada. Erinevatel haldustasanditel koostatavate uldplaneeringute
llesanded ei ole seadusega eristatud,

Uldplaneeringu tasandil ei ole ilesandeid erinevate isikute puhul
eristatud. Vaga suuri erinevusi erineva tasandi planeerimisel, nagu
teistes riikides, ei ole. Leedu kohaliku tasandi detailplaneeringute ja/
vOi eriplaneeringute eesmarkide hulgas v8ivad olla on muu hulgas
maa- ja metsamaade litmised.

Kohalikes Uldplaneeringutes satestatakse kohustuslikud nduded.
Eesmark on maaratleda hoonete ja maa kasutustingimused, projek-
teerimistingimused; sotsiaalse infrastruktuuri maératlemine, konk-
reetsete maakasutustingimuste maaratlemine, loodusliku ja muin-
suskaitselise kultuuripdrandi maaratlemine, rohevdrgustiku alade
madratlemine ja nende sailimiseks meetmete kindlaksmaaramine
ning olemasoleva maakasutuse sdilitamine, et tagada optimaalne
linnaruum.

CPTED oiguslik raamistik

Turvaline elukeskkond tagatakse labi Uld- ja detailplaneeringute
koostamise. CPTED kohta ei ole konkreetseid reegleid.

Vastutus planeerimise ja planeerimisprotsessi
eest

Planeerimise korraldajad on kas valitsus v&i valitsuse poolt volitatud
haldusorganid, maavanem v&i kohalik omavalitsus. V8imud vdivad

oma Oigused ja kohustused teistele isikutele ile anda, valja arvatud
planeeringu koostamise kaigus tehtud otsused.

Planeeringute koostamine peab olema avalik.

Territoriaalse planeerimise seadus madratleb osalejate Ulesanded
ja nende kohustused planeerimisel dldiselt ja detailsemalt — tuues
vdlja planeeringute koostamise reeglid erinevates planeeringute
koostamise eeskirjades (vahel on need esitatud valitsuse otsuses ja
vahel keskkonnaministri korralduses).

Territoriaalsete Uldplaneeringute protsess:

Ettevalmistusetapp PIaneerirTgu Léppetapp
koostamine
Territoriaalsete detail- ja eriplaneeringute protsess:

. Planeeringu Lahenduse mojude -

Territoriaalse planeerimise seadus naeb ette avaliku arutelu ndude.
Selle tingib asjaolu, et kehtestatud kord, mis tagab tulevase territo-
riaalse planeerimisega seotud teabele avaliku ligipddsu, nduab avaliku
arutelu korraldamist, mille kdigus on avalikkusel véimalik pdhjalikult
tutvuda ja arutelda planeeringutega seotud teemade Ule, sealhulgas
mistahes alternatiivsete v&imaluste ja esitatud ettepanekute dle.
Kohaliku tasandi planeerimisdokumentide kooskd&lastamisprotseduur
viiakse labi vastava maakonna alalises ehituskomisjonis 15 toopadeva
jooksul alates planeerimise korraldaja poolt taotluse esitamisest ter-
ritoriaalsete planeerimisdokumentide kooskdlastamiseks. Komisjon
koosneb asutuste esindajatest, kes on volitatud andma planeeringu
kohta tingimusi.

Ruumilise planeerimise komisjonis peab olema:
- Kohalik peaarhitekt;
« Siseministeeriumi Tuletdrje- ja Padsteameti esindaja;

- Keskkonnaministeeriumi esindaja juhul, kui ministeerium vastutab
keskkonnakaitse eest;

- Avalike tervishoiukeskuste esindaja kohalikult tasandilt;

«  Kultuuriministeeriumi Kultuurivaartuste ameti esindaja.

Uldplaneeringut heakskiitev organ peab koosnema keskkonnamin-
istrist, kultuuriministrist ja peaministri ndunikust ning nendele lisaks
keskkonna-, finants-, majandus-, sotsiaalkaitse- ja t66-, transpordi-,
siseasjade- ja pdllumajandusvaldkondade esindajatest.

Avalikkust  teavitatakse  planeeringute  koostamisest nende
koostamise ajal. Kui avalikkusel on v8imalik planeeringulahendustega
tutvuda, avaneb inimestel vdimalus esitada ettepanekuid ja saada
tagasiside vOimalike lahenduse kohta (nditeks erinevate planee-
ringute vaiksemahuline muutmine soovitud tulemuse saavutamiseks).
Territoriaalse planeerimise seadus toob vélja ,Uhiskonna huvitatud
liikmed” ehk selle osa Uhiskonnast, keda planeerimisdokumentide
lahendused mojutavad v3i vbivad mojutada vOi keda huvitab
nende lahenduste elluviimine. Planeeringuid kooskdlastatakse a)
oluliste asutustega (mis vastutavad nende valdkondade eest, mida
planeering puudutab) ja b) piirinaabritega (haldusiiksuste, organisat-
sioonidega jms). Enne mistahes planeerimisdokumentide koostamist
peab planeerimise korraldaja esitama taotluse nimetatud asutustele,
et neil oleks vdimalik esitada planeerimise tingimused. Kui korraldaja
on planeeringu valmis saanud, peab ta selle nende asutustega
kooskdlastama.

Arvamuse annavad ka Maakondliku Liiklusohutuse Komisjon ja Maa-
kondlik Ehituskomisjon (mis on maakondlikult kinnitatud), kus osaleb
otsuste tegemises ka politsei esindaja.

Planeeringute (mis vastavad teatud seadustele, teistele diguslikele
dokumentidele ja koérgema tasandi planeeringutele) jarelevalvet
teostavad vastavad haldusorganid. Uleriigilisel tasandil teostab
planeeringute Ule jarelevalvet keskkonnaministri juhtimisel Riiklik
Territoriaalplaneerimise Inspektsioon; maavanema vastutab maa-
kondlike kohalike planeeringute jarelevalve eest.

Leedus kehtestab nii Uldplaneeringud kui ka detailplaneeringud
kohaliku omavalitsuse volikogu. Maakonnaplaneeringud kehtestab ja/
v3i viib ellu riigi valitsus (eriplaneeringud kiidavad heaks piirkondlikud
valitsusasutused).
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Soome

Planeerimiseeskirjad

Soome maakasutust, ruumilist planeerimist, ehitamist ja liiklemist re-
guleerivad 6igusaktid on mitmekesised.

Kd&ige olulisem Soome maakasutust, ruumilist planeerimist ja ehitust
reguleeriv seadus on 2000. aastal jdustunud maakasutus- ja ehi-
tusseadus. Maakasutus- ja ehitusseadus on suunatud jargmistele
valdkondadele:

. see korraldab maakasutust ja ehitamist, et luua alus kdrge kvali-
teediga elamiskeskkondadele;

. see edendab 6koloogiliselt, majanduslikult, sotsiaalselt ja kul-
tuurselt jatkusuutlikke arendusi;

.« see tagab, et k&igil on v&imalus osaleda avatud
planeerimisprotsessis;

. selle eesmdrk on tagada avalike planeerimisotsuste ja osalus-
protsessi kvaliteet ning tagada asjatundlikkus.

Maakasutuse ja ehitamise tdpsemad eeskirjad ning jarelevalve on
tapsemalt reguleeritud maakasutus- ja ehitusmaarustes.

Riiklik  ehituskoodeks sisaldab maakasutus- ja ehitusseadust
taiendavaid eeskirju ja juhiseid. Ehituseeskirjad on kohustuslikud,
kuid juhised ei ole kohustuslikud, mistdttu vdib ehitusprojektides
kasutada ka teisi lahendusi eeldusel, et k8ik kohustuslikud eeskirjad
on taidetud. Riiklik ehituskoodeks podrab erilist tdhelepanu ehitise
ning inimeste ohutusele.

K&ik need eesmérgid on méaaratletud selleks, et muuta elukeskkond
tervislikuks, turvaliseks, atraktiivseks ja sotsiaalselt funktsioneerivaks
ning erinevate inimgruppide vajadustega arvestavaks. Lisaks 3igu-
saktidele on Keskkonnaministeerium andnud suuniseid ja soovitusi.

Planeeringute liigid

Soomes maaratleb Uleriigilisel tasandil dleriigilise maakasutuse
eesmargid Riigindukogu. Erinevate planeeringute hulka kuuluvad



maakondlikud ja  kohalikud Uldkavad (Uldplaneeringud) ja
detailplaneeringud.

Maakondlikes planeeringutes satestatakse maakasutuse p&himdtted
ja maakonnakeskused ning maakonna tasandil arendamist vajavad
piirkonnad. Omavalitsuste maakasust korraldatakse ja suunatakse
tldplaneeringute ja detailplaneeringutega. Uldplaneeringus maarat-
letakse omavalituse maakasutuse dldised pd&himd&tted. Detail-
planeeringus maaratletakse, kuidas maa-alasid kasutatakse ja kuidas
toimub ehitustegevus.

Uldplaneeringutes on esitatud tldised juhised omavalitsuse v&i oma-
valitsuse osa keskuste struktuuri ja maakasutuse kohta, Uldplanee-
ringuid v3ib koostada ka konkreetse piirkonna maakasutuse ja
ehitamise korraldamiseks. Uldplaneeringus on esitatud arendamise
pdhimbtted ning maératletud detailplaneeringu koostamise kohus-
tusega alad, samuti alad, mis on teiste planeeringute, ehitamise ja
muu maakasutuse aluseks. Kohalik tldkava voéib olla koostatud ka
etappidena v&i méne piirkonna kohta.

Detailplaneering koostatakse selleks, et maakasutust, ehitamist ja
arendamist oleks vdimalik tdpsmalt korraldada; selle eesmérk on eri-
nevateks eesmarkideks vajalike piirkondade maaramine ning ehituse
ja muu maakasutuse suunamine kohalike tingimuste alusel, nii linna
skui ka maal, satestada head ehitustavad, olemasolevate hoonete ka-
sutamise edendamine ning muud planeeringu eesmargid.

CPTED oiguslik raamistik

Maakasutus- ja ehitusseadustiku §184 kohaselt on politsei kohustatud
abistama omavalitsuse ehitusorganit ja ehituse toodete eest vas-
tutavat organit seoses erinevate seadustega satestatud kohustuste
ja eeskirjade jérgimisega. Samas seaduses (§8-d 14-15) viidatakse
ka omavalitsuse ehituskoodeksile, mille alusel reguleeritakse
teatud valdkondi ning seatakse turvalisusndudeid ja -eeskirju (mis
satestavad, kuidas kasutada ehitusobjekte, aedu jne).

Alates 2003. aastast kehtib Soome avaliku korra seadus, mille
eesmark on edendada korda ja turvalisust avalikes kohtades. Avaliku
korra seadus kehtib kohtadele, mis on mdeldud avalikuks kasutuseks
hoolimata selle omandilisest kuuluvusest. Sellised kohad on néiteks
ténavad ja teed, k8nniteed, turuplatsid, pargid, rannad, spordivéljakud,
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surnuaiad, avalikud hooned, Uhistranspordivahendid, riigiasutused,
teised teenistusruumid ning restoranid. Seadus on politseile avaliku
korra ja turvalisuse tagamisel Upris oluline.

Turvalise linna kodulehed, kus pakutakse juhiseid ehitatud keskkonna
kujundamiseks ja keskkonna turvalisuseks, aitavad avalikkusel kogu
protsessis aktiivselt osaleda.

Soomes koostavad omavalitsused ja linnad kavasid, mis on seotud
turvalisusega avalikus linnaruumis, liiklemisega ja avaliku turval-
isusega Uhistranspordis, arikeskkonnas ja &ri ajamisel ning véimua-
sutuste ja ettevotete turvalisusega; teisisdnu tegelevad nad kdigi
ehitatud keskkonna turvalisusega seotud valdkondadega. Kohalikku
turvalisuse planeerimise protsessi on koos teiste ametivdimudega
tihedalt kaasatud ka politsei. Turvalisuse plaanide realiseerimiseks
on vaja tihedat suhtlust, osalust ja koost6dd avalike ametivdimude
ning avalikkuse vahel.

Vastutus planeerimise ja planeerimisprotsessi
eest

Maakondlikke planeerimiskohustusi taidab maavalitsus ning kohaliku
omavalitsuse dlesanne on vastutada maakasutuse planeerimise,
ehituse juhtimise ja kontrollimise eest enda territooriumil.

» . Keskkonna . A
Planeeringu Planeeringu o Planeeringu Planeeringu

latami Koostami strateegiline heakskiitmi o
algatamine oostamine Ty eakskiitmine avaldamine

Planeeringu koostamise algatamise otsus tuleb avalikustada, et hu-
vitatud pooltel oleks vdimalik saada teavet planeerimispdhimdtete
ning osalus- ja hindamisprotsessi kohta.

Planeeringud tuleb koostada suheldes osapooltega, keda planeering
vOib olulisel maéral kas positiivselt vOi negatiivselt mdjutada.
Planeeringud peavad p&hinema piisavatel uuringutel ja aruannetel.
Planeeringu koostamisel tuleb vajalikul m&aral hinnata planeeringu
elluviimise m&ju keskkonnale, sealhulgas sotsiaalmajanduslikke, sot-
siaalseid ja teisi mojusid.

Vt: http://www.turvallinenkaupunki.fi/.

Maakonnaplaneeringu koostamisel kaastakse vastav ministeerium
ja maakondlik keskkonnaasutus, et selgitada vdlja kuidas so-
bituvad planeeringu koostamisega Uleriigilised ja teised olulisemad
eesmargid. Teised Uleriigilised v&i olulisi maakondlikke maakasutuse
eesmarke puudutavad (v8i mis on olulised maakasutuse, loo-
dusvéartuste, kultuurikeskkonna v&i riigiasutuste kohustuste rak-
endamise seisukohalt) planeeringud tuleb koostada koost6ds maa-
kondliku keskkonnakeskusega.

Tuletdrje- ja pdasteorganitel on ehitamisel oluline roll (pdasteseaduses
véljatoodult), kuna neil tuleb anda ekspertarvamusi ja teostada ak-
tiivsetl konrtolli. Omavalitsusorganid voivad paluda politseil esitada
arvamus seoses turvalisuse ja liikluse planeerimisega. Praktika
varieerub oluliselt séltuvalt tdpsest kohast, kuid maaratakse turvalis-
usplaani koostamise kaigus.

Uldplaneeringu ja detailplaneeringu kiidab heaks kohaliku oma-
valitsuse volikogu. Kui planeeringul ei ole olulist m&ju, vdib kohaliku
omavalitsuse volikogu planeeringu koostamise korraldamise digused
delegeerida kohaliku omavalitsuse néukogule vdi komisjonile.

Planeeringute koostamise eest vastutav organ peab avaldama teabe
nii, et huvitatud isikutel on v8imalik planeerimisprotsessi jalgida ja
oma arvamust esitada (esitades vastuvaiteid).

Lati

Planeerimiseeskirjad

Latis reguleerib ruumilist planeerimist ruumilise arengu planeerimise
seadus. Ruumiline planeerimine on tihedalt seotud maakondliku
arendamise ja keskkonnakaitsega. Lisaks sellele on olemas kohus-
tuslikud valitsuse reeglid ja maarused, mis satestavad planeeringu
koostamise konkreetsed n6uded.

Planeeringute liigid

Latis sisaldavad ruumilise arengu dokumendid ka riiklikke, maa-
kondlikke ja kohalikke strateegiaid ja arengukavasid. Riiklikul ja maa-
kondlikul tasandil koostatakse jatkusuutlikkuse arengustrateegiad ja
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arengukavasid kogu Latile ja planeeritavatele piirkondadele. Enamasti
sisaldavad need ka pikaajalisi strateegilisi eesmarke, planeeringuala
k&ige olulisemaid eesmarke ning ruumilise arendamise eesmérke
teksti ja joonistena. Kdige olulisemad dleriigilised planeerimisdo-
kumendid on Lé&ti jatkusuutliku arengu planeering aastani 2030 (osa
sellest strateegiast on allpool vélja toodud), milles tuuakse esile jét-
kusuutliku arengu eesmargid terve riigi kohta, ning riiklik arengukava
2014-2020. Riikliku arengukava eesmark on leppida kokku kdige
olulisemad keskmise tdhtajaga eesmargid, tegevusvaldkonnad,
eesmargid ja nende rakendamise meetmed. See on ldhedalt seotud
Lati jatkusuutliku arengu planeeringuga aastani 2030 (L&ti 2030)
ja EU2020 strateegia rakendamise riikliku reformiprogrammiga
(National Reform Programme for Implementation of the EU2020
Strategy, NRP).

Olemas on ka mereala ruumiline planeering, milles maératletakse
rannikualal maakasutus seoses funktsionaalsete seostega merel.
Mereala ruumilist planeeringut hakati koostama 2013. aasta alguses.

Kohaliku omavalitsuse lildplaneeringus tuleb sé&testada funkt-
sonaalse tsoneerimise ja avaliku infrastruktuuri, maakasutuse
ja ehitamise eeskirjad ning teised tingimused ja piirangud
maakasutusele.

Kohaliku omavalitsuse dldplaneeringut v3ib tapsustada kohalikus
planeeringus. Parast kohaliku omavalitsuse koostatud jatkusuutliku
arengustrateegia joustumist voib  kohaliku omavalitsuse  Uld-
planeeringut muuta eeldusel, et see ei ole vastuolus kohaliku oma-
valitsuse jatkusuutliku arengustrateegiaga. Kohalik omavalitsus v&ib
kasutada kohalikku planeeringut edasise planeerimise ja ehituse
projekteerimise alusena.

Latis on 140 omavalitsust, kes vastutavad omavalitsuse tasandil
planeerimise eest. Uldplaneeringuss v&i kohalikus planeeringus
madratletud  funktsionaalse  tsoneerimise  kaudu  maératud
maakasutuse otstarbed ja piirangud peavad olema tdpsustatud
detailplaneeringus vastavalt mddtkavale, selles peavad olema
madratletud ehitamise nduded iga maaiiksuse ja maakasutuse kohta.

CPTED oiguslik raamistik

CPTED kohta ei ole konkreetseid reegleid digusaktides satestatud.



Vastutus planeerimise ja planeerimisprotsessi
eest
Kohalik omavalitsus koostab ja kiidab heaks kohaliku omavalitsuse

arengustrateegia, arenguprogrammi, Uldplaneeringu, kohalikud
planeeringud, detailplaneeringud ja teemaplaneeringud.

Lahenduse
Planeeringu strateegiline Planeeringu

Algatusotsus keskkondlik

hinnang

koostamine heakskiitmine

Kohaliku omavalitsusese Uldplaneeringu ja kohaliku planeeringu
kiidab heaks kohalik valitsus.

Uldplaneeringud koostatakse avalikkuse osalusel. Planeeringu
koostamise eest vastutav ametiv8im peab tagama teabe ja otsuste
tegemise avalikkuse, sealhulgas planeeringu kohta avaliku arvamuse
esitamise voimaluse ja avalikkuse kaasamise pakkudes nii detailset
ja ulatuslikku teavet kui v&imalik.

Planeeringu avaliku arutelu tagamiseks peab vastav ametivdim kon-
sulteerima avalikkusega enne otsuste tegemist. Ametivéim avaldab
oma kodulehekilje kaudu teavet planeeringu koostamise algat-
amisest ning selles tehtud muudatustest, menetluse kaigust, avaliku
arutelu toimumise asukohast ja ajakavast, konkreetse planeeringu ja
selle muudatuste avalikkusele kattesaadavuse kohast ja ajast ning
kirjalike ettepanekute ja arvamuste esitamise protseduurist.

Avaliku protsessi kdigus tasakaalutakse Uksikisikute ja avalikku huvi
ning jatkusuutlikku arengut.

Koigil on &igus tutvuda planeerimisdokumentidega, mis ei ole
veel joustunud ja on esitatud avalikuks aruteluks, osaleda avalikel
aruteludel, valjendada ja kaitsta oma seisukohta ning esitada et-
tenahtud aja valtel kirjalikke ettepanekuid.
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Holland

Planeerimiseeskirjad

Ruumilist planeerimist reguleerib ruumilise planeerimise seadus, mis
joustus 1. juulil 2008. Seadust toetab ruumilise planeerimise maarus
(Besluit ruimtelijke ordening).

Tulevikus koondatakse ruumilise planeerimise reeglid tdendoliselt
keskkonnaseadusesse (Omgevingswet) koos teiste seaduste
ja maarustega, sh  keskkonnakorralduse seadusega. Seaduste
koondamise eesmark on menetluste lihtsustamine selleks, et
kiirendada otsuste tegemise protsessi, tagada Uhildumine kesk-
konna ja loodusega seotud planeeringute ja projektide v&i tege-
vustega ning rakendada seadusi kooskdlas olemasoleva olukorraga
erinevates piirkondades. Uus keskkonnaseadus peaks joustuma
aastal 2018.

Planeeringute liigid

Uleriigilised, provintslikud ja kohaliku omavalitsuse planeeringud
on asendatud visioonidega (Structuurvisie) ehk visuaaliseeritud
tulevikustsenaariumiga. Strateegiliste eeskirjadega seotud struk-
turaalsed visioonid sisaldavad planeeringute koostamiseks vajalikku
raamistikku ja analllse ja mé&aratlevad pohimdtted investeeringute
tegemiseks.

Riiklikud ja maakondlikud strukturaalsed visioonid on sisemisteks su-
unisteks ega ole madalama taseme ametivéimudele kohustuslikud.

Planeeringute asemel voivad maakonnad ja riigi valitsus valjastada
Uldiseid korraldusi, juhiseid ja rakendamisskeeme. Maakondades
kehtib maakondlik korraldus (mida nimetatakse provinciale ver-
ordening) ja riigi valitsusele kehtib ndukogu korraldus (Amvb).
Maakonnad ja riigi valitsus vivad véljastada maakasutusplaane. Oma-
valitused peavad kohandama oma maakasutusplaanid maakonna
Vi riigi valitsuse véljastatud reeglitega.

Ideaalis kasutab maakond v&i riigi valitsus juhist Uhe konkreetse
olukorra reguleerimiseks. Seejdrel peab omavalitus kohaldama oma
maakasutusplaani Idhtuvalt koos juhisega valjastatud suunisest.

Ruumilise planeerimise seaduse kohaselt peavad kohalikud oma-
valitsused koostama ja uuendama kdigi piirkondade maakasutus-
plaanid. Seaduse kohaselt vdivad omavalitsused koostada maakasu-
tusplaanid ilma maakonna loata ning maakond ja riigi valitsus vdivad
koostada rakendusplaani (Inpassingsplan) nende vastavaid huvisid
puudutavate maa kasutamise otstarvete kohta.

Kord kimne aasta jooksul peavad omavalitsused kontrollima, kas
nende maakasutusplaanid ja eeskirjad on ajakohased.

CPTED oiguslik raamistik

Omavalitsuse maakasutusplaan on oluline ka kuritegevuse ennet-
amiseks. Mdned selle nduded on satestatud riiklikus ehituskoodeksis
(sellest koodeksist peavad lahtuma k&ik hoonete ehitajad). Need
nduded périnevad Police Label Secure Housing skeemist. NSuete
kohaselt peab hoonel olema hea lukk, tugev uks jne (mis peaks var-
guskindel olema vahemalt kolm minutit) ning valgustus hoone ees.

Vastutus planeerimise ja planeerimisprotsessi
eest

Ruumilise planeerimise seadus ei sdtesta menetluslikke ega for-
maalseid nduded. Selle eesmark on lihtsustada haldusmenetlust ning
kasutada lihtsaid ja lihemaid menetlustoiminguid ning vahendada
vaidlusi. Uus ruumilise planeerimise maérus (Besluit ruimtelijke
ordening) sisaldab ka satet, millega maaratletakse visioon, mis tagab,
et avalikkus ja sotsiaalsed organisatsioonid on olnud selle visiooni
koostamisse kaasatud. Siiski voivad kehtida valdkondlikud néuded

mdne protseduuri voi vormi osas.
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LISA 3. PROJEKTI PARTNERRIIKIDE RUUMILISE
PLANEERIMISE TASANDID?*

Planeerimis-

Eesti EE

Soome FIN

Lati LV

Leedu LT

Holland NL**

tasandid
Uleriigiline Uleriigiline planeering Ei ole. Keskkon- »  Léti jatkusuutliku arengu . Uhine planeering «  Riiklik ruumiline
,Eesti 2030+". Tagab naministeerium v3ib planeering aastani 2030, kogu Leedule strateegia
p.la.neerm.guga terve esﬂa;ﬁa riiklikud sealhulgas La‘p rgum|l\se . Konkreetsed . Infrastruktuuri
riigi ruumilise arengu suunised konk- arengu eesmargid o . -
. : (temaatilised) ruumiline visioon
strateegia, millele jargneb  reetsete planeer- Lo ) X ) I
" - »  Riiklik arenguplaneering planeeringud ja ruumiline
tegevuskava imisprobleemide .
) o 2014-2020 planeerimine (SVIR,
kohta, mis on riikliku - -
- L ) Spatial Vision on In-
tahtsusega. «  Riiklikul tasemel huvipakkuvad .
o frastructure & Spatial
maad ja infrastruktuur ]
Planning)
. Rnkl\k.ud valdkondlikud . Riiklik ruumiline
plaanid. :
planeering
Regionaalne Maakonnaplaneering. Maa regionaalse «  Jatkusuutliku arengu . Uhine planeering «  Piirkondlikud
Moodustab maakonna v6i  kasutamise strateegia kogu piirkonnale ruumilised visioonid
selle OS? ruuml\l;g arengu  planeering - Arenguprogramm «  Konkreetsed «  Piirkondlik struk-
strateegia, eesmérk on - ) .
o . (temaatilised) tuuriplaneering
tasakaalustada riiklikke ja laneeringud maakondadele
kohalikke huvisid regio- P 9
naalsel tasandil
Kohalik Uldplaneering. Tagab Uldkava «  Jatkusuutliku arengu . Uldplaneering «  Struktuurplaneering

planeeringu kohaliku
omavalitsuse voi selle osa
ruumiliseks arendamiseks
ning paneb paika

lldised tingimused maa
kasutamiseks, sealhulgas
elamupiirkondade
asukohad, vaba aja
veetmise piirkonnad,
avalikud teed ja tanavad
jne.

strateegia
+  Arenguprogramm

«  Ruumiline (territo-
riaalne) planeering
(Uldplaneering tervele
omavalitsuspiirkonnale)

«  Kohalikud planeeringud
(valikulised konkreetsele
omavalitsuse piirkonnale,
parandavad konkreetse
piirkonna ruumilist
planeeringut)

tervele kohalikule
omavalitsusele

. Uldplaneeringud
kohaliku oma-
valitsuse osadele

. Uldplaneeringud
riikliku téhtsusega
teemadele

- Konkreetsed
(temaatilised)
planeeringud

Detailplaneering.
Méaratleb detailse
maakasutuse, ehi-
tusdigused ning
tingimused ja néuded
hoonetele ja arhitek-
tuurile, keskkonnakaitse
meetmed jne. Sellel
pohineb I&hiaastate
ehitustegevus.

Detailplaneering
(linnaplaneering;
hooneplaneering;
rannaplaneering)

+  Detailplaneering (detailsem
plaan, sealhulgas maa tihe voi
mitme osa tehnilised projektid)

« Detailplaneering

«  Kohalik
maakasutusplaneering

Mérkus 33 Territorial Democracy and Public Participation in Spatial Planning. A Guide for European Citizens and Institutions. Ruumilise/maakondliku
planeerimise eest vastutavate ministrite Euroopa Néukogu konverents. Kavand. Nafplion 2014

Maérkus 34 Issue: : ruumiline planeerimine ja infrastruktuur: http://www.government.nl/issues/spatial-planning-and-infrastructure/spatial-planning-in-the-
netherlands (29.10.2014).
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Hoonete kujundus

Hoonete kujundus

Hoonete kujundus
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Hoonete kujundus

Hoonete kujundus



LISA 4. PROBLEEMI X KOHASED STRATEEGIA /
MEETME MAATRIKSID KAHEKSA ERI TUUP]
KESKKONNA JAOKS (ANDRES LEVALD)

D1 Elukeskkond

a.

Strateegia/meede Hirm Murdvargus
Asustusstruktuuri arvestamine a
Elavus b
Mitmekesisus ¢ ¢
Asustustihedus d
Nahtavus/Ulevaatlikus/valgustus e e
Ligipdasetavus f n
Territoriaalsus g aa
Atraktiivsus h
Tugevus o
Sihtmargi p
kindlustamine/eemaldamine
Korrashoid i
Jélgimine j
Reeglid k
Infrastruktuur erinevatele I
rihmadele
Suhtlemine avalikkusega m

Kuriteohirm vaheneb, kui renoveeritud piirkondade sotsiaalseid ja

fuusilisi struktuure arvestatakse ning sailitatakse sotsiaalseid vor-
gustikke ja tuttavaid keskkondi.

Piirkonna mitmekesine kasutamine on olulisim tegur elavuse
loomiseks. Elav kasutus vahendab kuriteohirmu. Sellist piirkonda
saab luua thendades elupiirkonna kontorite, té6kodade ja kau-
plustega ning planeeringulahenduse, millesse kuuluvad rohealad
ja jalgteede vorgustik, mis kutsub ruumi kasutama, naiteks laste
manguvaljakud. Baaridel, pubidel ja kohvikutel, mis valmistavad
naabruskonnale probleeme (miira vdi tuli tekitamine v3i elanikele
ebameeldivate ja hirmutavate inimeste ligitmbamine), on ku-
riteohirmu suurendav toime. Jalgteede vorgustik peaks olema
lintne. Soovitatav on jalg- ja autoteed omavahel (hendada.
Hoonete sissekaigud peaksid olema peamiste jalgteedega
vBimalikult vahetult ihendatud.

Suurte eraldatud asumite loomine, kus elavad valdavalt madala
sissetulekuga elanikud, suurendab riski kdigi kuriteoliikide osas
ja seega ka kuriteohirmu. Paika peab ka vastupidine — erinevate
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elanike rihmade tasakaalustatud omavaheline Uhildamine
piirkonnas vahendab kdigi kuriteoliikide ohtu ja seega ka
kuriteohirmu.

Elupiirkondade sidumine linnasisteemi selliselt, et need ei ole
enam Ulejdanud susteemist eraldatud tihermaade v3i infras-
truktuursete takistustega, ja asustustiheduse suurendamine (va-
hemikus 25 kuni 75 eluaset hektari kohta) tagab naabrustunde
ning vahendab kuriteohirmu ja tanavavagivalla ohtu.

Hea vaade akendest avalikele vélisruumidele ja selge, hasti val-
gustatud teedevdrgustik vahendavad kuriteohirmu ning murd-
varguse, vandalismi-, vagivalla-, autokuritegevuse ja stttamise
ohtu; hea vaade elamute akendest r8dudele ja aedadele
véhendab salajasi vargusi, néiteks pesu, tooriistade voi jalgrataste
varastamist elamute Umber olevast eravaldusest. Eriti oluline on,
et esimesel korrusel paikneksid korterid voi kauplused.

Labi naabruskonna piiratud likluse v&imaldamine (ja sealsete
elanike valismaailmast eraldamise valtimine vahendab kur-

vBi vanda

iteohirmu. Valtida ,tarastatud kogukondade” voi ,kindluste”
ehitamist; jal fdja rattateede vérﬁustik vahendab samuti kur-
iteohirmu, valtides inimeste laialihajumist. On soovitav, et ka
vaiksetel aegadel paevas on teedel liikumist.

Inimlikus mddtkavas ehitamine (suurte kd&rghoonete véltimine)

’ ja elanikes Uldkasutatavatel aladel peremehetunde tekitamine

vahendab kuriteohirmu.

. Atraktiivne maastikukujundus, arhitektuur, tanavamoobel ja

kdnniteed suurendavad peremehetunnet ning vahendavad
seega nii kuriteohirmu kui ka vandalismiohtu.

Korrashoid, eriti juhul, kui elanikud ise on motiveeritud Uhiste-
gevusega hooldusettevdtteid aitama, suurendab peremehetunnet
ja vahendab kuriteohirmu. Et motiveerida elanikke osalema vaba-
tahtlikes hooldetdddes, on vajalik edendada piirkonnas kogu-
kondlikku juhtimist.

Kuriteohirmu saab véhendada politsei v3i turvafirmade regulaarne
jalgimine ja patrullimine (soovitavalt jalgsi, mitte autoga), eriti
naabruskonda hasti tundvate ametnike poolt.

Selgete reeglite seadmine avalike ruumide kasutamiseks hoone
omaniku vOi korteritihistu poolt suurendab peremehetunnet,,
parandab korrashoidu ning vahendab seega kuriteohirmu.
Vabaaja kohtumispaikade (nditeks noortekeskus) loomine noorte-
gruppidele, samuti hoolekandekeskuste loomine narkosﬁltlaste{'a
kodutute jaoks vdhendab hirmu pdhjustavate gruppide kohalolu
Uldkasutatavates kohtades.

. Planeering, arhitektuur ja suunaviidad annavad inimestele tunde,

et nad on piirkonnas teretulnud, suurendavad peremehe- ja kon-
trollitunnet ning vdhendavad seega kuriteohirmu.

Tagumiste juurdepaasude, aga samuti umbsoppide valtimine
ning murdvaraste jaoks hdlpsalt ligipddsetavate uste ja akende
turvalisemaks muutmine véhendab sissemurdmiste riski.

. Vastupidavad ukse- ja aknaraamid, lukud, uksed, aknad ja klaasid

vahendavad vandalismi ja sissemurdmiste riski.

Kuriteoobf'ekti kattesaadavuse raskendamine parast murdvarguse
ismikatset vdhendab jargneva vdi korduva juhtumi ohtu;
selleks, et vahendada vandalismist tingitud kahju v&ib kaaluda ka
potentsiaalse vandalismiobjekti eemaldamist.

Kiired parandustdood vahendavad edasisi kahjusid ennetades
uusi vandalismiakte, graffitirinnakuid voi stttamisi. Kiirele kor-
rastamisele aitab kaasa regulaarne jarelevalve. Korrashoius-
trateegia to6tab kdige paremini koos kindlate reeglitega Uhiska-
sutuses olevate paikade kohta, millest teavitavad noorukite
gruppe nii elanikud kui jarelevalvet teostavad isikud. Reeglid
Loimivkad tdhusalt, kui noortel on olemas kogunemiskohad, kus
00s kaia.

Politsei  v&i turvateenistuse poolt osutatav jalgimisteenus
vdhendab vagivallaohtu. Jalgimisega vaib tegeleda ka uksehoidja,
maljahoidja vOi naabrivalve, mida v&imalusel toetab videovalve,
millega saavad valvaH'ad jalgida sissepaase, lifte, trepikodasid,
garaaze, jalgrattahoidlaid jm.

Ainult majaelanikele vdimaldatud reguleeritud juurde éésuga
parklad vahendavad autodega seotud kuriteaude riski. Korraliku
piirdega parklad on autovarastele véhem atraktiivsed.

Autode parkimine vahetult elamute ees v&i kobaratena pai-
gutatud véikese pindalaga parkimisplatsid tOstavad peremehe- ja
kontrollitunnet ning vahendavad sellega autodega seotud kur-
itegude riski.

Parklate ja garaazide jalgimine politsei ja turvateenistuse pa-

’ trullide, uksehoidjate v&i naabrivalve poolt, toetatud videovalvega,

vahendab autodega seotud kuritegude riski.

Lukustatud esikud ja jalgrataste hoiuruumid vahendavad jal-
grataste ja postkastidest posti varguste riski.

. Esikute ja rattaparklate jalgimine uksehoidja poolt vdahendab

varguste ohtu, eriti kui kasutatakse ka videovalvet.
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aa.

Suttimatust  materjalist  prugindude  kasutamine vahendab
stltamise ohtu.

Kergestisittivate materjalide eemaldamine v&i asendamine
vdhendab stiutamise riski.

Korrashoid ja eriti kergestisittiva priigi kiire eemaldamine,
vahendab sllutamise ohtu. Vajalik on pidev jalgimine. .

Selge eristamine avalike teede ning elamute ja elumajadeni
viivate poolprivaatsete sissekdiguteede vahel vahendab murd-
varguste, vandalismi-, grafiti- ja slilitamise ohtu.



D2 Koolid ja noortekeskused

Strateegia/meede Hirm Murdvargus
Asustusstruktuuri arvestamine

Elavus a

Mitmekesisus

Asustustihedus b b
Nahtavus/Utlevaatlikus/valgustus ¢ ¢
Ligipdasetavus d
Territoriaalsus e
Atraktiivsus

Tugevus j
Sihtmargi g
kindlustamine/eemaldamine

Korrashoid h h
Jélgimine

Reeglid i

Infrastruktuur erinevatele I

rihmadele

Suhtlemine avalikkusega m

Elava liiklusega tdnavaid pidi kulgev koolitee vahendab kur-
iteohirmu. Noortekeskuste paiknemine rahvarohkete tanavate
ja soovitavalt ka bussipeatuse lahedal véhendab kuriteohirmu ja
probleeme naabruskonnas.

Koolide paigutamine tiheda asustusega linnapiirkonda (mitte
eraldatud kohta v3i parki) vahendab kuriteohirmu ja kdigi kurite-
oliikide esinemise riski. Kaugus Umbritsevate elamuteni peaks
olema aga piisav, et kool ei hairiks elanikke mirast ja muude
ebameeldivustega.

Hea nahtavus ja valgustus vdhendavad nii kuriteohirmu kui
kaigi kuriteoliikide esinemisriske. See eeldab kooli kompaktset
planeeringut ning maastiku kujundust muru, puude ja p&&sastega
(mitte v3sa). Erilist téhelepanu tuleks poorata parklatele, sissepaa-
sualadele ja manguvaljakutele.

Koolipiirkonna v&i noortekeskuse eraldamine piirdega véahendab
murdvarguse, vandalismi- ja stiitamise ohtu. Piirded ei tohiks kah-
justada kooli v3i noortekeskuse atraktiivsust. Kui lastel ei ole Uld-
kasutataval alal, parast kooli, nddalavahetustel voi vaheaegadel
teisi kohti méngimiseks, tuleb see neile vbimaldada kooli juures.
Ehitisel peaks olema v&imalikult vdahe sissepédase, soovitavalt Uks.

. Kooli Uldkasutatava alaga piirnevate maa-alade (manguplats)
selge tsoneerimine ja liigendamine tugevdab peremehetunnet ja
vahendab sissemurdmiste, vandalismi ja stdtamiste riski.

Atraktiivne arhitektuur, maastikukujundus, tdnavamoobel ja man-
guvaljakud suurendavad peremehetunnet ja vahendavad seega
vandalismi- ja stiltamiste ohtu.

. Kooliteede ja kooli Umbritseva 8ldkasutatavate alade korrashoid
vdhendab kuriteohirmu.

66

Vandalism Vagivald Auto Vargus Siititamine
b b b b b
c c c c c
d o d
e e
f
j
h h h h h
m
n n
q
a

h. Koolitee ja kooliala jalgimine vahendab nii kuriteohirmu kui

kdikide kuriteoliikide riski. Jalgimisega tegeleva maljahoidja Vel
valvuri tegevus on eriti efektiivne, kui ta elab kas koolihoones v&i
selle 1dheduses. Hoonesse sisenemisel peaks olema kindlalt piir-
itletud vastuvotuala koos vastava to6tajaga (koolivalvur).

Narkosoltlaste ja kodutute jaoks naabruskonnas hooldekeskuste
loomine hoiab &ra nende ridhmade viibimist kooli Umbruses,
vahendades sellega ka kuriteohirmu.

Tugevad ukse- ja aknaraamid, uksed ja aknad, lukud ja klaasid
vahendavad vandalismi ja sissemurdmise riski.

Sissemurdmise vo&i vandalismi sihtmérkide kindlustamine voi
eeraldamine peale rinnakut vahendab intsidentide kordumise
riski.

Hoonete, ménguvaljakute ja Uldkasutatavate alade korrashoid
(sh graffiti eemaldamine) véhendab vandalismiaktide ja sudta-
miskatsete riski.

. Selgete reeglite seadmine méanguvaljakute kasutamiseks ja

nende naabruses kaitumiseks vahendab vandalismiaktide ja
stittamiskatsete riski. Sama kehtib ka noorteehitiste imbruses
asuvate Uldkasutatavate alade kohta

Tulevaste kasutajate (kohalike noorte) ja Umbruskonna elanike
kaasamine noortehitiste planeerimisse vahendab vandalismi ning
stltamise riski.

Parklate ehitamine hoonete alla voi sisse kaitseb sdidukeid ilma
Umbritsevat kogukonda héirimata.

D3 Toostus/tootmine/kontorid

Strateegia/meede Hirm
Asustusstruktuuri arvestamine

Elavus

Mitmekesisus

Asustustinedus
Nahtavus/Ulevaatlikus/valgustus a e
Ligipaasetavus f
Territoriaalsus k
Atraktiivsus

Tugevus g

Sihtmargi b
kindlustamine/eemaldamine

Korrashoid ¢
Jélgimine d
Reeglid

Infrastruktuur erinevatele
rihmadele

Suhtlemine avalikkusega

Murdvargus

Hea nahtavus ja valgustus vahendavad kuriteohirmu.

Nahtamatud sihtmarkide kindlustamise meetmed vahendavad ku-
riteohirmu (pole vaja agressiivse ilmega piirdeid).

Korrashoid vahendab kuriteohirmu.

. Jalgitavus vahendab kuriteohirmu.

Hea néhtavus vdahendab murdvarguse, vandalismi-, vagivalla-,
autodega seotud kuritegevuse, varguste ja stititamiste riski.

Kinnistu sissepdasude arvu piiramine (hele &htuti ja nédalava-
hetustel vahendab murdvarguse ohtu.

. Tugevad ukse- ja aknaraamid, uksed ja aknad, lukud ja klaasid

vahendavad vandalismi ja sissemurdmise riski.

Sissemurdmise v&i vandalismi sihtmérkide kindlustamine v3i
eemaldamine peale riinnakut vdhendab intsidentide kordumise
riski. Hinnates vandalismist tingitud kahjude piiramise v&imalusi
v3ib kaaluda ka sihtmérgi taielikku eemaldamist.

Ohustatud sissepaasude jalgimine, soovitatavalt koos video-
valvega, vahendab sissemurdmiste riski.

Noorte labikdigukohtade piiramine Iabi tundliku piirkonna
vahendab vandalismiohtu.

Uldkasutatava ala ja Uhiskasutatava ala selgelt arusaadav eri-
statavus véhendab vandalismi ja sissemurdmiste riski.

Kiire parandamine vahendab mistahes jargneva juhtumi ohtu.

. Juurdepéasuteede (eriti 00siti kasutatavate teede) jalgimine

vahendab vdgivaldsete kuritegude riski, eriti juhul, kui kasu-
tatakse ka videovalvet.

Parklate ligipadasu kontroll vahendab autodega seotud kuritegude
riski.

Vandalism Véagivald Auto Vargus Siititamine
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Parklate jalgimine, soovitatavalt videojalgimise abil vdahendab au-

‘ tovarguste ja autodega seotud kuritegude riski.
. Vandalismi suhtes tundlikele kohta jalgimine vahendab

vandalismiohtu.

. Suutamisohtlike kohtade jalgimine vahendab stltamise ohtu.

Korrashoid, eriti kergestisuttivate jaatmete kiire eemaldamine,
vahendab slltamise ohtu. Vajalik on pidev jalgimine.



D4 Ostlemine/jaemuuk

Strateegia/meede Hirm Murdvargus
Asustusstruktuuri arvestamine w

Elavus a

Mitmekesisus

Asustustihedus

Nahtavus/Ulevaatlikus/valgustus b g
Ligipdasetavus ¢ h
Territoriaalsus

Atraktiivsus d

Tugevus i
Sihtmargi j
kindlustamine/eemaldamine

Korrashoid e

Jélgimine f k
Reeglid

Infrastruktuur erinevatele o

rihmadele

Suhtlemine avalikkusega

a. Elav keskkond véhendab kuriteohirmu.
Hea néhtavus ja valgustus vahendab kuriteohirmu.

Selgelt eristatavad juurdep&asud ja hea margistus viitadega

vahendavad kuriteohirmu.

d. Atraktivne planeering, materjalid ja varvid vahendavad

kuriteohirmu.
e. Korrashoid véhendab kuriteohirmu.

ebaregulaarsete kontrollide labiviimine.

ohtu.
murdvarguse ohtu.

vahendavad vandalismi ja sissemurdmise riski.

riski.

valvega, vdhendab murdvarguse ohtu.
|.  Elavalt kasutatav keskkond vahendab vandalismi- ja grafitiohtu.

m. Atraktivne planeering, materjalid ja vérvid vahendavad

vandalismiohtu.

Jalgitavus vahendab kuriteohirmu: pidev mehitatud valve sis-
sepdadsude juures on eelistatavam kui videovalve kasutamine voi

Hea néhtavus ja valgustus vdéhendavad murdvarguse, vandalismi-,
vdgivalla-, autodega seotud kuritegevuse, varguste ja siititamiste

Juurdepaédsu kontroll ja hoone osadeks jagamine vahendavad
Tugevad ukse- ja aknaraamid, uksed ja aknad, lukud ja klaasid

Sissemurdmise vo&i vandalismi sihtméarkide kindlustamine voi
eemaldamine peale rlinnakut véhendab intsidentide kordumise

Ohustatud sissekaikude jalgimine, soovitatavalt koos video-

Kiire parandamine védhendab korduvatest vandalismijuhtudest
tingitud suuremat kahju. Kiirelt teostatavaid parandusi on voimalik
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tagada vaid regulaarse jdarelevalve, jalgimise ja halduseeskirjade
olemasolul.

Kaubanduskeskuste sissepdasude kontroll hoiab eemal prob-
leemseid noortegruppe ja narkosdltlasi, vdhendades sellega
kuriteohirmu ning ka vandalismi ja vagivaldsete kuritegude riski.
See meetod to6dtab kdige paremini juhul, kui on moeldud ka
nimetatud riskigruppide eest hoolitsemise peale, et neil ei tekiks
k&rvaletdrjutuse tunnet..

. Jalgimine véhendab vagivaldsete kuritegude ohtu.

Parklate ligipddsetavuse kontrollimine vahendab autoga seotud
kuritegevuse ohtu.

Parklate jalgimine, soovitatavalt videojélgﬂmise abil vahendab au-
tovarguste ja autodega seotud kuritegude riski.

Valjuhaéldaja posterite abil ennetavate sénumite edastamine
vahendab varguste riski.

Sittimatust materjalist  valmistatud  prigindude kasutamine
vdhendab stutamise ohtu. .

Suttivate materjalide eemaldamine v6i asendamine véhendab
stiitamise ohtu.

Korrashoid ja eriti stttivate jaatmete kiire eemaldamine véahendab
stltamise ohtu; selleks on aga vaja pidevat jalgimistt ja rangeid
halduseeskirju.

. Kuriteohirmu vahendab omanikuta maade véltimine ostukeskuste

ja Umbritsevate piirkondade vahel.

Parkimislahenduste loomine, milleks ei vaja ostukeskust
Umbritsevaid suuri  parklaid, véldib piirkonna isoleerimist
Umbritsevast linnakeskkonnast ja vahendab seega autodega
seotud kuritegusid.

D5 Pargid ja avalikud aiad

Strateegia/meede Hirm Murdvargus
Asustusstruktuuri arvestamine a a
Elavus

Mitmekesisus

Asustustinedus

Nahtavus/Ulevaatlikus/valgustus b b
Ligipdasetavus ¢ ¢
Territoriaalsus d d
Atraktiivsus

Tugevus

Sihtmargi

kindlustamine/eemaldamine

Korrashoid g

Jélgimine h

Reeglid i

Infrastruktuur erinevatele j

rihmadele

Suhtlemine avalikkusega k

Pdevased tegevused parkides tagavad loomuliku jarelevalve, mis
vahendab kuriteohirmu, murdvarguseid, vandalismi, vagivalda ja
stittamisi. Arge looge eraldatud va3i tupikalasid.

Hea nédhtavus ja valgustus vahendavad kuriteo-, murdvarguste,

vandalismi-, vdgivalla- ja siultamise riski. Peamised teed

peaksid olema hasti valgustatud, korvalisemateed vdivad olla
valgustamata.

Hea liikkumisteede siisteem ja margistus vdhendavad kuriteo-, mur-
dvarguste, vandalismi-, vagivalla- ja stilitamise hirmu. Vastavalt
olukorrale vdib terve pargi péikeseloojangust paikesetdusuni
sulgeda. See on teostatav vaikeste, kesklinnas asuvate parkide
puhul, aga mitte suurte &darelinna parkide puhul. Piirdeaedade
EUstitamist ei peaks rahastatama pargi kujundamise eelarvest. Lii-

umisteede vorgustik peaks selgelt olema Uhendatud Umbritseva
linnakeskkonnaga. Pargil peaks olema vahemalt kaks véljap&asu,
soovitatavalt aga rohkem, juhul kui kdiki neid liikumisteid saab
Uhendada linna teedevdrgustikuga.

Pargi jagamine eri sihtrihmadele maaratud osadeks ja nende
osade vastavalt rihmade vajadustele kujundamine ja sisustamine
lintsustab pargi jarelevalvet ja annab pargi eri osade alalistele
kasutajatele tunde vastutusest oma tsooni eest, vahendades nii
kuriteohirmu kui sissemurdmiste, vandalismiaktide, vagivalla ja
sultamiste riski.

. Vastupidavate materjalide kasutamine pinkide, prugikastide,

mérkide, manguasjade jne juures véhendab vandalismiaktide
ja stltamiste riski. Samas peaksid need materjalid olema atrak-
tiivsed - pargi peamine eesmark on atraktiivsus ja atraktiivsus on
samas ka ennetusstrateegia.

Pargipingid ja teised sageli varastatavad objektid peaksid olema
korralikult kinnitatud. Vandalismi ohvriks sattuda vdivad objektid
peaks asendatama tugevamast materjalist asjadega voi viidama
pargis teise koha peale, kus on vaiksem vandalismioht Pargi
funktsioneerimiseks hdadavajalikke asju nagu pingid ja prigikastid
ei tohi pargist kunagi tdienisti eemaldada.
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g. Korrashoid on tahtis nii pargi atraktiivsuse kui ka elavuse sei-

sukohast ning h8lmab teeradade koristamist, prugikastide tih-
jende;mist ja kogu taimestiku eest hoolitsemist (puud, p&dsad,
muru).

Territooriumi  jalgimine on vaga oluline kuriteohirmu, sis-
semurdmiste, ~ vandalismiaktide, vagivaldsete intsidentide,
varguste ja stiltamiste riski vdhendamisel. Professionaalset jarel-
evalvet peaks teostama liikuvad patrullid, eelistatavaltjaliratasteL
Videovalvet ei peeta parkide puhul tdhusaks abivahendiks..

Pargi kilastajatele kditumisreeglite satestamine vahendab kur-
iteohirmu ning vandalismiaktide ja stutamiste riski. Nendest ree-
glitest peaks inimesi teavitatama selgelt esitatud piktogrammide
abil pargi kdigi sissepadsude juures. Soovitatavalt tuleks neid
reegleid Opetada koolides ja noortegruppides. Eraldi reeglid
grillide kasutamiseks (v3i grillimise keelamine) vahendab tuleohtu
ja sudtamise riski.

Narkosdltlaste, kodutute jt jaoks piirkonnas hooldekeskuste
loomine vdhendab nimetatud gruppide kohalviibimisest tingitud
kuriteohirmu. Noorte kohtumispaigad voivad olla ka pargis sees,
soovitatavalt sissepédasude laheduses.

Ennetavate meetmete (nt. hoiatused taskuvaraste kohta)
edastamine aitab vd@hendada kuriteohirmu ja varguse ohtu.
Soovitatav vahend teavitamiseks on sissekéiiu lahedal asuvad
plakatid. Ka teated pargis toimuvate avalike drituste kohta
peaks asuma samas, mis muutes teated nii ennetavateks kui ka
atraktiivseteks.



D6 Vabaajakeskused

Strateegia/meede Hirm Murdvargus
Asustusstruktuuri arvestamine

Elavus a

Mitmekesisus

Asustustihedus

Nahtavus/Ulevaatlikus/valgustus b g
Ligipdasetavus ¢ h
Territoriaalsus

Atraktiivsus d

Tugevus i
Sihtmargi j
kindlustamine/eemaldamine

Korrashoid e

Jélgimine f k
Reeglid

Infrastruktuur erinevatele
rihmadele

Suhtlemine avalikkusega

a. Elav keskkond véhendab kuriteohirmu.
Hea néhtavus ja valgustus vahendab kuriteohirmu.

Sisse- H‘a véljapddsude selge mérgistamine ning juurdepédasu
kontroll véhendab kuriteohirmu.

d. Atraktivne planeering,, materjalid ja varvid vahendavad
kuriteohirmu.

e. Korrashoid véhendab kuriteohirmu.

f. Jalgitavus, sealhulgas jarjekordade ja rahvahulkade haldamine,
vahendab kuriteohirmu.

g. Hea néhtavus ja valgustus vahendab murdvarguse, vandalismi-,
yég]val\a—, autodega seotud kuritegevuse, varguste ja slitamiste
riski.

h. Juurdepaasukontroll ja hoone sektsioonideks jagamine
vahendavad murdvarguse riski.

Tugevad ukse- ja aknaraamid, uksed ja aknad, lukud ja klaasid
vahendavad vandalismi ja sissemurdmise riski.

Sissemurdmise vO&i vandalismi sihtmérkide kindlustamine voi
eeraldamine peale rinnakut vahendab intsidentide kordumise
riski.

k. Ohustatud sissekédikude jélgimine, soovitatavalt koos video-
valvega, véhendab murdvarguse ohtu.

Elavalt kasutatav keskkond véhendab vandalismi- ja grafitiohtu.

m. Atraktivne planeering, materjalid ja vérvid vahendavad
vandalismiohtu.
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Kiire parandamine vahendab korduvatest vandalismijuhtudest

' tingitud suuremat kahju. Kiirelt teostatavaid parandusi on véimalik

tagada vaid regulaarse jarelevalve, jalgimise ja halduseeskirjade
olemasolul.

Sissepaasu kontrollimine ja agressiivsete inimeste eemalhoidmine

" vahendab ehitise siseste vagivaldsete kuritegude ohtu. Avarad

ligipdasuteed parklatesse vdahendavad vdgivallaohtu hoone ja
parkla imbruses.

. Jélgimine koos jarjekordade ning rahvahulkade juhtimisega sis-

sepdadsude juures vahendab végivalla riski.

Kontroll parklate sissepadsudes vdhendab autodega seotud ku-
ritegevuse ohtu.

Parklate jérelevalve, soovitatavalt videovalve abil, vdhendab
autodega seotud kuritegevuse ning varguse ohtu.

Ennetavate sOnumite edastamine kdlarisisteemide ja plakatite
abil vdhendab varguseriski.

Suttimatust materjalist valmistatud prtigianumad vdhendavad
stltamisriski.
Suttivate materjalide eemaldamine vOi asendamine véhendab
stltamisriski.

Korrashoid, eriti sittivate jadtmete kiire eemaldamine védhendab
stiitamise ohtu. See eeldab pidevat jalgimist ning halduseeskirju.

D7 Uhistransport ja parkimisvdimalused

Strateegia/meede Hirm Murdvargus
Asustusstruktuuri arvestamine a

Elavus b

Mitmekesisus

Asustustinedus C
Nahtavus/Ulevaatlikus/valgustus d
Ligipaasetavus e

Territoriaalsus

Atraktiivsus f

Tugevus

Sihtmargi

kindlustamine/eemaldamine

Korrashoid g
Jélgimine h

Reeglid i

Infrastruktuur erinevatele n

rihmadele

Suhtlemine avalikkusega

a. Transpordiinf[astruktuur, mis ei katkesta sotsiaalset ega fuusilist

struktuuri, voimaldab loomulikku jarelevalve vdimalikkust ja
vahendab seega kuriteohirmu.

b. Elavates piirkondades asuvad parklad, bussipeatused ja

maa-aluste jaamade sissekaigud véahendavad kuriteohirmu.

c. Tiheda asustusega linnapiirkondades asuvad parklad, bus-

sipeatused ja (maa-aluste) jaamade sissekdigud tagavad tunde,
et lahedal on inimesed (ehk vajadusel abi saamise vdimaluse),
ning véhendavad seega nii kuriteohirmu kui ka vandalismi- ja va-
givallaohtu. Kui bussiiaam ei saa asuda eriti turvalises kohas, voiks
kaaluda vaid 60sel sOitva bussi peatuse ehitamist turvalisse kohta.

d. Hea nahtavus ja valgustus transpordiehitiste Idhedal vdhendavad

kuriteohirmu ning koigi kuriteoliikide ohtu: vandalismi, vagivalda,
autokuritegevust, vargust ja stltamist.

e. Parklatele ligipaasu tagamine vaid kasutajatele vahendab kur-

iteohirmu. Soidukite valjapadsud ja sissekaigud parkimisgaraazi
vOib varustada eestkdiva vérava vOi dlesrulluva uksega, et
ennetada narkomaanide ja teiste ebasoovitud inimrihmade
sisenemist garaazi.

f.  Atraktiivsed materjalid ja vérvid védhendavad kuriteohirmu ning

vandalismi- ja grafitiohtu.

g. Hea hooldus vahendab kuriteohirmu.
h. Jarelevalve vdhendab kuriteohirmu; kaugetes piirkondades ja

maa-alustes tingimustest peaks kasutama hé&ddaabikaste, mis
vOimaldavad thendust turvateenustega.

Juhtkonna poolt loodud selged reeglid parklate ja transpor-
diasutuste Oigeks kasutuseks, mida inimestele sisekdlarite ja
plakatite abil intensiivselt edastatakse, suurendavad jarelevalve
tunnet ning vahendavad seega kuriteohirmu ning vandalismi- ja
grafitiohtu.
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Juurdepaasu piiramine maa-alustesse jaamadesse ainult piletiga
inimestele vahendab vandalismiohtu jaamas ja rongis; strateegia
tootab k&ige paremini koos jérelevalve, sealhulgas piletikon-
troldride kasutamisega.

Tanavamoobli ja lambipostide tugevad materjalid vahendavad
vandalismiohtu.

Kuriteoobjekti kattesaadavuse raskendamine ja isegi taielik
eemaldamine pérast vandalismijuhtu vahendab edasiste vandal-
ismijuhtude ohtu.

. Kiire parandamine véhendab korduvatest vandalismijuhtudest

tingitud suuremat kahju; kiirelt teostatavaid parandusi on voimalik
tagada vaid regulaarse jarelevalve, jalgimise ja rangete haldusee-
skirjade olemasolul.

Kaugelasuvate parklate juurde bussiteenuse pakkumine, et valtida
ebaturvalisena tunduvaid jalakaijateesid, vahendab kuriteohirmu.

. Juurdepédasu piiramine parkimisgaraazidesse, maa-alustesse

jaamadesse ja rongidele vahendab vagivalla- ja (parkimisga-
raazide puhul) autokuritegevuse ohtu; kui vabas 6hus asuvad
parklad on hésti valgustatud ja neil on piirded, on need varastele
vdhematraktiivsed.

. Jarelevalve parkimisgaraazides, parklates, maa-alustes parklates

ja kdigis Uhistranspordisdidukites véhendab vagivallaohtu; see
strateegia toimib kdige paremini, kui jarelevalvega koos kasu-
tatakse keskset valvekaamerate sisteemi.

. Selgelt eraldatud piirkonnad parkimiseks elanikele ja kilastajatele

Uhistes parkimisgaraazides véahendab autokuritegevust.

Parklate jarelevalve, soovitatavalt valvekaameratega, véhendab
autokuritegevuse ning varguse ohtu.

Ennetavate sdnumite edastamine kolarisisteemide ja plakatite
kaudu vahendab varguse ohtu.



t. Sdttimatust materjalist valmistatud prugikastid véhendavad
slititamise ohtu.

u. Sdttivate materjalide eemaldamine vdi véljavahetamine vahendab
stltamise ohtu.

D8 Kesklinnad ja avalikud ruumid

Strateegia/meede Hirm Murdvargus
Asustusstruktuuri arvestamine

Elavus b

Mitmekesisus

Asustustihedus b j
Nahtavus/ulevaatlikus/valgustus

Ligipaadsetavus C k
Territoriaalsus d |
Atraktiivsus e

Tugevus m
Sihtmargi n
kindlustamine/eemaldamine

Korrashoid f

Jélgimine

Reeglid g

Infrastruktuur erinevatele h

rihmadele

Suhtlemine avalikkusega

a. Naabruskonna katkematu fiiUsilise struktuuri tagamine ja sot-
siaalsete vOrgustike loomine suurendab kontrollitunnet ning
vdhendab hirmu.

b. Elufunktsioonide tihendamine teiste funktsioonidega ja seelabi nii
deval kui ka 06sel elava linnaosa loomine suurendab kontrol-
itunnet ning vahendab hirmu.

c. Poolavalike alade ligipdasetavuse vahendamine (nende alade
muutmine poolprivaatseteks aladeks) vahendab hirmu ja végi-
valdsete kuritegude ohtu.

d. Suurte avalike ruumide jagamine vaiksemateks osadeks
suurendab kontrollitunnet ja vahendab hirmu; kombineeritult
jarelevalvestrateegiaga vahendab territoriaalsus ka vagivaldsete
kuritegude ohtu.

e. Atraktiivne téanavaruumi planeering, kdnniteed, rohealad ja tana-
vamoobel suurendavad mugavustunnet ning viitavad tugevale
jarelevalvele ja vahendavad seega hirmu.

f. Hea hooldatus viitab tugevale jarelevalvele ja véhendab seega
hirmu.

g. Teadmine, et avaliku ruumi kasutamiseks on satestatud selged
reeglid, vahendab kuriteohirmu.

h. Ettevaatusabindud narkomaanide, kodutute jne suhtes
vdhendavad nende olemasolust tingitud kuriteohirmu.
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v. Hea hooldus, eriti sittivate jaatmete kiire eemaldamine véahendab

stiltamise ohtu; selleks on aga vaja pidevat jalgimist ja asja-
kohaseid halduseeskirju.
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Ennetavate teadete edastamine viitab tugevale jarelevalvele ja
vdhendab seega hirmu.

Sissepdasude paigutamine elavatesse avalikesse ruumidesse
vahendab murdvarguse ohtu.

Riskialadele (murdvarguste sihtobjektidele) juurdepéasu piiramine
vahendab murdvarguse ohtu.

Avalike ruumide liigendamine osadeks lihtsustab osade jal-
gitavust ja vahendab seega murdvarguse ohtu.

. Tugevad ukse- ja aknaraamid, uksed ja aknad, lukud ja klaasid

vdhendavad vandalismi ja sissemurdmise riski.

Kuriteoobjekti kattesaadavuse raskendamine parast murdvargust
vahendab jargnevate vahejuhtumite ja/voi ohvristamise ohtu.

. Vandalismiohvriks langenud objektide eemaldamine v&i valja-

vahetamine tugevamate materjalide vastu vdhendab edasiste
juhtumite ohtu; see meede on eriti tdhus koos jérelevalve,
j'aIEimiseja haldamisstrateegiatega (sealhulgas kiire reageerimine
riskialadele ja -objektidele).

Elamute olemasolu piirkonnas vahendab vagivallaohtu; va-
givaldse kuritegevuse esinemisel on elanikel voimalik ohvreid
kiiremini leida ja aidata.

Linna keskmine kuni suur asustustihedus (maa intensiivne ka-

) sutamine) suurendab tdendosust, et piirkonnas viibib igal ajal

inimesi; see véhendab kallaletungide v&i roovimiste ohtu voi
ebaslindsa kaitumise juhtumeid; nende kuritegude esinemisel on
tdendoliselt vdimalik ohvreid kiiremini leida ja aidata; eriti kehtib
see siis, kui ruumi on lihtne jalgida ja see on hasti valgustatud.

Parkimiskohtade paigutamine elavatesse piirkondadesse, kus on
ka elamud, vahendab autokuritegevust.

Autokuritegevust on vOimalik veelgi vdhendada asendades
avalike ruumide parkimiskohtade loomulik jéarelevalve profes-
sionaalse jarelevalvega.

Ennetavate teadete edastamine suurendab autoomanike
teadlikkust kuritegevuse ennetamisest ja vahendab seega
autokuritegevust.
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. Avalikud teed, labikdigud, koridorid ja turuplatsid peaksid olema

piisavalt laiad; tlerahvastatud kohad témbavad ligi taskuvargaid.

Ennetavate teadete edastamine erinevate meediakanalite
kaudu suurendab kilastajate teadlikkust ennetusv8imalustest ja
vdhendab seega taskuvargusi.

. Suttimatute materjalide kasutamine vahendab stiUtamise ohtu.

Piirkonna pdhjaliku hooldamise tagamine vahendab kilastajate,
elanike [ja poeomanike jaetud suttivate objektide (jaatmete)
u.

olemaso



MOISTED

Juurdepaasu kontroll — juurdepadasu kontrolli keskne idee on
lihntne: Bigusrikkuja ei peaks julgema — ja/vdi suutma — alasse,
hoonesse v3i ruumi siseneda.

Hooned - katuse, siseruumi ja vélispiiretega ehitis. Ela-
mupiirkondade hoonestus: korruselamud, ridaelamud, tUheper-
eelamud jne. Hoonete vahel on valisruumid: tdnavad, valjakud,
haljasalad, aiad jne.

Tegevusprogrammide toetamine — planeeringud ja dokumendid,
mis on vajalikud ehitusprojekti v&i selle osa koostamiseks, ehitise
ehitamiseks ja kasutamiseks, sealhulgas tehnilised joonised,
hooldusjuhised ning teised asjakohased dokumendid (nditeks
selgitavad diagrammid, tabelid ja jooniste skeemid, ekspertar-
vamused ja uurimusaruanded ning teised dokumendid). Lisaks
muule teabele sisaldavad sellised dokumendid tehnilist teavet,
mis tuleb esitada kohalikule omavalitsusele kirjaliku ndusoleku,
ehitusloa ning kasutusloa taotlemisel.

Uldplaneering — ruumiline planeering, mille eesmark valla v&i
linna territooriumi arengu pdhisuundade ja tingimuste ma&aramine.
Uldplaneering tugineb valla v8i linna arengustrateegiale ja peab
olema kooskdlas valla v&i linna (kohaliku omavalitsuse) aren-
gukavaga. Uldplaneering on detailplaneeringu koostamise ning
projekteerimistingimuste andmise alus. Uldplaneerimise tasandil
on kuritegevuse ennetamise ldhtekohast v&imalik eristada
kaheksat linnakeskkonna tulpi. Igal tuubil on vastav meetmete
kogum, mis on suunatud kuritegevuse ennetamisele linna-
planeerimise ja hoonete kujundamise kaudu.

Kujundamine — md&iste hdlmab linna, linnaosa v&i hoone
planeerimist, kavandamist (projekteerimist) ehitamist ja haldamist
ning hooldamist koos kdigi selle osadega .

Detailplaneering — Detailplaneering on ruumiline planeering,
mis koostatakse ldhiaastate ehitustegevuse ja maakasutuse
aluseks valla v3i linna territooriumi osa kohta. Detailplaneering
on eelkdige Uldplaneeringu elluviimise vahend, mis tédiendab ja
tapsustab Uldplaneeringus seatud dldisi maakasutuse ja ehituse
tingimusi.

Keskkond — asjade, tingimuste ja suhete susteem. Keskkond v&ib
hdlmata kogu maailma selle mitmekesisuses, kuid keskkond v&ib
olla naiteks looduslik (6koloogiline, bioloogiline), majanduslik,
sotsiaalne, kultuuriline, tehnoloogiline vms. Ehitatud keskkonna
omadused iseloomustavad kuritegevuse v&imalusi ning nende
kaudu on v&imalik kuritegevust ohjata.
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Positiivse kasutamise hdlbustamine — see pdhimdte on seotud
sellise keskkonna loomisega, mis suurendab tdendosust, et ala
hakkavad kasutama seaduskuulekad kasutajad.

CPTED - keskkonna kujundamise labi teostatav kuritegude
ennetamine.

Kuritegevus — hdlmab nii ,kuritegevuse konkreetseid vorme* kui
ka kuriteohirmu v3i ebaturvalisuse tundeid. Kuritegevuse konk-
reetsed vormid on oma loomult tihti oportunistlikud. See hdimab
kuritegusid ja ka ebaviisakusi vOi antisotsiaalset kaitumist, nende
hulgas sissemurdmist, varastamist, vandalismi, vdgivalda tanavatel
(mitte kodust vagivalda), grafitit, risustamist jne.

Korrashoid/hooldus — p&himd&te seisneb selles, et ala tuleb hoida
puhtana prigist, grafitist, vandalismist ja kahjustustest.

Ruumiline planeerimine — tegevus, mille pdhiline tlesanne on
aidata osapooltel kokku leppida konkreetse maa-ala arengu
pohimdtetes ja tingimustes. Vt ka www.planeerimine.ee Kohalikul
omavalitsusel on ulatuslik planeerimisautonoomia koostada
oma territooriumi v&i selle osa kohta Uld- ja detailplaneeringuid.
Ruumiliseks arenguks vajalike planeeringute koostamine on nii
kohustus kui ka avalik teenus.

Uleriigiline planeerimine — riigi planeeringute (ileriigiline
planeering, maakonnaplaneeringud) peamine eesmark on riigi
kui terviku toimimise ja ruumilise arengu vajadusi valjendades
kavandada nende vajaduste rahuldamiseks sobiv jdukohane
taristu ja asustuse iseloom. Kehtiv dleriigiline planeering ,Eesti
2030+" seab eesmargiks tagada olemasolevas asustussiisteemis
inimestele voimalikult hea elukvaliteet, erinevate piirkondade
arengupotentsiaali maksimaalne &rakasutamine ja asustusvdrgu
tdrgeteta toimimine.

Privaatne ruum — Uksikelamu, selle 1&hiimbrus v3i eraaed.
Avalik ruum — linna vélisruumid, tdnavad, teed, valjakud ja pargid.

Ennetamine — mdiste viitab sellele, et on vdimalik tegutseda enne
probleemi tekkimist. Ennetamine vastumeetmete rakendamise
asemel.

Linnaplaneerimine — linna terviklik planeerimine, tehniline ja
poliitiline protsess eesmargiga rahuldada linnaelanike sotsiaalsed
ja majanduslikud vajadused maakasutuse ja infrastruktuuride
(teed, jaotusvorgud) jarele voimalikult vaikese otsese ja kaudse
energia- ja materjalikuluga, otstarbeka maakasutusega, turvalise
ja atraktiivse elukeskkonna  kujundamisega ning looduske-
skkonda kahjustamata.

Maakonnaplaneerimine — ruumiline planeerimine, millega riik
loob ruumilised eeldused kohalike omavalitsuste regionaalselt
tasakaalustatud arenguks ning seab neile tingimused Uldplanee-
ringute koostamiseks. Kaesoleval ajal on koostamisel uued Ule-
riigilisest planeeringust lahtuvad maakonnaplaneeringud koigis
maakondades.

Poolavalik ruum — dldsusele avatud eesaiad ja korruselamute
hoonetevaheline ruum elamugruppide sees

Poolprivaatne — korterelamute trepikojad ja koridorid voi
vdiksema eluhoone Uhisaed.

Jalgimine/Jarelevalve — eristada tuleb elanike loomulikku
jalgimist ja jarelevalvet (naabrivalve), politsei vOi turvatdotajate
ametlikke jarelevalvekohustusi ja poolametlikku jarelevalvet, mis
on postiljoni, majapidaja vdi uksehoidja, majutustodtaja jne t66
osa.

Sihtmérgi  kindlustamine/eemaldamine — fliUsilised turvali-
susmeetmed ja kujundusvotted, et raskendada kuritegevu-
sobjekti kattesaadavust, hoonesse v3&i ruumi sisenemist voi
vandaalitsemist.

Territoriaalsus — piiritletud ala omandidigus v&i peremehetunne.

,Kaudu” — fraas selle kohta, et kuritegevuse ennetamist raken-
datakse ja viiakse ellu keskkonna kujundamiseks vajalike te-
gevuste (linnaplaneerimine, projekteerimine, ehitamine, hooldus)
abil.
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« juurdepéaasu kontroll 7-8,17,21-22, 24, 33, 68, 70, 74
- tegevusprogrammide toetamine 7,74

- hoonete kujundus 30, 36, 47,60, 74

. Uldplaneerimine 30, 74

« hinnangud kuritegevuse mojule 76

«  kuritegevuse véljatorjumine linnakujunduse kaudu  4-5

«  projektid 6,10, 44-46, 49

« detailplaneering 49

- positilvse kasutamise hdlbustamine 8,17,33,74

«  kuvand ja/véi hooldus 7-8

«  sekkumine 1,30, 34

. valgustus 10,16, 19, 22, 24, 26-27, 33-35, 45, 64, 66-71, 74

- kohalikud omavalitsused 5-6, 8, 11, 34, 54-55

- kohalik planeerimine 30, 74

« motiveeritud digusrikkuja 9

«  Uleriigiline planeerimine 30,74

« loomulik jarelevalve 7,19-20, 32-33, 69, 71,73, 75

« Police Label Secure Housing 3-5,10, 13, 61

«  privaatne ruum 3,23,34,74

« avalik ruum 3,1,19,33-35, 65,72, 74

« maakondlik planeerimine 30, 59, 62,74

«  Secured By Design 4-5, 9-10

- poolprivaatne 3,16, 24, 33-34, 65, 67,72, 75
poolavalik ruum 3,23,75
ruumiline planeerimine 1, 29-30, 35, 54-58, 60-62
sobiv v8imalus 9
sobiv kuriteoobjekt 9
kuriteoobjekti kdttesaadavuse raskendamine 3, 7-10,16-17, 21, 24, 33, 65-68, 70-72, 75
territoriaalsus 7,17,21,23,33,72,75
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