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Analiiis ja ettepanekud konfiskeeritud vara ja asitdendite haldamise ja miiligi tdhustamiseks

Lihikokkuvote

% 2017. aastal anti konfiskeeritud vara valitsemine 15 maavalitsuse kaest ile
Siseministeeriumile ja Rahandusministeeriumile.

% Alates 2017. aastast vaitsetakse konfiskeeritud samadel alustel iilejadnud riigivaraga:

konfiskeeritud vara miitiakse, havitatakse voi antakse tasuta kasutada.

Aasta keskmine konfiskeeritud vara voorandamisest saadud tulu perioodil 2017-2019

oli 800 918 eurot. Kolme aasta kogutulu on 2 402 755 eurot.

Konfiskeeritud vara valitsejad kasutavad voimalust vara tasuta kasutada andmiseks.

PPA-s on suur miiimata konfiskeeritud vallasasjade jaak.
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Peamine ettepanek: tuleb luua iihtne infotehnoloogiline lahendus, mis annab lilevaate
dravoetud varade liikumise ahelast (dravétmisest realiseerimiseni) ning mida
kasutaksid uurimisasutused, prokuratuur ja kohtud. Kdnesoleva lahenduse loomiseks
tuleb jatkata juba kdimasolevate prokuratuuri infostisteemi (PRIS) arendustega, mille
raames vodimaldatakse kriminaalmenetluses &dra voetud objektide kajastamist
infoslisteemis. Selleks, et dra vdetud vara oleks jalgitav kogu menetluse viltel, tuleb
tagada, et objektide funktsionaalsust toetaks kohtute infostisteem (KIS) ning et seda
kasutaksid ka uurimisasutused. Lisaks menetluse lihtsustamisele ja t6hustamisele
ning parema llevaate ja statistika kogumisele aitaks see {ihtlasi lahendada jargmised
probleemid:
o Eiole tagatud, et kdik menetlusotsused, millega vara riigi omandisse antakse,
jouavad riigivara valitsejani.
0 Menetlust Iopetavates lahendites ei vOeta alati seisukohta koikide dravoetud
esemete osas.

Vahevaartuslike samaliigiliste asjade korral (nt konfiskeeritud mobiiltelefonid,
autoromud) voiks kaaluda asjade korraga otsustuskorras vodrandamist.

Arestitud ja konfiskeeritud sdidukite hoiustamistingimused vajavad parandamist.
Vara konfiskeerimine ,tsiviilhagi katteks" raskendab konfiskeeritud vara valitsemist.
Tsivilhagi tagamiseks aresti alla jaetud vara hoiustamise ja realiseerimise
regulatsioon vajab tdaiendamist.

Tsentraliseeritud konfiskeeritud vara haldamise ja miiligiga tegeleva asutuse loomine
(voi selle funktsiooni iile andmine kohtutaituritele) tdhustaks ilmselt konfiskeeritud
vara vdorandamise protsessi, kuid selle suurem kasumlikkus vorreldes kehtiva
slisteemiga ei ole selge. Konfiskeeritud vara haldamise (ilesande (leandmine
tsentraliseeritud asutusele voi kohtutdituritele ei vabastaks PPA-d ja MTA-d
vajadusest sailitada vara hoiustamise vdimekus.
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Sissejuhatus

2017. aasta jaanuaris joustusid seadusemuudatused, mis muutsid oluliselt senist konfiskeeritud
vara valitsemise korda. Konfiskeeritud vara valitsemine léks seniselt 15 maavalitsuselt (le
Siseministeeriumile ja Rahandusministeeriumile ning vara valitsema volitatud asutusteks said
Politsei- ja Piirivalveaemet ning Maksu- ja Tolliamet, kes hoidsid ka seni suuremat osa
stiiteomenetluses dra voetud varast, kuid ei tegelenud selle véérandamisega. Muudatuse jarel
muutus konfiskeeritud vara valitsemine ka paindlikumaks ning seda valitsetakse muu riigivaraga
samadel alustel.

Kaesolev analiilis on kavandatud (he tegevusena Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2019-
2023 punkti 2.9 ,Ennetame, tdkestame ja avastame korruptsiooni, finantskuritegevust ja rahapesu,
arendame kriminaaltulu konfiskeerimise vdimekust” all.

Analiiisi koostamisel kohtuti Siseministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Politsei- ja
Piirivalveameti, Maksu- ja Tolliameti ning prokuratuuri esindajatega, et kaardistada voimalusi
konfiskeeritud vara ja asitdendite haldamise ja miiligi tdhustamiseks. Maakohtutele edastati
ettepanek arvamuse avaldamiseks, kuid tihtegi probleemkohta vélja ei toodud.
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Varasemad uuringud, analiitsid ja
ettepanekud

Arestitud ja konfiskeeritud vara haldusega seonduvat on varasemalt korduvalt uuritud ning
ministeeriumite ja riigiasutuste vahel on sel teemal aastate jooksul toimunud arvukalt
diskussioone.’

2010. aasta Justiitsministeeriumi analiilisis ,Konfiskeerimise reqgulatsiooni rakendumise
ulevaade" toodi probleemidena esile:

e Arestitud vara miilimine menetluse on praktikas problemaatiline juhtudel, mil vara vaartus
kill vaheneb, kuid mitte kiiresti (nt sdidukid).

e Konfiskeeritud vara realiseerimine, kui vara on antud hoiule siilidistatavale endale.
Maavalitsustel on keeruline pahatahtlikult vara Uleandmisest kdorvalehoidvate
slilidistatavate kadest konfiskeeritud vara katte saada.

e Arestitud vara hoidmine, mille osas kriminaalmenetluse seadustik ei ole liks-liheselt selge,
kus peaks hoidma asitdendeid, kui kriminaaltoimik saadetakse prokuratuuri voi kohtusse.

2011. aastal viis Siseministeeriumi siseauditi osakond labi Politsei- ja Piirivalveametis (sh
prefektuurides) ning kolmes maavalitsuses auditi ,Asitdendite, leidude ja konfiskeeritud varade
arvestus ja kaitlemine“. Auditi eesmargiks oli anda hinnang asitdendite, leidude ja konfiskeeritud
vara arvestust ja kaitlemist reguleerivate digusaktide olemasolule ja asjakohasusele ning nendes
kehtestatud nduete taitmisele valitsemisalas. Auditi tulemusel leiti muuhulgas:

e Puudub tsentraalne iilevaade asitdendite ja konfiskeeritud varade ning leidude
kaitlemisest, kogustest ja hoidmistingimustest;

¢ Riigivaraseaduse regulatsioon muudab konfiskeeritud vara realiseerimise teatud juhtudel
ebamaistlikuks;

e Riigil puudub Ghtne asitdendite ja muude dra voetud varade hoidmise siisteem;

e Puudub regulatsioon vahevaartuslike asjade havitamiseks.

2013. aasta veebruaris koostasid Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi, Politsei.- ja
Piirivalveameti ning Harju maavalitsuse esindajad justiits- ja siseministri kohtumiseks memo,
milles kasitleti asitdendite, arestitud ning konfiskeeritud vara ja leidude teemat. Memos esitati
jargmised ettepanekud:

e Tsentraliseeritud (ksuse vOi asutuse loomine, kes tegeleks asitdendite ja
stiiteomenetluses aravoetud varade ning leidudega algusest 16puni. Otsustuskohtadena
toodi vélja:

0 Kas luua olemasoleva silisteemi baasil PPA juurde siiliteomenetluses aravdetud
vara haldamisega tegelev iseseisev liksus voi asutus?;

o Kas luua eraldi uus asutus Siseministeeriumi, Rahandusministeeriumi voi
Justiitsministeeriumi haldusalasse?;

o Kas anda varade haldamine lle monele olemasolevale institutsioonile, naiteks
kohtutaituritele voi Riigi Kinnisvara AS-le?

e Seadusandliku regulatsiooni korraldamine, sealhulgas:

o0 Kehtestada uus konfiskeeritud jm vara hoidmise, haldamise, realiseerimise jne
kord, millega oleks voimalik lahendada osaliselt ka eespool vilja toodud
probleemid.

! Jargnev lilevaade tugineb osaliselt 2014. aasta novembris kooskdlastusele esitatud viljatédtamiskavatsusel
asitoendite, leidude ja konfiskeeritud varade arvestuse ja kaitlemise regulatsiooni korrastamiseks.
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Korrastada leidudega seotud seadusandlus.
Taiendada kinnisasja omandamise kitsendamise seaduse § 2 loetelu, lisades
sinna uue erandina ka konfiskeeritud voi arestitud kinnisvara.

e Vara realiseerimise pohimdtete muutmine, sealhulgas:

(0]

(0]

Vara realiseerija peaks saama teatud reeglite alusel ise otsustada, kellele mingi
vara anda.

Kaaluda voiks realiseerimisest saadud tulu suunamist menetlusasutustele,
prokuratuurile, kohtule eesmargiga tohustada varade konfiskeerimist (nt
véljadpete, koolituste korraldamiseks, abipolitseinike valjadpetamiseks jne),
samuti kuriteoennetuse téhustamiseks.
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2017. jaanuaris joustunud
seadusemuudatused

01.01.2017 joustus karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadus (kuriteovahendite ja kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise direktiivi llevotmine)?,
millega voeti Eesti Oigusesse lle Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/42/EL
kuriteovahendite ja kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus. Samuti
korrastati, lihtsustati ja muudeti paindlikumaks asitdendite, konfiskeeritud vara ja leidude
kaitlemist.2
% Konfiskeeritud vara valitsejaks maarati maavalitsuste asemel Rahandusministeerium
juhul, kui vara on konfiskeeritud Maksu- ja Tolliameti menetluse kaigus (vallasasjade
korral on riigivara valitsema volitatud asutuseks Maksu- ja Tolliamet) vo6i kui
konfiskeeriti kinnisasi voi vaartpaber, ja Siseministeerium (riigivara valitsema volitatud
asutuseks on Politsei- ja Piirivalveamet), kui vara on konfiskeeritud muude asutuste
menetluste kdigus

Kuni 2017. aasta jaanuarini kehtisid asitdendite kaitlemise, vara arestimise ja konfiskeeritud vara
vborandamise pohimotted ajast, mil igas maakonnas oli eraldiseisev politseiprefektuur ja
maakohus. Seetdttu lahtuti varasemas regulatsioonis pdhimdttest, et asitdendeid, arestitud vara
ja konfiskeeritud vara kéideldakse maakonnapohiselt. Eelndu koostamise ajaks olid
politseiasutused koondatud iiheks Politsei- ja Piirivalveametiks, maakohtud Gihendatud neljaks
maakohtuks, kuid konfiskeeritud varaga tegeles endiselt 15 maavalitsust. Kuna koik
maavalitsused tegid konfiskeeritud varaga sarnaseid toiminguid, pidi kdigil neil olema selleks ka
kompetents ning ressursid, séltumata sellest, kas ja kui palju neil konfiskeeritud vara mingil
perioodil on vaja kaidelda. Eelnduga leiti, et otstarbekas on jatta konfiskeeritud vara kaitlemine
kahele asutusele — Politsei- ja Piirivalveametile ning Maksu- ja Tolliametile, kuna enamik
konfiskeeritavast varast on konfiskeerimisotsuse tegemiseni juba kas Politsei- ja Piirivalveametis
vOi Maksu- ja Tolliametis hoiul. Mdlemal asutusel on hoiukohad ning vara vddrandamise,
haldamise ja havitamise kompetents. Seega muudeti riigivaraseadust (RVS) ning anti
konfiskeeritud vara kaitlemine maavalitsuste asemel Siseministeeriumi ja Rahandusministeeriumi
valitsemisalasse ning vastavalt Politsei- ja Piirivalveameti ning Maksu- ja Tolliameti korraldada,
kes nii voi teisiti on peaaegu kogu konfiskeeritava vara hoidjad.

Eelndu seletuskirjas hinnati, et seaduse joustumisel tuleb t6dmahu Politsei- ja Piirivalveametisse
koondumise tottu seal imber korraldada to6 Uhel teenistuskohal, kus hakatakse tsentraliseeritult
korraldama konfiskeeritud vara haldamist ja realiseerimist. Umberkorraldatav teenistuskoht
tegeles juba teisaldatud, sealhulgas hiljem konfiskeerimisele minevate ja maavalitsustele
lleantavate soidukite hoiustamise ja realiseerimise korraldamisega.

Maksu- ja Tolliametis taiendavaid konfiskeeritud varaga tegelevaid t66kohti eelndu seletuskirja
kohaselt vaja ei olnud, kuna amet juba kaitles ja vddrandas tolliseaduse alusel konfiskeeritud
varasid tollioksjonitel ning muude menetluste kaigus konfiskeeritud varad moodustavad
vahemuse (Maksu- ja Tolliamet voorandas ise tollioksjonitel vimase aasta jooksul enne seaduse
joustumist keskmiselt 132 vara kuus, samal ajal kui maavalitsustele anti voorandamiseks
keskmiselt 2,8 vara kuus).

Eelndus nahti ette, et edaspidi vdheneb maavalitsuste t66aeg varadega seotud toimingute
tegemiseks ning vahenevad kulud vajaliku kompetentsi omamiseks. Maavalitsuste hinnangute

2RT1,31.12.2016, 2.
3 Ulevaade tugineb valdavas ulatuses Riigikogu XIIl koosseisu seaduseelndu 308 SE seletuskirjal.
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pohjal vabaneb maavalitsuste té6aega lihes aastas ligikaudu 4,3 ametikoha ulatuses, millest pool
on Harju Maavalitsuse praegune koormus ning teine pool jaguneb (lejaanud 14 maavalitsuse
vahel.

Eelndu seletuskirjas leiti, et kuivord konfiskeeritud vara on enne konfiskeerimist juba enne 2017.
aasta jaanuari hoiul Politsei- ja Piirivalveametis voi Maksu- ja Tolliametis, siis nende ametite kulud
hoiukohtadele ei suurene. Samas maavalitsused vabanevad konfiskeeritud vara hoiustamise
korraldamisest (spetsiaalsete hoiukohtade puudumine oli iheks probleemiks).

% Muudeti paindlikumaks konfiskeeritud varale ihiskondlikult koige kasulikuma
rakenduse leidmine, voimaldades riigivara valitsejal valitseda konfiskeeritud vara muu
riigivaraga vordsetel alustel

Kuni 2017. aasta jaanuarini kehtinud kord nagi ette, et riigi omandisse lainud asitdendeid ja
konfiskeeritud vara voib liksnes vddrandada voi havitada (kui kohtuotsus ei nde otse ette
teistsugust toimingut). Tegelikult oleks vdimalik leida konfiskeeritud varale rohkem kasutust nii
riigi kui ka kohalike omavalitsuste huvides neile pandud avalike llesannete tditmisel (naiteks
arvutid koolides véi riided hoolekandeasutustes kasutamiseks), koolitustel (naiteks avariilised
sOidukid Paasteameti sdidukite lahtildikamise koolitusel, sisseehitatud peidikutega soidukid
Maksu- ja Tolliameti voi Politsei- ja Piirivalveameti ametnike ja koerte koolitusel) jms. Seet&ttu
satestati, et alates 2017. aasta jaanuarist toimub konfiskeeritud vara valitsemine Ulejaanud
riigivaraga vordsetel alustel.

®,

< Tapsustati dra voetud eseme omanikule tagastamise korda

KrMS § 124 Ig-t 3 tapsustati selliselt, et asitdend vdi dravdetud ese tagastatakse omanikule voi
senisele digusparasele valdajale dldjuhul asitdendi hoiustamise kohas. Menetluspraktika kohaselt
on enamik asitdendeid koondatud Politsei- ja Piirivalveameti prefektuuride keskustes olevatesse
hoidlatesse. Varem kehtinud 0&igus ei satestanud, kas asitdendi tagastamiseks peab
uurimisasutus selle toimetama kohta, kus see dra voeti (kusjuures dravétmise koht ei pruugi olla
sama kui asitdendi seadusliku valdaja elukoht), valdaja voi seaduspérase omaniku poolt
nimetatud kohta voi piisab isiku teavitamisest, kust asitdendi katte saab, ning isik peab sellele ise
jargi tulema.

R/

% Asitoendite hoidmise koha regulatsiooni tapsustati ja viidi tegelikkusega kooskalla

KrMS § 125 Ig-t 1 ning Vabariigi Valitsuse 30.07.2004 maaruse nr 263 ,Konfiskeeritud vara
voorandamise, Uleandmise ja havitamise, vara vddrandamisest saadud raha eelarvest
seaduslikule valdajale tagastamise, asitdendite arvelevitmise ja havitamise, arestitud vara
hoidmise, hindamise ja vodrandamise ning kiiresti riknevate asitdendite hindamise, vodrandamise
ja havitamise kord”“ § 10 teist lauset muudeti nii, et oleks selge, et asitdendit vdib hoida nii
uurimisasutus, prokuratuur kui kohus. Kui kriminaalasi antakse (ihelt menetlejalt teisele, antakse
koos toimikuga Ule asitdendid lksnes siis, kui vastuvottev menetleja peab seda vajalikuks.
Varasemalt nagi séte ette, et asitdendit hoitakse menetleja juures. Uldjuhul on KrMS-is kasutatud
terminit ,menetleja“ sellises tdhenduses, et selle all méeldakse seda menetlejat, kellel on vastavas
menetlusfaasis menetlustoimingute tegemise Gigus. Kui uurimisasutuses on menetlus I6pule
jdudnud ja materjalid kohtusse jdudnud, ei ole uurimisasutus enam menetleja. Uldjuhul ja4vad aga
asitdendid kriminaalasja uurimist labi viinud uurimisasutuse hoidlasse, sest prokuratuuril ja
kohtutel ei ole vdimalust sellises mahus asitdendeid hoiustada ning selle tekitamine ei oleks
majanduslikult otstarbekas.
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% Loodi voimalus omaniku huvipuuduse tottu riigi hoiule jaanud vara voorandamiseks voi
havitamiseks

KrMS § 126 taiendati I6ikega 12, mille jargi voib asitdendi hoidja selle RVS-s satestatud korras
vOorandada vOi havitada, kui asitdendi seaduslik valdaja ei ole seda kuue kuu jooksul
tagastamisotsusest teadasaamisest dra viinud. Varem kehtinud KrMS-i jargi selline voimalus
puudus. Asitdendi hoidja ainus vdimalus vabaneda sellise asitdendi hoidmisest, millele seaduslik
valdaja jarele ei tule, oli poorduda kohtu poole taotlusega vaadata asitdendi kohta tehtud otsus
ule, kuid ka sellisel juhul ei ole satestatud, millal on asitéendit hoidval asutusel digus poorduda
kohtu poole otsuse uuesti llevaatamiseks. Asitdendit puudutavate otsuste uuesti lilevaatamise
taotluste esitamine ning labivaatamine koormas asitdendit hoidva asutuse menetlejaid ning
kohtuid vahetahtsa toiminguga. Seaduse tdpsustamine voimaldab asitdendi hoidjal asitdendi
havitada voi voorandada ilma uuesti kohtu poole podrdumata, kui asitdendi seaduslik valdaja ei
ole seda maistliku aja jooksul otsusest teadasaamisest arvates ara viinud.
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Rahvusvahelisest oigusest tulenevad
nouded

< Euroopa Noukogu konventsioon rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja
konfiskeerimise ning terrorismi rahastamise kohta (CETS No 198)

Eesti poolt allkirjastatud, kuid ratifitseerimata konventsiooni artikkel 6 satestab nduded arestitud
vara haldamisele. Konventsiooni kohaselt peab osalisrilk vétma vajalikud 6iguslikud ja muud
meetmed, mis vbimaldavad tagada arestitud vara nduetekohase haldamise.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja kriminaaltulu
arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus

Direktiivi artikkel 10 satestab nduded arestitud ja konfiskeeritud vara haldamisele. Artikkel 10
sdtestab, et liikkmesriik votab vajalikud meetmed, et tagada vdimaliku hilisema konfiskeerimise
eesmargil arestitud vara nouetekohane haldamine, naiteks luues keskse ameti, spetsiaalsed
biirood v6i samavaarsed mehhanismid. Need meetmed peavad hélmama véimalust vara vajaduse
korral muiia voi lle anda. Lisaks peab liikkmesriik kaaluma selliste meetmete votmist, mis
vbimaldavad konfiskeeritud vara kasutada avalikes huvides voi sotsiaalsetel eesmarkidel.

Direktiivi artikkel 11 eeldab, et liikmesriik kogub asjakohastelt asutustelt korraparaselt igakiilgset
statistikat ja sdilitab seda. Kogutud statistika saadetakse komisjonile igal aastal ja see sisaldab
jargmisi andmeid:

a) taitmisele poodratud arestimisotsuste arv,

b) taitmisele pooratud konfiskeerimisotsuste arv,

c) arestitud vara hinnanguline vaartus, vahemalt arestimise ajal véimalikuks peetud hilisema
konfiskeerimise eesmargil arestitud vara puhul,

d) tagasivdidetud vara hinnanguline vaartus konfiskeerimise ajal.

% Rahapesuvastase tookonna (FATF, ingl Financial Action Task Force) soovitused

FATF soovitustete 4 ja 38 tdlgendav méarkus satestab, et riigid peaksid kehtestama mehhanismid,
mis vOimaldavad nende péadevatel asutustel blokeeritud, arestitud voi konfiskeeritud vara
efektiivselt hallata ja vajaduse korral kdsutada. Need mehhanismid peaksid olema kohaldatavad
nii siseriiklike menetluste kontekstis kui ka valisriikide taotluste alusel.
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Kehtiv oiguslik regulatsioon

Asitoendi voi arestitava vara aravotmine ja hoidmine

Kriminaalmenetluses voetakse objekte ara lildjuhul kahel pdhjusel. Tegemist on kas asitdenditega
vOi arestitava varaga.

KrMS § 124 Ig 1 kohaselt on asitdend kuriteo objektiks olnud asi, kuriteo toimepanemise
vahend, kuriteojédljega asi, kuriteojdljest valmistatud jaljend vdi tdmmis voi
kuriteosiindmusega seotud muu asendamatu objekt, mis on kasutatav tdendamiseseme
asjaolude selgitamisel.

KrMS § 142 Ig 1 kohaselt on vara arestimise eesmark tsiviilhagi, avalik-Gigusliku
ndudeavalduse, konfiskeerimise vdi selle asendamise ja varalise karistuse tagamine. Vara
arestimine seisneb kahtlustatava, siilidistatava vdi siilidimoistetu, tsiviilkostja voi
kolmanda isiku vOi rahapesu vdi terrorismi rahastamise objektiks oleva vara
leskirjutamises ja vara voorandamise tokestamises.

Uldreeglina hoitakse KrMS § 125 Ig 1 kohaselt asitdendit kriminaaltoimikus, uurimisasutuse,
prokuratuuri voi kohtu asitdendite hoidlas v6i muus tema valduses olevas ruumis voi valvataval
territooriumil voi ekspertiisiasutuses. Asitdendi voib anda ka vastutavale hoiule (KrMS § 125 Ig 2).
Asitdendi hoidja peab tagama asitdendi puutumatuse ja séilimise (KrMS § 125 Ig 3). Neid sétteid
kohaldatakse ka dra vdetud arestitud vara suhtes (KrMS § 1251g 6).

KrMS § 142 Ig 7 kohaselt arestitud vara voetakse dra vdi antakse vastutavale hoiule. Vara antakse
vastutavale hoiule hoiulepingu alusel. Vara hoidja tagab vara séilimise ning teda hoiatatakse, et
vara loata kasutamine, kdasutamine voi selle tahtlik kahjustamine toob kaasa kriminaalkaristuse.

Probleemina on valja toodud, et KrMS ei vdimalda kohtueelses menetluses tagastada asitdendit
vOi ara voetud vara kannatanule, kui kahtlustatav voi siilidistatav sellega ei ndustu. Naitena voib
tuua olukorra, kus pandimajast avastatakse kannatanule kuuluv jalgratas, kuid pandimaja
tegevuses ei tuvastata kuriteo tunnuseid ning samuti ei ole voimalik tuvastada, kes pani jalgratta
varguse toime. Riigikohus on asunud seisukohale, et kohtueelses menetluses tuleb asitdendi
tagastamisel ldahtuda valduse seaduslikkuse presumptsioonist ning &dra voetud eseme
omandikiisimust on véimalik lahendada iiksnes kohtumenetluses ning kohtuotsusega.*

Asitoendi voi arestitud vara voorandamine menetluse
kestel

Menetluse kestel on asitdendeid voimalik védrandada jargmistel juhtudel:

1) Kui tegemist on kiiresti rikneva asitdendiga, mida ei ole voimalik tagastada seaduslikule
valdajale (KrMS § 126 Ig 1);

2) Kui tegemist on asitdendiga, mida ei ole voimalik tagastada seaduslikule valdajale ning
mille hoidmise kulu on ebamaistlikult suur (KrMS § 126 Ig 2).

4 RKKKm 17.04.2012, nr 3-1-1-35-12, p 8-15.
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Esimesel juhul on vddrandamine lubatud menetleja maaruse alusel, teisel juhul prokuratuuri
taotlusel ning eeluurimiskohtuniku maaruse alusel. Esimesel juhul kantakse miiligist saadud raha
riigituludesse. Teisel juhul see summa arestitakse (kdrvalmarkusena voéib vélja tuua, et taoliseks
erisuseks puudub ilmselt p&hjus).

Konfiskeerimise tagamiseks arestitud vara on menetluse kestel véimalik vodrandada:

1) Prokuratuuri taotlusel ja omaniku ndusolekul ning eeluurimiskohtuniku maaruse alusel
(KrMS§1261g 27 Is 1);

2) Prokuratuuri taotlusel ning eeluurimiskohtuniku méaaruse alusel omaniku néusolekuta, kui
selle hoidmise kulu on ebamaistlikult suur voi kui see on vajalik, et hoida ara vara vaartuse
olulisel maaral vdhenemine (KrMS § 126 Ig 2" Is 2).

Konfiskeeritud vara haldamisega tegelevad praktikud on probleemina vélja toonud, et eeskatt
arestitud sdidukite korral oleks vara kohene véérandamine ning voérandamisest saadud summa
arestimine kdige otstarbekam, sest soidukite vaartus vaheneb Kiiresti. Arestitud vara
voorandamiseks ei anna omanik sageli ndusolekut. Riigikohus on aga arestitud vara ilma omaniku
nousolekuta vodrandamise alust tdlgendanud kitsendavalt®:

»7.2 Kriminaalmenetluse seadustiku § 126 Ig-s 2" sétestatut - seega siis konfiskeerimise
tagamiseks arestitud vara véoérandamist - ei ole mingil juhul bige kasitada iseseisva
kriminaalmenetluse tagamise meetmena. Selle meetme puhul saab tegemist olla vaid
sellise sammuga, mida véidakse erandjuhul kasutada arestitud vara suhtes, ilma et
seejuures moonutataks vara arestimise olemust - selle ajutisust. Aktsepteerida ei saa
mottekdiku, nagu muutuks kord juba arestitud vara puhul mingil hetkel ebaoluliseks vara
arestimise ajutine iseloom ja edasiselt oleks ainumd&érav vaid menetleja huvi séilitada iga
hinna eest arestitud vara olemasolev vaartus. Vara arestimise olemuse moonutamise oht
vara voorandamisel on mdistetavalt eriti suur siis, kui vara voorandatakse ilma selle
omaniku néusolekuta, seega nii, nagu seda pdhimétteliselt véimaldaks KrMS § 126 Ig
2'teise lause tekst. Arestitud vara ilma selle omaniku néusolekuta vé6randamine on
kéasitatav ka slilituse presumptsiooni olulise riivena, sest selliselt toimides vilistatakse
vGéimalus, et kriminaalmenetluse tulemiks voib olla ka néiteks slilidistatava
6igeksmoistmine véi muul pohjusel arestitud vara konfiskeerimise valistatus.

8. PS § 32 Ig 1 sé&testab, et igalihe omand on puutumatu ja vérdselt kaitstud. Omandit véib
omaniku néusolekuta véérandada ainult seaduses sétestatud juhtudel ja korras lildistes
huvides biglase ja kohese hiivituse eest. Igalihel, kelle vara on tema néusolekuta
véorandatud, on 6igus pddrduda kohtusse ning vaidlustada vara vé6randamine, hivitus voi
selle suurus. Omandibiguse riive intensiivsus Uhelt poolt vara arestimisel ja teiselt poolt
arestitud vara omaniku néusolekuta véérandamisel KrMS § 126 Ig 27 teise lause alusel ei
ole vérreldavad: arestitud vara véérandamisel selle vara endise omaniku omandidigus
lakkab olemast. Tési, vastavalt Vabariigi Valitsuse 30. juuli 2004. a mé&aruse nr 263 § 113 Ig-
le 2 vbib v66randatud vara endine omanik hiliem omandada vara vb6randamisest saadud
raha koos intressidega. See ei tdhenda aga, et isik, kelle arestitud vara ilma tema
néusolekuta v6randati, ei oleks omandist PS § 32 Ig 1 méttes ilma jaanud (vt ka Riigikohtu
tsiviilkolleegiumi 9. veebruari 2006. a otsus asjas nr 3-2-1-168-05, p 9). Lisaks ei pruugi
miuligisumma alati olla isiku jaoks kaotatud esemega samavaarne. Naiteks voib omanikul
olla asja vastu eriline huvi isiklike péhjuste téttu (VOS § 134 Ig 4). Ka kasutuses olev
tarbeese (nt séiduauto) vGib isikule olla vaartuslikum kui sama vanuse ja kulumisastmega
pruugitud ese, mille isik saaks endale miiiigisumma eest soetada. Lisaks on oht, et riigi
labiviidaval vara miligil (enampakkumisel) saadav hind osutub véiksemaks kui hind, mis
isikul nnestuks saada vara ise miilies. Lopuks ei ole vélistatud seegi, et ajaks, mil arestitud
vara miiligist laekunud summa Vabariigi Valitsuse 30. juuli 2004. a méaéaruse nr 263

5 RKKKm 03.10.2013, nr 3-1-1-74-13, p 7.2-15.
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§ 113 Ig 2 alusel omanikule tagastatakse, on vé6randatud vara turuhind téusnud ja isikul ei
ole saadud summa eest véimalik véérandatud esemega samavdarset eset soetada.

9. Juba KrMS § 126 Ig 27 esimese ja teise lause vordlusest nédhtub, et lldjuhul saab arestitud
vara vO0randada (iksnes vara omaniku nbéusolekul ja vara vbébérandamine omaniku
néusolekuta on erand. See erand on kohaldatav juhul, kui v66randamine on vajalik, et hoida
dra vara véartuse vdhenemine "olulisel mééral". Pidades silmas PS § 32 Ig-s 1 sé&testatut,
tuleb asuda seisukohale, et arestitud vara sundkorras voorandamise lubatavus ei soltu siiski
mitte (ksnes sellest, mil méaaral vara vaartus voib selle vbérandamata jatmisel vdheneda,
vaid ka sellest, kuivérd péhjendatud ja kaalukas on omaniku huvi arestitud vara
vborandamist véltida.

10. Vara voé6randamine KrMS § 126 Ig 27 teise lause alusel toimub olukorras, kus varalist
kohustust (riigi konfiskeerimisnéuet), mille tagamiseks vara arestiti pole veel
kohtuotsusega kindlaks méadératud ja seega pole ka teada, kas selline kohustus (ildse tekib.
On olemas liksnes pbhjendatud kahtlus, et tulevikus vbidakse kohaldada konfiskeerimist voi
selle asendamist. Sellises olukorras peavad arestitud vara sundkorras vé6randamist
oigustama llekaalukad pbhjused.

11. Arvestades seda, kuivord intensiivselt riivab arestitud vara omaniku noéusolekuta
véorandamine PS §-st 32 tulenevat péhibigust, peab KrMS § 126 Ig 2’ teist lauset
télgendama nii, et oleks tagatud kdnealuse satte kooskdla pbhiseadusega. KrMS § 126
lg 2" teise lause pohiseaduskonformne télgendus tdhendab eeskétt, et arestitud vara
vbbrandamise eeldusi tuleb késitada kitsendavalt, vébrandamise otsustamise korda aga
isiku menetluslikke bigusi laiendavalt.

12. Arestitud eseme sundkorras v66randamise lubatavus tuleb vélja selgitada vastandlike
huvide kaalumise teel, kusjuures vé6randamist saab pidada lubatavaks vaid juhul, kui vara
vadrtuse eeldatav vdhenemine kaalub selgelt liles omaniku huvi mitte vahetada konkreetse
eseme omandit selle miligisumma vastu.

13. Hindamaks, millises ulatuses véib vara vaartus eseme vdbérandamata jatmisel
vdheneda, on muu hulgas vaja prognoosida ka kriminaalmenetluse kestust, s.0 méaéaratleda
eeldatav aeg, mis voib kuluda arestitud vara saatuse otsustamiseni. Vara sundmiliiiki taotlev
prokuratuur peab esitama kohtule omapoolse péhistatud hinnangu. Tdhtsusetu pole seegi,
kas kohtueelne menetleja on pérast vara arestimist toimetanud kriminaalmenetlust
vdhemalt maoistliku tempoga.

14. Vastus kisimusele, kuivord kaalukaks saab pidada omaniku huvi arestitud eseme
omandi sdilitamise vastu, sbltub erinevatest teguritest. Nii nagu ka eelnevalt punktis 8
margitud, tuleb arvestada, kas omanikul on konkreetse eseme suhtes isiklikel péhjustel
eriline huvi (VOS § 134 Ig 4); kuivord keerukas on uue samavdérse asja hankimine; kas
arestitud asi on asendatav véi asendamatu (TsUS § 51), dratarvitatav véi &ratarvitamatu
(TsUS § 52); kas isik omandas eseme kasutamiseks v6i edasivédrandamiseks; kas eset
kasutati isiklikus tarbimises véi majandus- ja kutsetegevuses. Oluline on silmas pidada ka
eseme kdibevbimelisust ja asjaolu, kas eseme vborandamisel riigi korraldatava
enampakkumise teel on téendoline saada eseme eest biglane turuhind.

15. Arestitud vara véartuse olulise vadhenemise valtimiseks on selle omaniku néusolekuta
voé6randamine Uldjuhul alati péhjendatud néiteks siis, kui tegemist on Kiiresti rikneva
kaubaga (nt teatud toiduained) vdi suure kdibevoimelisusega asendatavate esemetega, eriti,
kui need on omandatud majandus- ja kutsetegevuse raames edasivéorandamise eesmargil
(nt mingi kaubapartii). Isiklikus tarbimises olevate esemete, eriti individuaaltunnustega
asjade sundkorras vodérandamise otsustamiseks tuleb aga poéhjalikult kaaluda iga
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liksikjuhtumi asjaolusid, sh hinnata neid pdéhjusi, miks arestitud vara omanik vara
vé6randamisele vastu vaidleb.”

Asitdendiga voetavad meetmed ja vara konfiskeerimine

Menetluses tuleb |6ppastmes asitdendi voi muu dravoetud eseme suhtes ndha ette jargmised
meetmed (KrMS § 126 Ig 3):

1) kuriteojaljega asi, dokument voi kuriteojaljest valmistatud jaljend véi tdommis vGidakse
jatta kriminaalasja juurde, votta kriminaaltoimikusse voi sdilitada asitdendite hoidlas voi
muus menetleja valduses olevas ruumis voi ekspertiisiasutuses;

2) muu asitdend, mille kuuluvust ei ole vaidlustatud, tagastatakse omanikule voi seaduslikule
valdajale;

3) kaubandusliku vaartusega asitdend, mille omanikku voi seaduslikku valdajat ei ole
tuvastatud, antakse riigi omandisse;

4) vaartusetu asi, piraatkaup ja voltsitud kaup havitatakse voi seaduses satestatud juhul
tootatakse imber;

5) kuriteo matkimiseks kasutatud objekt tagastatakse omanikule voi seaduslikule valdajale;

6) kuriteoga saadud vara, mille tagastamist seaduslik valdaja ei taotle, antakse riigi
omandisse voi voorandatakse tsiviilhagi voi avalik-0igusliku ndudeavalduse katteks.

Juhul, kui esineb KarS §-des 83, 83" vdi 832 satestatud konfiskeerimise alus, vara konfiskeeritakse.
Samas on vdimalik, et vara jadb parast menetluse I6ppu aresti alla kas tsiviilhagi voi
konfiskeerimise asendamise (KarS § 84) ndude tagamiseks.

Riigi omandisse ldinud vara ileandmine ja valitsemine

Kohtulahend, millega konfiskeeritakse siiliteomenetluses vara vdi millega antakse riigi omandisse
muu vara, saadetakse konfiskeeritud vara valitsema volitatud asutusele, kui seaduses ei ole
séatestatud teisiti (KrMS § 126 Ig 57, § 421" ja VTMS § 206).

RVS § 7 Ig 5 séatestab, et kui digusaktides ei ole s&testatud teisiti, on kriminaalasjas kohtuotsuse
vOi -maarusega, vaarteoasjas kohtuvalise menetleja otsuse voi maarusega voi kohtuotsuse voi -
madrusega konfiskeeritud vara (edaspidi konfiskeeritud vara) valitseja:

1) Rahandusministeerium, kui sililiasja menetles Maksu- ja Tolliamet voi konfiskeeriti
kinnisasi voi vaartpaber;
2) Siseministeerium muudel juhtudel.

Siseministeeriumi 25.05.2017 kaskkirjaga nr 1-5/61 on kriminaalasjas kohtuotsuse voi -
maarusega, vaarteoasjas kohtuvalise menetleja otsuse voi maarusega voi kohtuotsuse voi -
maarusega konfiskeeritud vallasvara valitsema volitatud asutuseks maaratud Politsei- ja
Piirivalveamet. Uhtlasi on Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor volitatud koos edasivolitamise
oigusega allkirjastama konfiskeeritud vara, mille harilik vaartus on alla 30 000 euro, hindamise ja
vOorandamise otsuseid. Politsei- ja Piirivalveameti 04.05.2017 kaskkirjaga nr 1.1-1/58 on
kinnitatud konfiskeeritud vara menetlemise kord.

Rahandusministeeriumi 10.04.2017 kaskkirjaga nr 057 on kriminaalasjas kohtuotsuse voi -
maarusega, vaarteoasjas kohtuvalise menetleja otsuse vdi maarusega voi kohtuotsuse voi -
maarusega konfiskeeritud vallasvara valitsemisel volitatud asutuseks Maksu- ja Tolliamet.
Kinnisasjade ja vaartpaberite osas on vara valitsejaks Rahandusministeerium.

KrMS § 126 Ig 6 ja 7, § 421" Ig 3 ning VTMS § 206 Ig 3 alusel on vastu véetud Vabariigi Valitsuse
30.07.2004 maarus nr 263 ,Konfiskeeritud vara lleandmise, vara voorandamisest saadud raha
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eelarvest seaduslikule valdajale tagastamise, asitdendite arvelevotmise ja havitamise, arestitud
vara hoidmise, hindamise ja voorandamise ning Kkiiresti riknevate asitdendite hindamise,
vodrandamise ja hdvitamise kord” (edaspidi VVm nr 263).

Uldreeglina kohaldub konfiskeeritud varale riigivara regulatsioon. Seega valitsetakse
konfiskeeritud vara Ulejaanud riigivaraga vordsetel alustel. VVm nr 263 § 8 séatestab teatud
konfiskeeritud vara lileandmise suhtes erikorra:

1) Konfiskeeritud narkootiline v&i psiihhotroopne aine antakse ile riiklikule
ekspertiisiasutusele.

2) Konfiskeeritud ajaloo-, teadus-, kunsti- v6i muu kultuurivddrtusega asi antakse dle
Kultuuriministeeriumile.

3) Konfiskeeritud isend voi ese, mis on kaitsealune liik voi voorliik voi millega kauplemist
reguleerib loodusliku loomastiku ja taimestiku ohustatud liikidega rahvusvahelise
kaubanduse konventsioon, antakse (le looduskaitseseaduse § 75' I6ike 2 alusel
Keskkonnaministeeriumi maaratud asutusele.

Vabariigi Valitsuse 09.06.2005 maarusega nr 124 ,Konfiskeeritud vdi «Lohkematerjaliseaduse»
alusel voi riikliku jarelevalve kaigus Uleantud I6hkematerjali ja pilirotehnilise toote hoidmise,
voorandamise ja havitamiseks lleandmise kord“ on satestatud erinduded IShkematerjali ja
purotehnilise toote valitsemise osas.

Kuna (ldreeglina kohaldub konfiskeeritud vara valitsemisele riigivara regulatsioon, on
konfiskeeritud vara vdimalik valitseda Ulejaanud riigivaraga vordsetel alustel.
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Konfiskeeritud vara ja asitoendite
haldamine ja muuk praktikas

Siseministeeriumi valitsemisala (Politsei- ja
Piirivalveamet)

< Vara hoiustamine

Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) hoiustab asitdendeid, arestitud ja konfiskeeritud vara
prefektuurides olevates asitdendite hoidlates ja hoiuruumides. Asitdendeid ja konfiskeeritud
soOidukeid hoiustatakse PPA-s prefektuurides olevatel hoiuplatsidel (valitingimustes) ja osa
sOidukeid on ruumi puuduse tottu hoiul tasulistes parklates. Asitdendeid, arestitud ja
konfiskeeritud vara hoiustatakse tsentraalselt Pohja- ja Louna prefektuurides. Laane ja Ida
prefektuuris on asitdendid, arestitud ja konfiskeeritud varad hoiul politseijaoskondades.

Asitdendeid ei hoiustata konfiskeeritud ja arestitud varast eraldi, sest hoidlates on vahe ruumi
nende eraldi hoidmiseks.

Hoidlaid ja hoiuruume on kokku 12, neist kaks asuvad p&hja, tiks [6una, kuus ldane ning kolm ida
piirkonnas.

Siseruumide
Siseruumide pind (leiud, Vilisterritoorium
Hoiukoha aadress Pind kokku m2 | pind (asitoendid) kui on
s (parkla) m2
m2 asitoenditest
eraldi) m2
Louna prefektuur 1225 255 970
Laane prefektuur 1770 440 460
Ida prefektuur 5066 603 4463
Pdohja prefektuur 16176,8 370,2 136,6 15670

Tabel 1. PPA hoidlad ja hoiustamisruumid

Hoiuplatside kulusid ei ole voimalik valja tuua, sest nende osas ei peeta eraldi kuluarvestust —
koigis Udrilepingutes on maksumused seotud hoonete pindalaga voi otseselt teenuste
tarbimismahuga.

Lisaks Politsei- ja Piirivalveameti parklatele hoiustatakse sbidukeid lepinguliste partnerite juures
tasulistes parklates. Sellised parklad asuvad Tartus, Vorus, Viljandis, Narvas, Jogeval,
Rakveres, Paides, Raplas, Saaremaal, Hiilumaal. Asutuseviliseid partnereid kasutatakse juhul, kui
PPA-| puuduvad vara sailimiseks vajalikud hoiutingimused. Naiteks kallite arestitud sdidukite ja
mootorrataste hoiustamisel kasutatakse lepingupartneri teenuseid, sest PPA-l puuduvad
vOimalused kallite sdidukite hoiustamiseks. 2019. aastal olid sellised kulud naiteks 105 268
eurot. Samuti on kasutatud lepinguparteri teenust seetdttu, et ese ei mahu PPA hoidlatesse suurte
modtmete tottu (nditeks tuubuse jalgade hoidmine). Varasemast praktikast voib veel néitena tuua
arestitud kiilmutatud kala hoidmise kiilmhoones.
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R/

% Asitoendite, arestitud vara ja konfiskeeritud vara haldamisega tegelevad ametnikud ja
iiksuse eelarve

Asitdenditega tegeleb PPA-s 13 ametnikku, kellest 4 tegeleb ainult asitdenditega ja 9 ametniku
tookoht on multifunktsionaalne, ehk asitdenditega tegelemine on vaid (iks osa nende t66st 20-50%
to0oajast). Konfiskeeritud varaga tegeleb PPA-s 2 ametnikku. Igas prefektuuris on oma ametnikud,
kes tegelevad asitdenditega.

T66joukulud koos todandja maksudega on 196 726 eurot.

®,

< Vara voorandamise protsess

Vara vdorandamise protsess asja aravotmisest kuni védrandamise ning vara lileandmiseni labib
dldjuhul jargmised sammud:

Aravdetud ese saadetakse menetleja poolt hoidlasse — tehakse kohtuotsus asja konfiskeerimise
vOi riigi omandisse andmise kohta — riigivara valitseja otsustab vara vodrandada — tehakse
hindamise otsus — enampakkumine avaldatakse valjaandes Ametlikud Teadaanded — vara
miimine avalikul elektroonilisel enampakkumisel — ostuhuvilistele esemete ettenditamine —
oksjonikeskkonna protokolli alusel kinnitatakse voitjad — mutgilepingu sélmimine — akti alusel
vara lleandmine.

Vara vaartuse maarab komisjon lahtuvalt vorreldavatest miitgihindadest turul. Arestitud ja
haruldasemate (turul puuduvate) konfiskeeritud varade hindamisel on PPA kasutanud ka
ekspertarvamust. PPA on varasid miuilinud enampakkumise-, mitte otsustuskorras.

Suurem huvi tekib tavaliselt parast esmase miigihinna langemist. Enamus sdidukeid miitakse
teisel (miigi alghind langeb 20%) voi kolmandal enampakkumisel ning siis on miitigihind
langenud 40% algsest hinnast. Ekspertide poolt maaratud hinna alusel pole Uhtegi séidukit
esimesel oksjonil kohe miiidud.

Vara voorandamise enampakkumine on toimunud www.osta.ee vahendusel, millega PPA-l on
leping. Anallilisi koostamise ajal on PPA koostamas hanget uue enampakkuja leidmiseks.

Vara voodrandamisele kuluv aeg on erinev. Kuna miitigialad on piiratud, siis vétab miiiik ka kauem
aega. Kui huvilisi varale ei ole, siis ei ole voimalik uusi varasid miiiiki suunata. Naiteks Rahumae
tee 6 miilgiplatsile mahub korraga 20 sdidukit ja selline vdimekus on saavutatud alles aastal
2019. Miugiprotsessi pikkuse méaéarab ara hind (ndudluse ning pakkumise vahekord). Seega voib
mulgiprotsess aega votta paarist kuust kuni poole aastani (kui miitigiplatsi on séiduk, millele pole
ostjat, siis uut soidukit sinna panna ei saa).

R

% Uhtse praktika tagamine
Uhtse praktika tagamiseks on kehtestatud erinevad korrad:

e asitdendite, teiste dravoetud esemete ning leidude kaitlemise kord,
e politsei poolt hoiule voetud relvade ja laskemoona kaitlemise kord,
e konfiskeeritud varade menetlemise kord,

e maismaasdidukite kord.
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Lisaks viiakse PPA-s labi teenistusliku kontrolli asitdendite ja leidude kaitlemise osas. Samuti
viiakse iga aasta labi inventuur.

% Kohtutiiturite kasutamine vara voorandamisel

Kohtutaitureid ei PPA ole voorandamisel kaasanud. PPA on oma t60s kokku puutunud
kohtutaituritega seoses tsiviilhagi katteks miiidavate varadega. See kogemus naitas, et varade
mulik on kohtutaituritel vdga aeglane protsess (pool aastat kuni aasta) ja vara jadab enamasti PPA
valdusesse, sest kohtutdituritel puuduvad laod/parklad, kus vara hoida. Samuti on vara
ettenditamine olnud PPA to6tajatele lisakoormus.

R

< Arvulised naitajad

PPA vanadest programmidest ei ole véimalik valja tuua, mitu erinevat eset on hoiul. 2019. aasta
1. oktoobrist vottis PPA kasutusele uue asitdendite infoslisteemi RelvLog. Antud infosiisteem
voimaldab esitada statistikat asitdendite liikide kaupa (14.02.2020 seisuga on programmi
sisestatud 144 erinevat liiki eset). Sellest ajast on on uude programmi arvele voetud naiteks 683
sOiduvahendit, 229 mobilltelefoni ja palju muid asitdendeid (nt slindmuskohalt véetud proovid,
siilearvutid jmt).

Voimalik on valja tuua andmed, mis naitavad mitme (ileandmisakti alusel on antud asitdéendeid
hoiule. Uhe aktiga antakse hoiule mitmeid asitdendeid ja ménes kriminaalasjas v6ib esemeid olla
ka 200 ja enam (naiteks: kiiberkuriteod, rasked kuriteod, tapmiste siindmuskohad). Aravéetud
asitdendite arv soOltub kriminaalasja keerukusest. Eeltoodud p&hjustel ei anna lleandmisaktide
statistika siiski lilevaadet hoiustatavate esemete kohta.

akte leiud soiduvahendid relvad ja Koik
laskemoon | hoiustatavad
ithikud kokku
Ida prefektuur 3412 67 217 269 3965
Louna prefektuur 938 235 30 750 1953
Pohja prefektuur 6057 1143 583 348 8131
KKP 51 0 114 0 165
Laane prefektuur 1255 128 52 167 1602
KOKKU 11713 1573 996 1534 15816
Tabel 2. PPA hoiustatavad varad aktide kaupa 14.02.2020 seisuga
asitoendeid
Hoiuperiood sisse asitoendeid valja | leiud sisse havitatud asitoendid
2018 2904 1184 1315 4798
2019 3877 1770 1808 5082

Tabel 3. PPA hoiustatavad asitdendid ja leiud 2018-2019 aastatel

Konfiskeeritud esemeid on aastatel 2017-2019 arvele véetud ligikaudu 2700 (osa varast on
varasematest kohtuotsustest périt, sest maavalitsus ei miilinud vara I6puni). Tépset arvu pole
voimalik valja tuua, sest naiteks lhe kriminaalmenetluse |6petamise maaruses voib olla kirjas, et
konfiskeerimisele kuulub kolm ca 250-300 liitrist kotti erinevas suuruses laste riideid. Jargnev
nimekiri ei ole 16plik, sest on ka dokumente, minigripp kilekotte, vaetiseid ja kanepikasvatuse telke
jne.
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Liik

Kogus

sOiduvahendeid (sdiduauto,
veoauto, mootorrattad, mopeedid,
haagised)

799

mobiiltelefonid

142

vaarismetall ja ehted

56

el.tooriistad

44

relvad

29

tahvelarvutid

23

silearvutid

18

jalgrattad

13

televiisorid

11

erinevad tooriistad

11

lauaarvutid

kaekell

valgustid

fotokaamerad

serverid

noad

kolarid

veljed

manguasjad

mootorratturite saapad

mootorsaed

kaalud

GPS seadmeid

auruimurid

binoklid

navigatsiooniseadmed

mootorpaadid

metallidetektor

videovalve moodulid

=== =ININ|N|NIN|W|Ww|d|PP|lO]J]OO|O|O]| O

piilukaamera

1

Tabel 4. Viljavote PPA-s 2017-2019 arvele vetud konfiskeeritud varast
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Rahandusministeeriumi valitsemisala (Maksu- ja
Tolliamet ning kinnisvara ja vaartpaberite valitsemine)

Maksu- ja Tolliamet
< Vara hoiustamine

Maksu- ja Tolliametis (MTA) hoiustatakse asitdendeid, arestitud vara ja konfiskeeritud vara
(edaspidi kaubad):

a) MTA kasutada oleval ja valvataval territooriumil/platsil (haldamist korraldab MTA t66taja).
MTA-| on piiripunktides olemas piirdeaiaga piiratud platsid, kus hoiustatakse kinnipeetud
kaup (eelkdige soéidukeid) ning katusealused, kus hoiustatakse vdiksemas koguses
kiituseid. Taolised hoidlad on Koidula, Luhamaa ja Narva Piiritollipunktis. EL sisepiiril Ikla
piiripunktis kinnipeetud kaup toimetatakse Parnu, Rannametsa 4 olevasse hoidlasse ja
selle aiaga piiratud valvatavale territooriumile.

b) MTA kasutada olevates ruumides hoiustatakse kaupu, mis on gabariitidelt vdiksemad.
Ruumid jaotuvad omakorda vahehoidlateks ja hoiuruumideks.

a. Vahehoidlad on ruumid-kuhu pannakse kinnipeetud kaubad, asitdéendid hoiule
vahetuse t66 ajal ning need on seal seni kuni toimuvad esmased
menetlustoimingud, kaupade kontrollimine jne. Kui menetluse kaigus selgub, et
asjas algatatakse siiliteomenetlus, siis toimetakse kaup hoiuruumidesse
pikemaajalisele hoiustamisele kuni kestab menetlus.

b. Hoiuruumid on asutusevalise partneri juures lepingu alusel (kiituse hoiustamine,
suurte gabariitidega kaupade hoiustamine sh soéidukid, suured kogused sigarette,
alkoholi jmt).

Asitdendeid ei hoita tingimata arestitud ja konfiskeeritud varast eraldi. lgas menetluses olevad
varad hoiustatakse eraldi riiulil, ladustamise kohas ja eraldi margistatuna kuid ruumid ja pinnad on
piirkonnas (hel aadressil. Naiteks kui Luhamaa piiritollipunkt on varad kinni pidanud ja
hoiustamisele andnud, siis viiakse need hoiuruumi, pakendatakse, margistatakse ning kantakse
laoarvestusse ja pannakse riiulisse voi panipaika. Varade halduril on llevaade, kus asitdendid ja
konfiskeeritud varad asuvad ja sinna juurdepaids on reeglina piiratud. Juurde paasevad vaid
asjasse puutuvad isikud (menetleja) ja varade haldur. Menetlejaga on alati kaasas varade haldur.
Liigiti hoiustakse eraldi suuremad kogused kiitused mis pannakse kitusehoidlasse, séidukid
viiakse parklasse vodi platsile. Vaiksemate kaupade kogused paigutatakse hoiuruumidesse,
narkootilised ained seifidesse, tulirelvad relvahoidlatesse.

MTA omab ca 2980 m? / 60 m? laoruume ja hoidlaid, millest kaheksa asuvad pdhja, liks laane, viis
I6una ja liks ida piirkonnas.

Vara ladustatakse reeglina piirkonnas, kus see kinni peeti. Samas on ka olukordi kui vara tuuakse
kokku uurimisosakonna poolt Harjumaa lepingupartneri lattu, kuna on vaja teha erinevaid
menetlustoiminguid ja mdistlik on vara hoiustada seal, kus on ka menetleja to6koht. Sel moel
kulub vahem aega logistika korraldamisele ja asitdendite edasi-tagasi transpordile. Samuti ei ole
piirkonniti igal pool voimalik kdiki varasid hoiustada (kitus, suure gabariidiga seadmed, erinevad
muud kaubad jm juhtudel). Otsustuse kauba kinnipidamise ladustamise koha osas maarab
menetleja voi tema juht.

MTA kasutab varade hoiustamiseks ka asutuseviliseid partnereid. Varade hoiustamiseks on (ks
tsentraalne hoidla Harjumaal Harku vallas. Kiituse hoiustamiseks on MTA-| leping eradigusliku
juriidilise isikuga. Kiituse hoiustamiseks kasutatakse lepingulist partnerit seetdttu, et ametil on
vaja taita kiituse hoiustamisel ettenahtud ndudeid ja tingimusi. MTA-I endale taolisi hoidlaid ei ole
moistlik luua.
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Varade hoiustamisel tekib vajadus suure gabariitidega seadmete, sdidukite jm taoliste varade
hoiustamiseks ning tavaliselt on varad vaja hoiustamisele suunata operatiivselt. Selleks on MTA-|
olemas lepinguline partner Harjumaal Harku vallas, kuhu saab paigutada erineva suuruse ja
nimetusega kaupu (valja arvatud kiitus). Laoplatsid on kauba vastuvétmiseks valmiduses 24/7.
Tasumine on platsi kasutuse jargi. O6pédevaringsed laoplatsid on ka piiripunktides Narvas, Koidula
ja Luhamaal. Samade platsidele laopinnale pannakse ka arestitud vara, kui see MTA-le
hoiustamiseks antakse.

Kiituse hoiustamise hind soltub hoiustamisele antud kiituse kogusest ning hoiustamise tasu on
Oopaevatasu pohine. Kui kiitust hoiustamisel ei ole, siis tasu ka ei vOeta. Lepingulise laoruumide
rendile andjaga leping on kaheosaline, liks osa lepingust on ruumi ja platsi pohine, st MTA maksab
iga kuu renti eraldatud ruumi ja platsi eest. Nendel pindadel hoitakse n6 vdiksema gabariitidega
varasid (kastidega alkoholi, pakkidega sigarette ja muud salakauba veovahendeid (riideid, kotte,
kaste, jalgrattaid, karusid jmt) ning teine osa on ruumi kasutusepohine, st tasutakse kasutatud
ruumi eest (nt kui séiduk tuuakse parklasse, siis arvutatakse soiduki parkla pind ja kui sdiduk &ra
viiakse, siis |0peb ka tasu votmine).

Konfiskeeritud varaga seotud hoiu ja transpordi kulud olid 2018. aastal 159 958, 76 eurot ning
2019. aastal 120 779,81 eurot. Kinnipeetud kaupade transpordi ja hoiukulude MTA 2020.aasta
eelarve on 125 000 eurot (ilma kdibemaksuta).

< Asitoendite, arestitud vara ja konfiskeeritud vara haldamisega tegelevad ametnikud ja
iiksuse eelarve

MTA-s tegelevad asitdendite ja liksustega kahe struktuuriliksuse inimesed. Uurimisosakonnas
tegeleb 1 t6otaja (0,5 koormust), haldusosakonnas kolm inimest (Narvas 1, Tallinnas 1 ja Louna
piirkonnas 0,5 ametikohta). Kuna MTAs tegelevad varadega mitu ametnikku, kellest koik ei tee
t00d taiskohaga, on liksuse eelarvet vilja tuua keeruline. Mitmel td6tajal ja ametnikul on varadega
tegelemine (ks osa teiste ametililesannete korval. Nii tegelevad ametis varadega
haldusspetsialistid, juhtivuurijad, riigivarahaldurid.

< Vara voorandamise protsess

MTA-s algab miiiigiahel sellest, kui miiligiobjekt (mistahes vara/asitdend) antakse joustunud
otsuse tulemusel (le haldusosakonnale realiseerimiseks (miilik, hdvitamine, tasuta lileandmine
abivajajatele, dppeotstarbeks eraldamine). Peale seda pannakse vara mida on véimalik miiiia, Gle
anda teistele riigiasutustele vdi anda Oppeotstarbeks kasutusse, lilesse teadmiseks riigitdotajate
iseteenindusportaali (RTIP), kus vodrandamisel oleva varaga saavad tutvuda kdik RTIP kasutajad.
Kui vara maksumus on ule 30 000, siis avaldatakse see ka ametlikes teadaannetes. Vara on RTIP-
is Uleval vahemalt tiks kuu. Kui selle aja jooksul ei laeku huvilisi kes soovivad vara eelnimetatud
otstarbeks, siis l[dheb vara oksjonile. MTA-s on moodustatud peadirektori kdskkirjaga komisjon,
kes maarab vara oksjonile suunamise. Kui oksjon mitmeid kordi ebadnnestub, siis suunatakse
vara havitusse voi kui on véimalik seda kasutada Oppeotstarbel, siis suunatakse vara sinna. Alati
tehakse otsustus soltuvalt vara iseloomust, sest naiteks sigaretid, alkohol, kiilmrelvad, pakendid
jmt reeglina havitatakse. Selle kohta vormistatakse havitamise akt. Sdidukid, arvutid, vaartesemed,
telefonid mida saab no tavaelus kasutada ja milles ei ole sisse ehitatud peidikuid voi muul moel
muudetud salakauba veovahenditeks, miiliakse voi kui on huvilisi, siis need antakse diile
oppevahenditeks. Kitused mis on oma kvaliteedilt kasutuskolbulikult miitiakse oksjonil.
Solkkiitused havitatakse. Oksjoni labiviimiseks kasutatakse oksjonikeskkonda (hetkel on
partneriks www.osta.ee).
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Vara hindamise labiviijaks on tehtud hange, et valida soodsam ekspert hinnapakkumise
tegemiseks. Kriteeriumiks on teenuse hind mida kiisitakse eksperthinnangu andmisel. Eksperdilt
tellitakse arvamus varale, mille kohta ei ole viiteid menetlusdokumentides, kui kohtuotsuses pole
vara hinda maaratud ning ka siis, kui hind ei ole turul konkurentsivoimeline (on liiga korgelt
hinnatud voi vastupidi). On juhuseid kus vara on arestitud menetluse kaigus nt 4-5 aastat tagasi,
aga selle ajaga on turuhind langenud. MTA on katsetanud vara miiiiki ka menetluses maaratud
koérgema hinnaga kuid reeglina need oksjonid on ebadnnestunud ja hinda on tulnud alandada kuni
reaalse turuhinnani, kus tehakse pakkumisi. Kuna see kulutab palju aega ja ametniku ressurssi, on
moistlik votta eksperdilt uus hind ja ldhtuda sellest. Enamjaolt on siis ka oksjon edukas.
Eksperthinnangu tegemiseks on esmalt vaja teha tellimiskiri eksperdile hindamiseks, leppida
kokku aeg ettenditamiseks minna kohale ja kaup/vara ette naidata. Ekspert teeb oma toimingud,
misjarel MTA ootab eksperthinnangu akti ja kui see on laekunud, saab vormistada korralduse.
Vahepeal tuleb menetleda ka eksperdi saadetud arvet t66 eest ning saata see raamatupidamisele
tasumiseks. Kui eeltodd on tehtud ja korraldused vormistatud, suunatakse dokumendid ja fotod
vara/kauba kohta oksjonipidajale kes avalikustab need oksjoniportaalis ning seejarel voib oksjon
alata.

Alg- ja I6pphinna vahe on erinev. Moni kaup laheb miilki eksperthinnangul antud alghinnaga,
samas mone kauba puhu vdib hind lausa kahekordistuda. Kindlat reeglit ei ole. Hind reeglina
touseb, kui pakkujad tulevad kohale ning vaatavad kauba kohapeal iile. Lopphind soltub ka sellest,
kas kaupa ostetakse edasimiiligiks voi enda tarbeks. Edasimiiligiks soetatud kaubad (ldjuhul
alghinnast kallimaks ei ldhe.

Otsustuskorras on vara lile antud tasuta dppevahenditeks dppeasutustele (kaks konfiskeeritud
mootorratast).

MTA on seadnud eesmargiks 2 kuu jooksul vara realiseerida ja suurema osa vara puhul see
onnestub. Kui vara laheb enampakkumisele, on esimene pakkumise periood 2 nadalat. Kui oksjon
ebadnnestub (pakkumisi ei tehta) laheb vara kordusoksjonile ja on samuti leval 2 néadalat.
Tavaliselt tehakse maksimaalselt 3-4 kordusoksjonit ja kui need ei dnnestu, siis vara havitatakse.
Suurem osa kaupadest realiseeritakse esimese oksjoniga, aga on ka erandeid nt kiitused, veokid
mille realiseerimiseks laheb 3-4 kordusoksjonit.

% Uhtse praktika tagamine

MTA Haldusosakonnas (HO) kasutatakse vara arvestuse juures tihesuguseid pohimotteid ja vara
kirjeldust. Uurimisosakonnas (UO) on oma arvestus ja siisteemid. Kui UO annab varad
havitamiseks lle HO-le, siis asjaajamine toimub lhtsete Gileandmise/vastuvotu aktide alusel. MTA
UO asitdendeid ei havita, seda teeb MTA-s HO to6tajatest maaratud komisjon. Kinnipeetud vara ja
asitdendid tagastab UO menetleja voi lepinguline laohoidja kui vara on lepingulises laos. HO
ametnik korraldab vara tagastamise ainult siis kui menetleja on selleks andnud korralduse. Seega,
Uhtset praktikat varade arvestuse pidamise (le ei ole. Siiski on lihesugune dokument varade
liigutamisel Gihest struktuuriliksusest teise. See akti vorm on kinnitatud ameti juhi kaskkirjaga.

R/

< Kohtutaiturite kasutamine vara voorandamisel

MTA on pidanud labirdakimisi oksjoni pidamiseks kohtutéituritega (on olnud thiseid Gmarlaudu).
Proovitoona on tdituri kaudu katsetatud lhe soiduki oksjonil miiimist. Konkreetsel juhul oli
asjaajamine aeglane, sealjuures oli MTA-I vaja ise dokumente vormistada ning I6puks laks oksjoni
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teenustasu kallimaks (ca 100 eurot) kui MTA poolt enda korraldatud oksjonil. Tehnilised
kiisimused pidi MTA ikka ise lahendama sh autot ostjale ette nditama ja parast ka tile andma.

% Arvulised naitajad

MTA-s peetakse statistikat Excel tabelarvutuste pohjal, sest Gihtset laoarvestus programmi ei ole.
Andeid on vdimalik véalja votta kasitsi arvutamise teel ja Excel tabeli vorrandeid kasutades. Kuna
laos on kaupu vaga mitmeid eri liiki, siis andmed on ebatapsed. Tapset arvestust peetakse teatud
liikide kohta (sigaretid, alkohol, tuli- ja kiilmrelvad). Narkootiliste ainet kohta peab arvestust EKEI.

Lisaks peetakse arvestust labiviidud enampakkumiste ja miiligisummade kohta. Samas puudub
Uhtne slisteem, kus kogu miiiigiprotsess on tuvastatav.

Vara liik Oksjonite arv L/Iijiigisumma (eurodes)
Ametivara [23 33103
Ehted 31 8322,46
Kéekell 7 0478
Kitus 6 157505,15
Muu 11 6794,55
Vaarismetall

(plaattina) 227010
Veoauto 1 6250
Sodiduauto |19 122344,5
Kokku 76 537 704,66

Tabel 5. MTA poolt korraldatud konfiskeeritud vara miiligi oksjonid perioodil 2017-2019.

MTA-s voetakse arvele vaga palju konfiskeeritud kaupa, millest enamus havitatakse. Naitena voib
vélja tuua aastatel 2017-2019 arvele voetud ja havitatud varad (tabel ei kajasta koiki varasid, vaid
Uksnes vaikest véljavotet varadest, mille kohta olemasolevad andmed on vérreldavad):

Ule
antud Havitatud
5 646
Sigaretid (t) 5221305 771
11
Alkohol (ltr) 3261,35 522,94
Puskari aparaat (tk) 24 42
Toidukaup (kg) 4077,63| 5515,70

Intellektuaalse omandi kaup

(tk) 3350 3350
Soidukid (tk) 10 6
Kiitus (Itr) 56675 75
Relvad ja piirotehnika (tk) 237 362
Gaasiballoonid (tk) 98 98

Tabel 6. Naitlik valjavote 2017-2019 aastal MTA haldusosakonnale lle antud ja havitatud varade liikidest.

Kinnisvara ja vaartpaberid

Konfiskeeritud kinnivaravara voorandamisega tegeleb Rahandusministeerium (RaM). Kui RaM-i
jouab kohtuotsus, mis sisaldab kinnisvara konfiskeerimist, siis voetakse vara arvele, selleks:
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e tehakse avaldus kinnistusraamatusse omaniku muutmiseks ja keelumarke
mahavdtmiseks;

e tehakse vara omandamise kanne riigi kinnisvararegistrisse;

e vara omandamise info edastatakse finantsiiksusele Riigi Tugiteenuste Keskusele.

Sellele jargneb valduse ning sellega seotud teenuste llevétmine. Vara vdodrandamine toimub
vastavalt riigivaraseadusele. Esmalt viikse labia huvi tuvastamise menetlus ning leitakse sobilik
hindaja. Edasi tuleb teha otsus vara vdorandamiseks. Vddrandamine toimub avaliku
enampakkumise korras elektroonilisel teel.

Kui oksjon on edukas, tehakse voOOrandamise otsus ja alustatakse miiligilepingu
ettevalmistustega.
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Kohtutaiturite voimalik roll
konfiskeeritud vara miiumisel

Kohtutditurid kasutavad oma t00s vara vddrandamiseks elektrooniliste enampakkumiste
korraldamiseks Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja loodud oksjonikeskkonda
(oksjonikeskus.ee®). Koja hinnangul oleks olemasoleva e-oksjonikeskkonna kaudu véimalik
edukalt miitia ka riigivara.
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Edukalt [6ppenud enampakkumiste osakaal

Joonis 1. Oksjonikeskuse kaudu toimunud enampakkumised ning nende edukuse osakaal.

Kuigi oksjonikeskuse kaudu labiviidud edukalt 16ppenud enampakkumiste osakaal jaab ildiselt
alla 50%, siis edukate enampakkumiste puhul saab vilja tuua keskmise hinnakasvu 33%.
Vordluseks saab PPA praktikast jareldada, et huvi miiidava vara vastu tekib peale esmase
miudgihinna langetamist ning mingite vara liikide I6ikes on hind mitigihetkeks langenud 20-40%.

Kaesoleval hetkel on voimalik kasutada kohtutaituri abi konfiskeeritud vara miiligil kohtutaituri
ametitoimingu (KTS § 6 Ig 1 p 4) vdi ametiteenuse nédol (KTS§81g 1 p 1). Praktikas seda vdimalust
lldjuhul ei kasutata.

Kohtutaiturid on valmis konfiskeeritud vara véorandamise funktsiooni iile votma.” Samas peab
tegevus neile olema kasumlik, kuna konfiskeeritud vara véérandamisega lisanduvad kulud vara
hoiustamisele, hindamisele, vajadusel vara havitamisele jms. Vara vdorandamise (ilesande
tleandmisel tuleb arvestada ka seda, et teatud konfiskeeritud vara korral ei lileta voborandamisest
saadud tulu selle hoiustamiskulusid (nt joobes juhilt konfiskeeritud vana sdiduk vmt) ning
arvestatav osa konfiskeeritud varast kuulub havitamisele. Isegi, kui anda konfiskeeritud vara miiiik
kohtutaituritele lle, ei vabaneks PPA ja MTA vajadusest omada asitdendite hoiustamise platse voi
ruume, sest jatkuvalt oleks vaja hoiustada asitdendeid.

Kohtutaiturite poolt pakutav konfiskeeritud vara halduse ja realiseerimise teenus ei pruugi
eeltoodud pohjustel tulla riigile odavam, kui seda on olemasolev siisteem, kuna taiturid peavad
sisse ostma erinevaid seotud teenuseid, nt vara hoidmiseks vajaminevaid laopindu ning miiligiks

6 Oksjonikeskuse vaadatavus on Ule miljoni kiépsu kuus.
7 Seda on véljendatud ka naiteks Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja poolt Riigikogu XIlIl koosseisu seaduseelndule 308 SE
esitatud arvamuses.
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sobimatu vara havitamist. Samas saaks tugiteenused hankida Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite

Koja kaudu ning kohtutaiturite teenus on tagatud (ihtlaselt le Eesti. Samuti on kohtutaituritel
laialdane vara miiligi kogemus.
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Statistika, jareldused ja ettepanekud

< Aasta keskmine konfiskeeritud vara voorandamisest saadud tulu perioodil 2017-2019 oli

800 918 eurot. Kolme aasta kogutulu on 2 402 755 eurot.

2017 2018 2019
MTA vallasvara 63602 | 3758778 79 440
PPA vallasvara 104 006| 291231 274870
RaM kinnisvara ja vaartpaberid 857 371| 266485 89 873
Kokku 1024979| 933593| 444183

Tabel 7. Konfiskeeritud vara mudgist laekunud tulu aastatel 2017-2019.

MTA, PPA ja RaM konfiskeeritud vara mutgist
saadud tulu
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B MTA vallasvara B PPA vallasvara RaM kinnisvara ja vaartpaberid

Joonis 2. Konfiskeeritud vara miitigist laekunud tulu aastatel 2017-2019.

2017-2019. aasta keskmine konfiskeeritud vara voorandamisest saadud tulu on 800 918 eurot.
Kolme aasta kogutulu on 2 402 755 eurot. Aastate 2011-2016 keskmine maavalitsuste poolt
konfiskeeritud vara védrandamisest saadud tulu oli 450 000 eurot.®

R/

% Konfiskeeritud vara valitsejad kasutavad vdoimalust vara tasuta kasutada andmiseks.
PPA on perioodil 2017-2019 andnud tasuta (le:

e 20 sdidukit Paasteametile;

e 2 soOidukit Sisekaitseakadeemiale;

e 1 veesdiduki MTU Vormsi Merepééaste Seltsile;

e 1 klaasanuma Eesti Kohtuekspertiisi Instituudile;
e 8 sdidukit Politsei- ja Piirivalveametile;

8 Miitidi 10 kg plaatina hinnaga 227 010 eurot.
% Riigikogu XlII koosseisu seaduseelndu 308 SE seletuskiri, Ik 38.
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e 60 eset Politsei- ja Piirivalveametile (mobiiltelefonid, tahvelarvutid, televiisorid,
mootorsaed, kohvimasin, jalgrattad, voltsitud dokumendid piiripunkti ndidisteks).

MTA on perioodil 2017-2019 andnud tasuta iile:

e Kiitust hoolekandeasutusele;

e 130 jalgratast erinevatele kohalikele omavalitsustele;

e 5 s0idukit Sisekaitseakadeemiale;

e 1 mootorratta kutsehariduskeskusele (6ppeotstarbeks).

D3

» PPA-s on suur miiiimata konfiskeeritud vallasasjade jaak.
2017-2019 on MTA konfiskeeritud vara oksjonile suunanud 76 korral:

e 20 soidukit (1 veoauto, 19 sdiduautot)
e 6 korral kiitusekogus
e 50 ihikut muud vara (kaekellad, ehted jmt)

2017-2019 on PPA konfiskeeritud vara oksjonile suunanud 558 korral:

e 550 sdidukit (oksjonil mitidud 336)
e 36 uhikut muud vara

2017-2019 on kinnisasju miiidud 19 korral.

Konfiskeeritud vallasasjade vodrandamine
oksjonitel

300
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50

2017 2018 2019

HPPA EmMTA

Joonis 3. Konfiskeeritud vallasasjade véorandamine oksjonitel.

PPA-le edastatakse aastas ligikaudu 300 kohtuotsust, mis seonduvad siiliteomenetluses
aravoetud asjadega (sh konfiskeeritud vara). MTA-le edastatakse aastas ligi 100 kohtuotsust,
millega peavad varahaldurid pérast kohtuotsuse joustumist tegelema (alates pakenditest
Idpetades vaartesemete ja sdidukitega) mida on vaja realiseerida, havitada, vmt. MTA-le antakse
suur osa varasid lle ka vaarteomenetluse kdigus (nt 2017. aastal 1007 vaartegu, 2018. aastal 1297
vaartegu, 2019. aastal 2320 vaartegu), mis reeglina koik ldhevad havitamisele.

28



Analiiis ja ettepanekud konfiskeeritud vara ja asitdendite haldamise ja miiligi tdhustamiseks

PPA-l on hetkel miiimata ligikaudu 400 eset. MTA-l on anallilisi valmimise hetkel miiligis 3
sOidukit ja ettevalmistamisel oksjonile saatmiseks 2 sdidukit. Muud konfiskeeritud vara oksjonile
saatmiseks ei ole.

PPA-l on Tallinnas ja Harjumaal konfiskeeritud varade hulk vaga suur. Konfiskeeritud varade hulka
kuulub ka sellist vara, mida pole véimalik miitia voi mille miiligiks ettevalmistamiseks kulub palju
aega. PPA on enamuse konfiskeeritud vallasasjade valitseja, kuid konfiskeeritud vara miiligiga
tegeleb vaid kaks ametnikku. Seetdttu on ka palju milimata vallasasju. Prioriteediks on seatud
sOidukite miiimine, sest nende vaartus langeb aja méddudes kdige kiiremini.

< Vahevairtuslike samaliigiliste asjade korral (nt konfiskeeritud mobiiltelefonid,
autoromud) voiks kaaluda asjade korraga otsustuskorras voorandamist.

Hetkel voorandatakse vara Uldjuhul enampakkumise teel, mis on kahtlemata (ks kdige
labipaistvam riigivara voorandamise viis. Samas on sageli konfiskeeritud tehnikavahendeid, mille
vaartus ei pruugi lles kaaluda nende likshaaval oksjonil vodrandamisele kuluvat aega (nt vanad
mobiiltelefonid, GPS-seadmed jm). Sellisel juhul vdib olla kdige mdistlikum vddrandada vara
suuremas koguses otsustuskorras naiteks vana elektroonika kokkuostu. Sarnaselt saaks talitada
vahevaartuslike sdidukitega (nt vodrandada mitu sGidukit korraga lammutustodkojale).

< Arestitud ja konfiskeeritud soidukite hoiustamistingimused vajavad parandamist.

Arestitud ja konfiskeeritud vara hoiustamine toimub MTA ja PPA hoiustamiskohtades ning valiste
lepingupartnerite juures. Vdliste lepingupartnerite kasutamine on valtimatu olukorras, kus
arestitud voi konfiskeeritud on vaga eriliigilist ja erilisi hoistamistingimusi vajavat vara. Valistatud
ei ole loomakarja, kiilmutatud toidukaupade vmt taolise vara arestimine voi konfiskeerimine. Riigil
oleks majanduslikult ebaotstarbekas omada valmisolekut néiteks konfiskeeritud elevandikarja
hoidmiseks. Seega on erandlikel juhtudel véliste lepingupartnerite kasutamine pdhjendatud. Kdige
problemaatilisem on séidukite hoiustamine. Uldjuhul hoiustatakse sdidukeid vélitingimustes ning
pikaajalise hoiustamise tulemusena sdiduki vaartus kahaneb.

Konfiskeeritud vara valitsemise lilevotmisega vottis PPA lile ka maavalitsuste valduses olnud
sOidukid ning nende miiligi. Aastatel 2017-2019 on PPA-s arvele voetud ligi 800 sodidukit. Samas
on aastatega soidukite jaaki oluliselt vahendatud. Analiilisi valmimise hetkeks on PPA-s arvel 59
muimata sdidukit.

PPA VALITSETAVAD KONFISKEERITUD

B Oksjonile suunatud sdidukid Milidud sdidukid Havitatud soidukid
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Joonis 4. PPA valitsetavad konfiskeeritud sdidukid.
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MTA on aastatel 2017-2019 havitanud 6 sdidukit ning oksjonitel védrandanud 20 sdidukit.

PPA puhul on takistuseks see, et Rahumae tee 6 miiligiplatsile mahub korraga 20 séidukit ja selline
voimekus on saavutatud alles aastal 2019. Miiligiprotsessi pikkuse maérab &ra hind (ndudluse
ning pakkumise vahekord). Seega vdib miiligiprotsess aega votta paarist kuust kuni poole aastani
(kui mudgiplatsi on soiduk, millele pole ostjat, siis uut s6idukit sinna panna ei saa). Soidukite
vaartus langeb kiiresti ning kehvad hoiustamistingimused mojutavad auto vaartust (nt on
esinenud olukordi, kus auto istmed on hallitanud jmt). Kuna sdidukeid konfiskeeritakse {isna
suures mahus (ainulksi liiklusstilitegude eest konfiskeeritakse aastas ligikaudu 185 sd&idukit),
tuleb sdidukite hoiustamiseks naha ette paremad tingimused. Hoiustatakse ka muul alusel ara
voetud sdidukeid (nt tsiviilhagi tagamiseks aresti alla jaetud soidukid), mille hoiustamistingimused
ei ole samuti vara vaartuse sadilitamiseks sobivad. Kallimad soidukid vajavad erilist
hoiustamisteenust, mis hangitakse uldjuhul vélistelt lepingupartneritelt.

< Tuleb luua iihtne infotehnoloogiline lahendus, mis annab iilevaate dravoetud varade
liilkumise ahelast (aravotmisest realiseerimiseni)

Selleks, et tagada dravdetud esemete haldamise efektiivsus, on vaja, et dravbetud ese oleks
digitaalselt kaardistatud alates selle aravotmisest kuni 16pliku menetlusotsuse tegemiseni (ja
soovitatavalt ka edasi kuni vara véorandamiseni). Menetlejate kasutatavad infoslisteemid peaksid
tagama, et dravOetud ese registreeritaks infosiisteemis ning menetlusinfosiisteemist oleks
voimalik hdlpsalt naha, millised objektid on konkreetse kriminaalasjaga seotud ning kus need
asuvad. Juhul, kui tehakse menetlusotsus, aitaks infotehnoloogiline lahendus tagada, et (hegi
objekti suhtes ei jadks otsus tegemata. Samuti oleks sel viisil voimalik tagada, et otsused objektide
osas edastataks automaatselt riigivara valitsejale.

Aastatel 2014-2017 kavandati asitdendite haldamise infoslisteemi loomist, mille eesmargiks oli
kogu asitdendi elukaare katmine alates nende aravotmisest siindmuskohal ja Idpetades
tagastamise, havitamise hoiustamise vdi realiseerimisega. Tarkvara oli plaanis arendada
eraldiseisva moodulina, mis voimaldaks nii protokolli kui ka unikaalse ID-koodiga kleebiste loomist
(mida on voimalik ka kohe no siindmuskohal kasutada). Algfaasis kavandati lahendust liksnes
uurimisasutusele, kuid tulevikuetapis ka kohtule ja prokuratuurile, et 16plikku menetlusotsust tehes
peaks prokuratuur voi kohus otsustama ka koikide dravoetud objektidega tehtavad toimingud.
2015. aasta suvel valmis esimene prototiip. 2017. aasta juulis oli selge, et taotluses ettenahtud
mahtusid ja eesmarke ei ole ettenahtud aja jooksul vdimalik taita ning projekt I6ppes.

Praeguseks on objektide funktsionaalsus kavandatud ihe osana PRIS (prokuratuuri infosiisteemi)
arendustest. Projektiga PRIS2 vdimaldati sisestada kriminaalmenetluses &ara voetud vara
andmeid. Prognoositavalt avatakse selle funktsiooni kasutamise vdimalus 2020. aasta esimeses
kvartalis. PRIS (hildub ka e-toimiku infoslisteemiga, kuid paraku ei ole hetkel kohtute
infoslisteemis (KIS) samavaarset objektide lahendust kavandatud. Selleks, et dra véetud objektid
oleksid terves menetlusahelas jalgitavad, oleks vajalik, et PRISi objektide funktsionaalsust
kasutaksid ka uurimisasutused, samuti et KIS voimaldaks objektide funktsionaalsuse kasutamist.

Hetkel ei pea PPA ja MTA asitdendite, arestitud ja konfiskeeritud vara lile arvestust samadel
alustel. Riigil puudub tegelik llevaade sellest, kui palju on konkreetses kriminaalasjas
kriminaaltulu reaalselt katte saadud. Naiteks on voimalik olukord, kus isik moistetakse siidi
suures ulatuses narkootikumide kaitlemises (KarS § 184 Ig 1), tuvastatakse, et ta teenis 30 000
eurot ning ostis selle eest sGiduauto. Kuna séiduauto on kasitatav siiliteoga saadud varana (KarS
§ 83" Ig 17), voib selle KarS § 83" Ig 1 alusel konfiskeerida. Riigil puudub llevaade sellest, millise
summa eest sdiduk voodrandatakse. Teisisdnu ei ole selget lilevaadet sellest, millises summas
kriminaaltulu on konfiskeeritud asjade puhul riik tegelikult katte saanud. Sellise statistika kogumist
eeldatakse rahvusvahelisel tasandil. Samuti puudub selge llevaade konfiskeeritud asja eest
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saadud tulust ning selle hoiustamisele ja midgile tehtud kulutustest. Samuti puudub selge
tlevaade kriminaalmenetluses dra voetud objektidest. Konfiskeerimiste statistika on puudulik ning
seda kogutakse kasitoona. Lisaks rahvusvahelistele kohustustele on statistika kogumine vajalik
ka selleks, et konfiskeeritud vara kaitlemise osas oleks voimalik langetada strateegilisi ja
kaalutletud otsuseid.

Sellega seondub ka Vabariigi Valitsuse protokolli méargitava otsuse ,,Siseturvalisuse arengukava
2020-2030" esitamine arutamiseks Riigikogule” eelndu, mille kohaselt on programmi kavandis
vOimekus 3.2.6. ,Kriminaaltulu tuvastamise ja konfiskeerimise vo6imekus” all p 2.1, milles
satestatakse ,Loodud on riiklik andmebaas, kus on esitatud kriminaaltulu kasutamisele seatud
piirangud ja selle konfiskeerimise juhud®.

Infotehnoloogilise lahenduse puudumine on kdige suurem puudus, mis kaesoleva analiiiisi
tulemusena tuvastati. Infotehnoloogiline lahendus aitaks korvaldada ka jargmised praktikas
tousetunud probleemid:

o Ei ole tagatud, et koik menetlusotsused, millega vara riigi omandisse antakse,
jouavad riigivara valitsejani.

Kohtulahend, millega konfiskeeritakse stiliteomenetluses vara vdi millega antakse riigi omandisse
muu vara, saadetakse konfiskeeritud vara valitsema volitatud asutusele, kui seaduses ei ole
séatestatud teisiti (KrMS § 126 Ig 57, § 421" ja VTMS § 206). Praktikas on mitmel korral ilmnenud,
et konfiskeeritud vara kohta tehtud otsus ei ole riigivara valitsejani joudnud. Infotehnoloogiline
automaatne lahendus aitaks selle probleemi lahendada.

0 Menetlust Iopetavates lahendites ei voeta alati seisukohta koikide aravoetud
esemete osas.

Kriminaalmenetluse kaigus voetakse sageli dra erinevaid esemeid ning on juhtunud, et 16plikus
menetlusotsuses ei voeta kdikide esemete suhtes seisukohta. Nii jaab ese uurimisasutuse katte,
kuid sellega ei ole vdoimalik edasisi toiminguid teha, sest see ei ole riigi omandisse kantud. Sellisel
juhul on po6ordutud kohtute poole otsuse tapsustamiseks. Probleemi aitaks lahendada
automaatne lahendus, kui infoslisteemis oleks andmed menetluses dra voetud objektide kohta
ning I6plikku lahendit tehes tuleks votta seisukoht kdikide objektide osas.

% Vara konfiskeerimine ,tsiviilhagi katteks“ raskendab konfiskeeritud vara valitsemist.

KarS § 85 Ig 1 kohaselt Idheb konfiskeeritu riigi omandisse vdi saadetakse rahvusvahelises
lepingus satestatud juhtudel tagasi. See tdhendab muu hulgas seda, et kohus ei saa
konfiskeerimisotsustust tehes kindlaks maarata, et konfiskeeritav vara tuleb miida ja sellest
saadud raha kasutada sihtotstarbeliselt naiteks kannatanu tsiviilhagis esitatud ndoude
taitmiseks.’™®  Siiski tehakse endiselt kohtulahendeid, kus vara konfiskeeritakse ,tsiviilhagi
katteks”. Riigivara valitsejale ei ole selge, kuidas sellist lahendit taita. Probleemi lahendamiseks ei
ole vajalik teha seadusemuudatusi, vaid piisab tdiendavatest koolitustest.

< Tsiviilhagi tagamiseks aresti alla jaetud vara hoiustamise ja realiseerimise regulatsioon
vajab taiendamist.

Olukorras, kus vara jaetakse aresti alla tsiviilhagi katteks peaks kannatanu poorduma
kohtutaiturite poole, kes peaks asuma konfiskeeritud vara voorandama. Praktika naitab, et seda ei
tehta. PPA ei tea, kas kannatanud on kohtuotsusest ja sellest, et nad peaksid pédrduma
kohtutaituri poole, teadlikud voi mitte.

10 RKUKm 3-1-2-3-12, p 86.
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Samuti ei teavitata PPA-d ildjuhul sellest, kas tsiviilhagi on hivitatud vdi mitte ning sellisel juhul
jaab lahenduseta kiisimus, kui kaua sellist eset peab antud naitel hoidma voi kes ja kuidas peaks
toimima. On ebaselge, kaua peab politsei neid esemeid hoidma endal hoiul ning mis saab nendest
esemetest, kui kohtualune tsiviilhagi vabatahtlikult ei hiivitagi.

Lisaks kui kannatanu on isegi péérdunud kohtutaituri poole, on olukordi, kus kohtutaitur ei hakka
varaga tegelema. Naiteks on esinenud olukord, kus stilidimdistetu ise taotles oma arestitud vara
mdiiiki tsiviilhagi hivitamiseks, kuid kohtutditur keeldus esemete vdédrandamisest viitega nende
vahesele vaartusele, jattes esemed algselt aresti alla edasi.

Praktikas hoiab PPA suures ulatuses tsiviilhagi katteks arestitud vara, mille vaartus on jarjest
langenud (naiteks hoiustatakse mitmeid sGidukeid juba aastaid).

Probleemi lahendamiseks tuleks kriminaalmenetluse seadustikus tapsustada, kui kaua tuleb vara
tsiviilhagi katteks aresti all hoida ning millistel alustel voib selle aresti alt vabastada.

R/

% Tsentraliseeritud konfiskeeritud vara haldamise ja miiiigiga tegeleva asutuse loomine
(voi selle funktsiooni iile andmine kohtutaituritele) tohustaks ilmselt konfiskeeritud vara
voorandamise protsessi, kuid selle suurem kasumlikkus vorreldes kehtiva siisteemiga ei
ole selge.

Konfiskeeritud vara voorandamine tsentraliseeritud asutuse poolt, kellele see oleks peamiseks
Ulesandeks, tohustaks eelduslikult vara vodrandamisprotsessi. Selle tasuvuse hindamisel tuleb
siiski arvesse votta erinevaid tegureid. Esiteks kuulub suurem osa siiliteomenetluses dra voetud
esemetest havitamisele. Teiseks hoiustavad PPA ja MTA enamikku siiliteomenetluses dra voetud
varast menetluse kestel (asitdendid, arestitud vara). Samuti hoiustab PPA ka teisaldatud
sOidukeid. Seega ei vabastaks konfiskeeritud vara vodrandamise (ile andmine tsentraliseeritud
asutusele PPA-d ja MTA-d vajadusest omada vara hoiustamiskohti. Varasemalt asitdendina voi
arestitud varana hoiustatud esemete iile andmine tsentraliseeritud asutusele pérast
konfiskeerimisotsuse tegemist tooks samuti kaasa taiendavaid kulusid.

Taiendavalt tuleb arvestada, et iga konfiskeerimisotsus ei ole seotud kriminaaltuluga. Nii nditeks
on sliiiteo toimepanemise vahendi konfiskeerimisel eeskatt preventiivne eesmark, mistdttu tuleb
vara konfiskeerida ka juhul, kui vara hoiustamisele tehtavad kulutused iiletavad vara
voorandamisest saadud tulu. Naiteks voib joobes juhilt 100 eurot vaart oleva auto konfiskeerimine
olla digustatud ka siis, kui selle teisaldamine ning hoiustamine on kulukam, kui sellest saadav
miudgitulu.

Kohtutaiturid on valja pakkunud ka vdimalust tegeleda ise konfiskeeritud vara védrandamisega.
Kuigi kohtutaiturid omavad eelduslikult paremat kogemust ja véimekust vara védrandamiseks,
peab selle funktsiooni tditmine olema kohtutdituritele kasumlik. Riigi huvides eeldaks
konfiskeeritud vara vdorandamise funktsiooni lle votmine ka seda, et PPA ja MTA vabastataks
vara hoiustamise kohustustest. Seega peab kohtutaituritel olema vdimekus konfiskeeritud vara
hoiustamiseks ning need kulutused tuleb neile hiivitada.

Kuna PPA ja MTA peavad igal juhul sdilitama vdimekuse siiliteomenetluses dra vdetud vara
haldamiseks ning suurem osa konfiskeeritud varast on vaiksema vaartusega, ei pruugi vara
voorandamise funktsiooni (ile andmine tsentraliseeritud asutusele vdi kohtutaituritele tingimata
tuua kaasa suuremat kasumlikkust.

32



