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MR,

Eesmark:

Analiilisi eesmargiks on kirjeldada Eesti olukorda inimkaubanduse
vastases voitluses ja analililis on sisendiks Eesti riigi aruandele
Euroopa Komisjonile Euroopa Noukogu ja Euroopa Parlamendi
inimkaubanduse direktiivi sdtete rakendamise kohta.

Jareldused:

1.

Inimkaubanduse trendide muutuse hindamiseks on oluline
eri asutuste poolt info koondamine ja spetsialistide ringis
info vahetamine, et kavandada edukat ennetust. Panustada
tuleb elanikkonna ja spetsialistide teadlikkuse tdstmisele
inimkaubanduse kui ndhtuse kohta. Ennetuses arenguhiippe
tegemiseks on plaanis vagivalla ennetamise strateegias
mitmed meetmed ja tegevused erinevatele sihtrithmadele ja
teemafookustele inimkaubanduse teemal.

Viimastel aastatel labi viidud uuringud on inimkaubanduse
erivaid aspekte avanud, vajalik on neid teatava
regulaarsusega jatkata. Varem ellu viidud uuringutest on
vaja korrata keskkoolinoorte kui ka seksiostjate teadlikkuse
ja hoiakute uuringut inimkaubanduse ning prostitutsiooni
kohta, lisaks analiiiisida laiemalt noudluse viahendamise
meetmeid prostitutsiooni jarele.

Kriminaalmenetluste labiviimise ja ohvrite abistamise
sujuvamaks muutmiseks tuleb inimkaubanduse ohvritega
kokkupuutuvate spetsialistide vahel kokku leppida ja
ametkondadele modeldud juhendmaterjali kirja panna
koikide asjaomaste ametkondade ja vabaiihenduste
tooprotsessid ning jilgida nende rakendamist praktikast
ning vastavalt ajakohastada.

Ohvritele suunatud teenuseid tuleb arendada ja
ajakohastada vastavalt ohvrite vajadustele, sh podorates
tahelepanu teenuse sisu ja kvaliteedi hindamisele. Teenuste
arendamisel on oluline mdelda ka meessoost sihtgrupi
vajadustele.
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Sissejuhatus

Eestit peetakse rahvusvaheliste hinnangute kohaselt inimkaubanduse ldhte- siht- ja transiitriigiks
(USA TIP raport, URO, Euroopa Komisjon, jt). Organiseeritud kuritegevus, sh inimkaubandus on
kuritegevusvastases voitluses prioriteediks, seda kasitletakse nii Riigikogus kinnitatud
kriminaalpoliitika arengusuundades aastani 2018 kui ka riigi kuritegevusvastaste prioriteetides.

Eestil on vabariigi valitsuse strateegiline arengukava inimkaubandusvastase vditluse teemal
alates 2006. aastast, 2010. aastast on inimkaubanduse ennetamise ja tokestamise alased
eesmargid ja tegevused kokku lepitud ja kirjas aastateks 2010-2014 vagivalla vihendamise
arengukavas. Kédesoleval hetkel koostatakse justiitsministeeriumi eestvedamisel uut végivalla
vdahendamise arengukava aastateks 2015-2020 ning tihe valdkonnana kasitletakse jatkuvalt ka
inimkaubandust. Justiitsministeerium koordineerib valitsuse arengukava koostamist, seirab
arengukava elluviimist ning koostab valitsusele iga-aastaseid aruandeid. Seeparast on riigisiseselt
antud justiitsministeeriumile iilesandeks koordineerida inimkaubandusvastast tegevust riigis,
mistottu justiitsministeerium esindab Eestit Euroopa Komisjoni inimkaubanduse teemaga
tegelevate riiklike koordinaatorite ja séltumatute raportéoride té6rithmas ning peab hakkama
alates 2014. aastast regulaarselt igal aastal esitama ka Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi
2011/36/EL tiitmise aruandeid. Lidnemeremaade riikide omavahelise koostdo ja infovahetuse
parandamiseks on loodud veel iiks temaatiline to0riihm, nimelt Lianemeremaade Noukogu
inimkaubanduse rakkeriihm ja kahe ministeeriumi, justiitsministeeriumi ja valisministeeriumi
omavahelisel kokkuleppel esindab selles téoriihmas Eestit valisministeerium.

Viimastel aastatel on Eesti teinud suure arengulise hiippe digusloome vastavusse viimisel
rahvusvaheliste nduetega. Kuni 2012. aastani lahtuti inimkaubanduse juhtumite méaaratlemisel
URO Palermo protokolli definitsioonist, kuid 2012. aasta kevadel joustusid karistusseadustiku
muudatused, millega kriminaliseeriti kuriteona inimkaubandus, inimkaubanduse toetamine,
alaealise arakasutamine inimkaubanduse eesmargil, muudeti prostitutsioonile kaasaaitamise
kuriteo regulatsiooni, muutes karistatavateks tegudeks kupeldamise ning prostitutsioonile
kaasaaitamise. Selle muudatusega viidi Eesti karistusdigus sisuliselt vastavusse 2013. aastal
aprillis joustunud Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiviga 2011/36/EL ja direktiivi
tilevotmisel oli eelkdige vaja keskenduda ohvritele suunatud teenuste seadustamisele.

USA TIP raportis! tunnustati Eestit 2012. aastal tehtud karistusseadustiku muudatuste eest,
samas ei tdida me koiki kriteeriume, et jdouda kdige kdrgemasse ehk esimesse kategooriasse. TIP
raportis on antud mitmeid soovitusi, millest paljud keskenduvad ohvrite abistamisele ja nende
toetamisele kriminaalmenetlustes, sh digusabi andmisele, ohvrite tuvastamise suurendamisele,
ohvrite informeerimisele nende Gigustest ja ka vilismaalastele jarelemdotlemisaja ja tihtajalise
elamisloa andmise véimaluste tutvustamisele ja kohaldamisele. Kdikide nende tegevuste valguses
ei ole meil ette ndidata statistiliselt markimisvaarseid tulemusi, mistottu on meile ette heidetud
teatud tegematajatmisi. Lisaks anti meile soovitus panustada menetlejatele suunatud koolituste
jatkusuutlikkuse tagamisele ning tihe puudusena on juba modnda aega esile toodud ebapiisav
ennetus. TIP raporti soovitusi oleme arvesse votnud véagivalla vdhendamise arengukava
inimkaubandusvastase vditluse tegevuste iga-aastastes rakendusplaanides. Kuna Eesti ei ole
ratifitseerinud Euroopa Noukogu inimkaubanduse direktiivi, siis ei hinda Eestit veel GRETA
meeskond, kuid kuna antud konventsiooni ratifitseerimise eelnéu on Riigikogus kolmandal
lugemisel, siis lahiaastatel on ilmselt tulemas Eestisse inimkaubandusevastasele vditlusele
hinnanguid andma ka GRETA meeskond.

Antud analiiiis on sisendiks Euroopa Komisjonile direktiivi tilevétmise analiilisi. Analiiiis
kaardistab inimkaubanduse valdkonna viimaste aastate olulisemaid arenguid, sh antakse

L TIP Estonia 2013: http://www.refworld.org/docid/51c2f3c116.html.
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tilevaade trendidest, inimkaubanduse kuritegudest, juhtumite menetlemisest ja tuvastamisest
ning ohvrite abistamisest ja ennetusmeetmetest.



Trendid inimkaubanduses

1. Muudatused seadusandluses

Viimastel aastatel on tehtud muudatusi karistusodiguses, lisaks 2013. aastal aprillis joustunud
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2011/36/EL iilevotmisega ka teistes seadustes.

Kuni 2012. aastani lihtuti inimkaubanduse juhtumite miiratlemisel URO Palermo protokolli
definitsioonist ja inimkaubandus ei olnud meil siseriiklikus diguses kriminaliseeritud. 2012.
aastal lisandusid Kkaristusseadustikku uued Kkuriteod: inimkaubandus, inimkaubanduse
toetamine, inimkaubandus alaealise kasutamise eesmargil, muudeti ka prostitutsiooni
vahendamise ja doonorlusele sundimise siiiitegude koosseise2.

2012. aastal tegeleti nii Eestis kui mujal Euroopas aktiivselt Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiivi 2011/36/EL iilevotmise ettevalmistamisega. Justiitsministeeriumi koostatud direktiivi
tilevotmise analtitsis? leiti, et direktiivi karistusoiguslike artiklitega oli Eesti kehtiv regulatsioon
tildjoontes vastavuses, kuid kuna direktiiv h6lmab lisaks karistusdigust ja kriminaalmenetlust
puudutavatele satetele ka ohvrite toetusmeetmeid, ennetusmeetmeid ja vdlismaalaste kohtlemist
puudutavaid satteid ja kuna koikide sitetega ei olnud Eesti seadusandlus vastavuses, siis
valmistati direktiivi lilevotmise eelndu ette kolme ministeeriumi koostdos.

Muudatused v&ibki seetdttu laias laastus jagada kolme rithma:

1) Sotsiaalministeeriumi haldusala puudutavad muudatused - ohvriabi seaduses loetelu
inimkaubanduse ohvrile suunatud teenustest ning nende teenuste osutamisega seonduv
regulatsioon. Ohvriabi seadusesse toodi sisse inimkaubanduse ohvri mdiste, kuid see omab
tdhendust vaid teenuste osutamisega seotult. Nimelt tuleneb direktiivist kohustus tagada
taastumiseks vajalike teenuste osutamine inimkaubanduse ohvrile enne kriminaalmenetlust,
selle ajal ja asjakohase aja jooksul parast kriminaalmenetluse 16ppu. Murekohaks direktiivi
tilevotmisel oli ndue osutada teenuseid enne kriminaalmenetluse alustamist. Eestis alustatakse
kriminaalmenetlust esimese menetlustoiminguga. Ohvriabi seaduse kohaselt loetakse
inimkaubanduse ohvriks isik, kelle suhtes toime pandud kuriteos on alustatud
kriminaalmenetlust moéne Kkaristusseadustikus inimkaubandust ja seotud kuritegusid (nt
kupeldamine) kasitleva paragrahvi alusel. Lisaks on ohvriabi seaduse alusel digus saada teenuseid
koigil neil inimestel, kelle puhul kriminaalmenetlust veel alustatud ei ole, kuid kelle osas on
esitatud uurimisasutusele véi prokuratuurile kuriteoteade kriminaalmenetluse alustamiseks.
Kuriteoteate esitajaks vdib olla kas Sotsiaalkindlustusamet, kui nt moni MTU on suunanud
inimkaubanduse kahtlusega isiku ohvriabito6taja juurde, aga kuriteoteate voib esitada ka mdni
muu isik v0i inimene ise. Senine praktika nii Eestis kui vélismaal on naidanud, et tldjuhul on
ohvriga esimesena kontaktis teenuseid osutavad MTU-d. Sellest tulenevalt on ohvriabité6tajal
ohvri tuvastamise kiigus vaja teha koostood teenuseid pakkuvate MTU-dega. Kahtluse tekkimisel
tuleb esitada uurimisasutusele voi prokuratuuri kuriteoteade kriminaalmenetluse alustamise
otsustamiseks. Sellisel juhul on uurimisasutusel voi prokuratuuril 10 paeva aega otsustamiseks,
kas alustada kriminaalmenetlust voi mitte. Juhul, kui alustatakse kriminaalmenetlust, siis
jatkatakse ohvrile teenuste osutamist, kuid kui politsei vdi prokuratuur jatavad menetluse
alustamata, siis 10petatakse isikule inimkaubanduse ohvrile ette nahtud teenuste osutamine.

2) Teiseks Justiitsministeeriumi poolt ette valmistatud riigi 6igusabi seaduse muudatused, millega
tagatakse riigi digusabi andmine vélismaalasest inimkaubanduse ohvrile. Varem oli véimalik
osutada riigi digusabi fiiiisilisele isikule, kelle elukoht on 6igusabi andmise avalduse esitamise ajal

22012. aastal jdustusid uued karistusseadustiku eriosa §-d 133", 1332, 1333, 138". Kehtivuse kaotasid §-d 176-177" ja
268", Lisaks kohandati KarS-i § 133, 175, 140, 178 ning samaks jai KarS § 139 sisu.
3 http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/inimkaubanduse-direktiivi-ulevotmise-analuus.



http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/inimkaubanduse-direktiivi-ulevotmise-analuus

Eesti Vabariigis voi mdnes muus Euroopa Liidu liikmesriigis voi kes on Eesti Vabariigi vdi mdne
muu Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik.

3) Siseministeeriumi valitsemisala puudutavad muudatused, millega tdiendati tdhtajalise
elamisloa andmise regulatsiooni ja muid sellega seotud kiisimusi. Valismaalasi puudutavate
muudatustega viidi inimkaubanduse direktiiviga kooskdlla vilismaalasi puudutav regulatsioon,
loodi vajalikud eeldused valismaalasest ohvri Eestis viibimise seadustamiseks. Tapselt maaratleti,
kes, millistel tingimustel ja kui kaua Eestis viibida voib. Defineeriti ka saatjata alaealine.

Koik eelnimetatud direktiivi lilevotmiseks vajalikud seadusemuudatused joustusid 28. aprillil
20134, olles iihtlasi oluliseks sisendiks Euroopa Noukogu inimkaubanduse konventsiooni
ratifitseerimiseks. Eesti allkirjastas antud konventsiooni 2010. aastal ja konventsiooni
ratifitseerimise ettevalmistus on jéudnud Riigikogu arutelude l0ppfaasi, tdpsemalt

karistusseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu ja konventsiooni
ratifitseerimise eelndu kolmanda lugemiseni.

2. Ulevaade trendidest

Eestit peetakse rahvusvaheliste hinnangute pdhjal (nt USA TIP raport) inimkaubanduse ldhte- ja
transiitriigiks ja seda digustatult, kuna selline inimeste liikumine kajastub kriminaalstatistikas ja
valjendub ka abi otsivate inimeste vajadustes.

Kui vaadata pelgalt kriminaalstatistikat, siis saame vdheste registreeritud kuritegude puhul (2013
8 inimkaubanduse kuritegu) 6elda, et nende juhtumite puhul {ildjoontes radgime eestisisesest
inimkaubandusest, mitte piirililesest. Viimase viie aasta nditajad on selles vaates sarnased ja
tegude iseloomult on tegemist seksuaalse ekspluateerimisega. Inimkaubandust toetavate
kuritegudena saab kasitleda kupeldamise kuritegusid ja nende puhul on pilt ldbi aastate olnud
rahvusvahelisem, samas siiski inimeste liikumise vaates jaddes Euroopasse. Naiste kupeldamine
Eestist vilja toimub peaasjalikult Soome, juhtumeid on olnud ka Saksamaa, Kiiprose,
Luksemburgi, jt riikidega.

Kui kriminaalstatistikale lisada ohvreid abistavate organisatsioonide igapaevatdos kasitletud
juhtumid, siis on nt Soome vaates probleemiks todalane drakasutamine. HEUNI eestvedamisel
labiviidud ADSTRINGO uurimus® kinnitas, et Eesti jaoks on kdige levinum tdordnde sihtriik
Soome, seejarel Skandinaaviamaad, Saksamaa ja Suurbritannia. Uuringust selgus, et valisriikides
ilmneb sisserdnnanutel tédalase adrakasutamise juhtumeid, sh moéned todotsijad on kokku
puutunud to6vahendajate illegaalse ja ebaausa tegevusega, kiillalt levinud on pettuste kasutamine
toole varbamisel ja todotsingutega seoses, ebaausalt tegutsevad ettevotted kasutavad erinevaid
viise illegaalse tegevuse varjamiseks ning ametivdimude petmiseks. Vilisriigis tooalase
arakasutamisega kokku puutunud inimesed véivad olla lisna haavatavad, kergesti usaldavad ning
kehvade teadmistega todalasest seadusandlusest ja abisaamise voimalustest. ning on inimesi, kes
on kogenud peenekoelist ja siistemaatilist drakasutamist, eelkdige esineb selliseid juhtumeid vene
keelt kdnelevate inimestega. Tapsemaid tulemusi kisitletakse jargmises peatiikis.

Inimkaubanduse on tihti piiritilene jarahvusvahelises vditluses selle ndhtuse vastu on Euroopa
inimkaubandus trendide hindamisel vaieldamatult esirinnas Europoli ohuhinnangud
organiseeritud kuritegevusele, sh inimkaubandusele. Europoli hinnangul on laienemas Euroopa

4 Ohvriabi seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 379 SE kattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=eelnou&eid=55d3bc8c-d171-445c-a264-8f3ae3c399e6&.

5 ADSTRINGO uurimused kattesaadavad: http://heuni.fi/en/index/researchareas/humantrafficking/adstringo-
addressingtraffickinginhumanbeingsforlabourexploitationthroughimprovedpartnershipsenhanceddiagnosticsandintensified
organisationalapproaches.html.
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sisene inimkaubandus, inimkaubandust korraldavaid organiseeritud Kkuritegelikke rithmi
iseloomustab paindlikkus, kohandumine digusloome ja korrakaitse to6praktika ning taktikatega.
Europoli ohuhinnangus leitakse, et inimkaubandus on tasuv dri ning majanduslanguse téttu on
inimesed huvitatud t66 leidmisest, isegi kui see on ebaseaduslik ja organiseeritud kuritegelike
riithmade kaudu. Europoli hinnangul tuleb Euroopas olukorra parandamiseks senisest enam
panustada riikide piiritilesele koostoole, poorates erilist tihelepanu Aafrikas ja Aasias héivamata
noortele ning neist maailmajagudest parinevate sisserdnnanute voolu jiatkuvusele Euroopas
(Europol, 2013).

2013. aasta 16pul avaldas Europol info ja tihtlasi ka hoiatuse, et Vietnami paritolu illegaalide vool
Euroopa Liidu riikidesse on tdusutrendis ja Europoli osalusel on erinevate menetluse arv
kahekordistunud, iiletades seniste koostodoperatsioonide arvu. Europoli hinnangul kasutavad
Vietnami péritolu illegaalsed sisserdndajad koikvdimalikke vahendusteenuseid, et Euroopasse
jouda. Uldjuhul jdutakse EL-i selle idapiiri kaudu ja sihtriikideks on enamasti Uhendkuningriik,
Prantsusmaa, Belgia ja Saksamaa. Eri riikidesse toimetamise vahendajad on seotud
organiseeritud kuritegelike gruppidega ja on gruppe, kes on spetsialiseerunud valedokumentide
tegemisele, sh viisade taotlemiseks vajaminevate taotluste jt toetavate dokumentide
koostamisele. Kogu pakett eri riikidesse toimetamise, sh dokumentide organiseerimise eest voib
maksma minna kuni 15000 eurot, nt tasu soidu- ja veo Kkorraldamise eest Poolast
Uhendkuningriiki algab 4000st eurost (Europol, 2013).

Eurooga sarnast Vietnami paritolu illegaalide voolu trendi néitavad ka Eestis registreeritud
inimkaubanduse toetamise kuriteo juhtumid. Viimase nelja aasta juhtumitest saab eri rahvuste
mottes suuremate gruppidena valja tuua siiiirlasi, afgaane, grusiine ja vietnamlasi. Sarnast pilti
naitab ka varjupaigataotlejate arv Balti riikides. Téusnud on Gruusia ja Afganistani ning
markimisvadrne on ka Vietnami kodanike arv (Sisekaitseakadeemia, 2013).

Eesti piirililetuses inimeste smugeldamise ning inimkaubanduse kuritegude vaates on koige
suuremaks murekohaks piiriiiletus maismaa kaudu l6una ja ida suunal. Uldjuhul on eesmargiks
riigist lahkuda pohja suunal, lennujaama, eelkdige sadamate kaudu.

Mone aasta tagusest politsei analiilisist piirililetuste kohta selgub, et kui 2010. aastal olid
ebaseaduslikud sisse- ja ldbirdndajad {tiksikiiritajad, siis 2011. aastal on osa illegaalsest
immigratsioonist korraldatud rahvusvahelise organiseeritud kuritegevusena. Nt 2011. aastal
tuvastati skeem, kus Euroopa liidus elava rahvuskaaslase kaudu organiseeriti tuttavate ning
sugulaste liikumine Euroopa liitu (Justiitsministeerium, 2012).

Ajas on muutunud ebaseadusliku sisserdndamisega seotud marsruudid (nt idapiiril on
ebaseadusliku sisserdndajate surve ja varjupaigataotluste arv suurenenud), kuid samas on Eesti
jatkuvalt transiitriigiks. Politsei hinnangul tuleb edasistes kontrollimeetmetes p6drata suuremat
tdhelepanu Latist saabuvatele sdidukitele, mis valdivad pdhimaanteid ja liiguvad varastel
hommikutundidel, kuna nende naol voib olla tegemist isikutega, kes Eestist labirandega soovivad
varjupaigataotlust esitada mones Skandinaavia riigis. Samas valditakse illegaalide liletoimetamise
juures liinibusse ja piititakse kasutada Eesti numbrimargiga autosid, kuna teatakse, et viimastele
pOoratakse viahem tdhelepanu (samas). Viimasel aastal on piiriiileseid kuritegusid uurivad
menetlejad ndinud ka skeeme, kus isikud toimetatakse Venemaalt Eesti-Venemaa piiri lahedale ja
siis lastakse neil autodest lahkuda, dra visata dokumendid ja ndidatakse katte suund Eesti poole.
Inimesed peavad ise leidma tee iile piiri ja edasistesse sihtpunktidesse ning smugeldajad jaavad
kiire pdgenemise huvides piirivalve haardeulatusest kaugemale.

Eestis seiratakse regulaarselt randes toimuvaid muutusi, inimkaubanduse ning
varjupaigataotlejate fookus on ldbiv Euroopa Réndevorgustiku analiiiisides ja regulaarsetes
aastaaruannetes. Neis {lilevaadetes kasitletakse hetkeolukorda inimkaubanduse ohvrite
abistamise, kriminaalmenetluste, siseriikliku poliitika ja arengusuundade vaates kui ka
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koondatakse statistikat ja hinnatakse arenguid. Rdndevorgustik koondab iihelt poolt andmestikku
siseriiklikus vaates toimuva inimkaubanduse statistika kui inimkaubanduse vastase vditluse
kohta, samas teeb Euroopa Randevorgustiku Eesti kontaktpunkt {ilevaateid ja annab hinnanguid
kolmandate riikide kodanike olukorra kohta Eestis, sh varjupaiga taotlemise, jarelemotlemisaja
kohaldamise ja tdhtajalist elamislubade andmise kohta. Siinkohal vo0ib oOelda, et
varjupaigataotlejate arv on aastatega kasvanud, kuid siiani ei ole tihelegi kolmandatest riikidest
parit olevale isikule kohaldatud vilismaalaste seaduse (edaspidi VMS) § 205 alusel voimaldatavat
jarelemdtlemisaega ega ka vilja antud tdhtajalisi elamisluge kaaluva avaliku huvi korral (VMS §
203). Konkreetsete piiriiileste kriminaalasjade menetlemisega kokku puutunud uurijad on
selgituseks Oelnud, et kolmandatest riikidest kodanikud, kellega on olnud kontakt
kriminaalmenetlustes, ei ole huvitatud Eesti uurimisasutustega pikemaajalise koostd6 tegemisest
ja nad ei ole huvitatud ka jddma Eestisse. Nende isikute huvi on esimesel voimalikul juhul Eestist
edasi liikuda ja sestap on vaja panustada menetluses menetluse jaoks vajaliku andmestiku
kogumiseks kiire tilekuulamise ning iitluste deponeerimise korraldamisega.

Piiritiletuste kui ka netikeskkonnas toimuva varbamisega on seotud veel iiks inimkaubanduse
kuritegudega seotud probleemistik - fiktiivabielud. Mdned aastad tagasi andis politsei hinnangu,
et fiktiivabielud on Eesti jaoks probleemiks, kiill aga ei ole me naaberriikidega vordluses ette
votnud seaduste muutmist. Fiktiivabielude puhul kutsutakse tavapdraselt naisi raha eest
erinevatesse riikidesse abielluma kolmandate riikide kodanikega, kes peale abiellumist Schengeni
ala kodanikuga omandavad vaba liikumisvdoimaluse Schengeni ruumis. Fiktiivabielude
sO0lmimisega ja seeldbi hea teenimisvdimalusega noustuvad enamasti inimesed, kellel on
probleeme maksukohustustega, kellel ei ole sissetulekut ja kes on haavatavamad ja
kergeusklikumad antud tehingute elluviimisel, seega vdivad nad olla ohustatumad ka
inimkaubitsejate poolt, kuna tildjuhul on fiktiivabielude tehingute toimumisega seotud lisaks
kahele abielu sdlmijale ka kolmandad isikud, kes soovivad sellest olukorrast kasu saada. Nad
voivad seada oma reegleid ja kui ei toimita nende jargi, siis rakendatakse inimeste suhtes
erinevaid meetmeid, nt vdidakse naisi sundida té6tama prostituutidena transpordi, passide ja
viisade hankimise, riiki sissetoomise ning fiktiivabielude s6lmimisega seotud viidetavate kulude
katmiseks. Latis on sarnane probleem kasvanud nii suureks, et nad on kriminaliseerinud
fiktiivabielude s6lmimise. Eestis on fiktiivabielude teema kiill iileval, kuid probleemi ulatuse
vaates ei ole vajalikuks peetud seda tegevust sanktsioneerida, kiill aga on oluline fiktiivabielude
so0lmimise olukorda jdlgida, kuna see vo0ib luua hea pinnase vodimalikeks inimkaubanduse
kuritegudeks.

Nagu Europol annab ohuhinnanguid Euroopa riikides toimuva kuritegevuse kohta, siis Eestis
hindab meie olulisi ja ohte politsei. Politsei hinnangul vdib inimkaubanduse viimastel aastate
olukorda pidada stabiilseks, suurt tdusutrendi méirgata ei ole. Kiill aga on MTUde hinnangul
aktiviseerunud tegevus prostitutsioonis ja vahendustegevus on muutnud varasemaga vorreldes
agressiivsemaks. MTUde hinnangul on ka lisandunud uusi prostitutsiooniga tegelevaid naisi.
Kdesoleval hetkel arutatakse, kuidas koostods eri ametkondade vahel tekkinud olukorrale
reageerida ja milliseid meetmeid kavandada. Rahvusvahelisi juhtumeid on suhteliselt vahe,
siseriiklike juhtumite vaates on tegemist peaasjalikult kupeldamise kuritegudega ja ka seksuaalse
ekspluateerimise juhtumitega. Uldjuhul on kuritegude toimepanemise asukohaks Tallinn, kuid
leidub juhtumeid ka mujal Eestis, nt 16unas ja idas. Juhtumite sihtgrupi kohta saab 6elda, et
tegemist on tihti sotsiaalselt vdhekindlustatud, madala haridustasemega ning vaimse tervise
probleemidega naistega. Uldjuhul piiriiileste juhtumite vaates on tegemist algselt tasuvate
toopakkumistega vilismaale, milles tegelikud olud vobivad viia inimkaubanduse ohvriks
langemiseni. Valisministeeriumi vadlismaale reisimise teavitustod, EURES vorgustiku,
konsulaaresinduste ja ohvreid abistavate organisatsioonide igapaevat6o toob jarjest enam esile
vajaduse tegeleda to6alase drakasutamise ning sunnitdo juhtumite tuvastamise ja menetlemisega.
Probleeme ndhakse ja ekspluateerimisele viitavate juhtumite puututakse kokku, kuid siiani ei ole
need juhtumid leidnud kajastamist kriminaalstatistikas. 2013. aastal panustati
tooinspektsioonide ja  Politsei- ja Piirivalveameti kodakondus- ja migratsiooni,
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migratsioonijarelevalve ametnike ja prokurdéride tihiskoolituste labiviimisele, mille eesméargiks
oli tdsta spetsialistide teadlikkust inimkaubandusest ning todalase drakasutamise vormidest, et
nad igapdevatdods oskaksid tegutseda kahtluste tekkimisel, teaksid kuidas neid juhtumeid
lahendada v6i lahendamiseks suunata monele teisele asutusele.

Inimkaubandus on latentne kuriteovorm ja tinu viimastel aastatel l1abi viidud teadlikkuse ja
ndhtuse leviku uuringutele on spetsialistidel olemas arusaam, et inimkaubanduse levik vdib olla
laiem kui seda naitavad kriminaalstatistika nditajad, mistdttu on vajalik jatkata inimkaubanduse
kui valdkonna hoidmist kuritegevusvastases voitluses prioriteetide seas. Praktikas véljendub see
paljuski menetlejate ja teiste koostoopartnerite koolitamises, teadlikkuse téstmise alastes
tegevustes, mis aitavad kaasa ka inimkaubanduse juhtumite tuvastamisele ning
kriminaalmenetluste kasvule, kuna spetsialistid on oskuslikumad ohuolukordadele hinnanguid
andma ja neid lahendama. Eelnimetatud tegevustes on kdigis arenguruumi, kuid vdib oelda, et
inimkaubanduse vastase véitluse voimekuse tdstmise nimel tegutsevad mitmed organisatsioonid
on aina teadlikumad ja paremate oskustega ja panustavad oma voimekuse piires palju. Kokku on
hakatud leppima koosto6skeeme ja kommunikatsiooni eri ametkondade ja koostoOpartnerite
vahel ja neid kokuleppeid rakendatatkse ka praktikas. Uhe uue algatusena saab nimetada
piiriiileste kuritegude uurimiseks piirivalve kiirreageerimisrithma loomist, mille ettevalmistust
alustati sel aastal. Loodetavasti véimaldab selle rithma tegevus tulevikus t6husamalt menetleda
ka inimkaubanduse kuritegude piiriiileseid juhtumeid.

3. Hiljutised inimkaubandusalased uuringud

Viimasel paari aastal on Eestis ilmunud mitmeid uuringuid inimkaubanduse teemadel, mdned
neist todalase ekspluateerimise teemafookusega, mh on uuritud inimkaubandusse varbamist,
prostitutsiooni kaasatud naiste tervise- ja riskikditumist, fiktiivabielude teemat ja ka elanikkonna
teadlikkust té6alase drakasutamise ja prostitutsiooni kohta.

Tooalase ekspluateerimise uuringud

Tooalase ekspluateerimise teemal on aastatel 2012-2014 mitmeid uuringuid labi viinud Tartu
Ulikool koostd6s Heuni ja teiste partneritega uurimisprojekti ADSTRINGO raames.

Esimeses uuringus® jareldati, et Eesti, Soome, Leedu ja Rootsi sisserdnnanud too6tajate todalase
drakasutamise muster on sarnane. Uurijad tddesid, et inimeste teadlikkus on tdusnud, mistéttu
on tuvastatud enam tdoalase drakasutamise juhtumeid, samas esineb palju ikkagi teadmatust,
valisriigi todregulatsioonide tundmist, enese diguste eest mitteseismist ning arakasutamise
juhtumite mittetuvastamist, mistdottu uurijad soovitasid to6alase ekspluateerimise ennetamisel
keskenduda varbamise mehhanismidele, sh neile, mis toimuvad sdprade-tuttavate vahendusel, et
tuvastada pettuse ja arakasutamise juhtumeid juba varases staadiumis. Murekohaks on
ebaseadusliku to6vahenduse dri ajamine legaalsetes firmades, mis probleemidesse sattumisel
likvideeritakse, kuid nende asemele luuakse samade ettevdtjate poolt kiiresti uued firmad, mis
edasi tegutsevad. Tihti on firmad, kes viarbavad migrantt6olisi nendega samast riigist, rahvusest,
seega vOib Oelda, et todalase ekspluateerimise vaates tdmbavad no “naha iile kdrvade” omad
inimesed ja see hdlbustab neil hoida inimesi sotsiaalses méttes isolatsioonis ja hoida tootajate
suhtlemist teistega teatava kontrolli all. See olukord oli uuritavates riikides sarnane ja kehtib ka
Eestist Soome todle asunud inimeste kohta (Jokinen, jt, 2013).

Selleks, et riigis saavutada olukord, kus toimub aus té6vahendus, toédvahenduse turu kontroll, sh
karmim reageerimine rikkumisjuhtumitele ja abistatakse igakiilgselt ohvreid, tuleks uuringu labi
viinud uurijate hinnangul nt sdtestada tédvahenduse regulatsioonide rikkujatele aritegevuse
keeld, mis peaks kehtima ka piiritileselt, lisaks on heaks to6vahendiks tootajate riigisisene
registreerimine(samas).

6 Uuring kattesaadav: http://heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/6KZycU1Lj/HEUNI report 75 15102013.pdf.
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Eestis on tdotajate registreerimine kohustuslik meede alates juulist 2014 ja majandustegevuse
lildosa seaduse muudatused daritegevuse keelu rakendamiseks on menetlemisel
sotsiaalministeeriumis. Voimekus ohvreid abistada on meil olemas, kuid abi saamise véimaluste
kattesaadavuse kohta on vaja elanikkonna teadlikkust tdsta ja infot enam levitada.

Samateemalise uuema uuringu’ fookuses olid: Eestist vdlismaale tédle asunud inimeste
kokkupuuted pettusega varbamisprotsessis ja drakasutamise kogemused t66tamise ajal, samuti
tooalase inimkaubanduse toimemehhanismid ning drakasutamist soodustavad tegurid. Uuringu
andmestikku koguti kvalitatiivsete intervjuude ja dokumendianaliitisi kaudu, intervjueeriti 10
t06jou arakasutamist kogenud inimest, paari to6jourendi kui ka -vahendusega tegelevat firmat ja
lisamaterjalina kasutati téovaidluskomisjoni otsuseid, mille td6vaidlusasjaks on enamasti
saamata jaanud tootasu, puhkusehiivitise, ldhetustasude ja -kulude viljamaksmise ndue, ka
toovahendusteenuse osutajate majandustegevuse registrist kustutamise otsuseid (Markina, jt,
2014).

Uuringu tulemused néitasid, et vilismaale t66le minemise pdhjusteks on enamasti todtusest,
ajutisest voi madala palgaga toost tingitud majanduslikud raskused ja t66 leidmiseks kasutatakse
sageli tutvusi ja toovahendusportaale, vihem vahendusfirmade teenuseid.

Moned olulisemad jareldused:

e Toootsijad on puutunud kokku todvahendajate illegaalse ja ebaausa tegevusega.
Tulemused nditasid, et selline praktika ei sisalda mitte ainult kdrge ebaseadusliku
teenustasu votmist todotsijalt vaid ka tema petmist, nt lubatakse tédkohta, mida ei
eksisteeri, voi to6d, mille sisu ja tingimused erinevad kokkulepitust.

o Andmed naditasid rendito6 kasutamise olulist kasvu tooturul. T66jourendiga tegelevate
ettevottete esindajad nentisid, et nii rendit66 reguleerituse ebapiisavuse téttu Eestis kui
ka illegaalselt tegutsevate firmade tottu, on personalirendi valdkonnas keeruline
tegutseda. Ebaseaduslikke ja ekspluateerivaid votteid kasutavad rendiettevotted
kahjustavad teiste firmade mainet ning ausat turukonkurentsi. Selge vajadus on
reguleerida rendiettevotete tegevust riiklikul tasemel ning rakendada meetmeid
lahetatud tootajate kaitseks ja ennetada nende ekspluateerimist.

e Uuring tdi esile mitmeid erineva tdsidusastmega vodrtdotajate drakasutamise vorme.
Uuringus osales todtajaid, kes pidid tootama mitteaktsepteeritavates ning riiklike ja
rahvusvaheliste regulatsioonidega vastuolus olevates t66- ja palgatingimustes. Uldiselt
olid need juhtumid seotud ebaregulaarse voi liiga madala palga maksmisega ning sunniga
tegema iiletunde ja td6tama nddalavahetustel ilma tdiendava kompensatsioonita.

e Palju problemaatilisemad olid juhtumid, mis sisaldasid pettusi. Naiteks vérvatakse
tootajad lubades neile ausat ja hastitasuvat t66d, hdid t66- ja elamistingimusi ning kohe
sOlmitavat lepingut. Andmed aga niitasid, et mitmetele tdotajatele on antud vale
informatsiooni té0andja, to0sisu, tingimuste ja palga kohta. Kuna sellistel puhkudel
enamasti kirjalikke lepinguid ei sdlmita, nagu algselt lubatud, siis on t6otajal hiljem
keeruline kaitsta enda odigusi ja nduda saamatajddanud tootasu ja muude hiivitiste
maksmist. Tosiseks sunniviisilise t66 meetodiks on to6tajatele volasuhte tekitamine ning
nende selle kaudu ekspluateerimine. Selline olukord voib kergesti tekkida, kui
voortootajat sunnitakse allkirjastama temale arusaamatus keeles lepingut, mis voib
sisaldada satteid (nt suured trahvid pisimategi eksimuste korral), millega to6taja lepingu
sisu maoistes ndus ei oleks.

e Moned tootajad olid kogenud ka siistemaatilist, peenekoelist ja tdsist ekspluateerimist.
Selline drakasutamine seisnes tootajate dhvardamises toosuhte 16petamisega, kui nad

7Uuring kattesaadav: http://heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/VhOKnDA1X/Estonia_research report.pdf.
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kaebasid ekspluateerivate tootingimuste ja palga viibimise iile. Samuti voisid té6andjad
karistada tdotajaid t66 ja palgasumma vahendamisega, kui nditeks tdotajad nurisesid
ebainimlike elamistingimuste ja kohustuse iile to6tada valjaspool tavalist todaega. Esines
ka juhtumeid, kus kontrolliti todtajate liikumist ja keelati suhelda naabrite, kolleegide,
kohalike inimeste ja ldahedastega. Sotsiaalse isoleerimisega ptitidsid todandjad tdendoliselt
ennetada drakasutamise avalikuks tulemist ja tootajate abi otsimist. Vahesed uuritud
tootajad kogesid ka todandja poolt seksuaalset ja fiiiisilist vagivalda.

Uuringu tulemused t6id esile mehhanismid, mida nii ménedki t6dandjad kasutavad, et
ekspluateerida vdortootajaid ja teenida kasu. Peamiselt rakendatakse selliseid
petuskeeme koristus- ja ehitussektoris ning need sisaldavad hierarhilisi ja mdnikord isegi
illegaalseid toovotusuhteid ettevotete vahel ning t66jou ebaseaduslikku varbamist. Selline
sisteem hdlmab peatdovotjat ning iihte voi mitut alltoovotjat, sh juriidilise aluseta
tegutsevaid ja raskesti tuvastatavaid firmasid. Kirjeldatud siisteem ei ole sageli legaalne
ega labipaistev, holbustades niiviisi td0tajate palkamist lepingut s6lmimata ja nende
drakasutamist, pakkudes ebastandardseid td6- ja elamistingimusi ning manipuleerides
palga maksmisega.

Uuring demonstreeris, et ebaausalt tegutsevad ettevotted kasutavad erinevaid viise
illegaalse tegevuse varjamiseks ning ametivéimude petmiseks. Uheks selliseks meetodiks
on to6tajate dhvardamine ja takistamine abi otsida ning ebaausast kohtlemisest politseile
teatada. Samuti sunnivad t66andjad sellisel juhul to6tajaid valetama jarelvalveametnikele
toosuhte ja tingimuste ning isegi t66andja isiku kohta. Tdsine tddtajate petmise ja
drakasutamise meetod, mis meie andmetest ilmnes, on uue firma tddtaja nimele tegemine
ilma viimase teadmata vdi talle valeinformatsiooni andes. Selliste firmade loomisega
piitiab t66andja makse maksmata tulu teenida ise seejuures maksukuriteo eest vastutust
kandmata. Sellise tdsise pettuse ohvrid voivad iihel hetkel olla suurtes maksuvolgades
riigi ees. Todandja sunnib aga todtajaid hirmutamise ja sanktsioonidega firmade
olemasolust vaikima ning (materiaalne) sdltuvus tdoandjast hoiab ohvri taolises
ekspluateerivas to6suhtes.

Vilisriigis tooalase drakasutamisega kokku puutunud inimesed vdivad olla iisna
haavatavad, kergesti usaldavad ning kehvade teadmistega tooalasest seadusandlusest ja
abisaamise vdimalustest. Uuring naites, et eriti vene keelt kdnelevatel inimestel on
puudulik teadlikkus digustest, regulatsioonidest, valisriigi eluolust. Uurijate andmete
pohjal langesid vene keelt radkivad voortootajad tosisema sunniviisilise t66 ohvriks kui
eesti keelt kdnelevad inimesed. Nimelt nad kogesid vagivalda, tdsist petmist ja isoleerimist
tovandja voi virbaja poolt. Uhest kiiljest vdib selline tulemus viidata suuremale
haavatavusele, pdhjustatuna teadmatusest todalastest regulatsioonidest ja abistavatest
instantsidest, Eesti vidhemusrahvuste hulgas. Ent erinevus kogemustes vdib tuleneda ka
sellest, et vahemusrahvusest inimesed kasutavad t60 otsimisel erinevaid (ja vidhem
usaldusvaarseid) kanaleid vorreldes eestlastega. Kokkuvotvalt oOeldes, vajab
rahvuskiisimuste teema to0alase drakasutamise puhul pohjalikumat uurimist edaspidi
(samas).

ADSTRINGO uurimisprojektid on andnud olulist teavet todalase ekspluateerimise kui ndhtuse
seletamiseks ning praktikutele infot kitsaskohtadega tegelemiseks. Uuringute pinnalt valmisid ka
juhendmaterjalid® erinevatele asutustele tddalase ekspluateerimise ennetamiseks ja ka
juhtumitega tegelemiseks. Antud juhendmaterjale on plaanis kasutada edasises koolitustegevuses
ja ka jagada eri ametkondades, kes vastava probleemistikuga kokku puutuvad.

Lisaks neile podhjalike tooalase ekspluateerimise nahtuse avamise uuringutele on viimastel
aastatel paari tudengitd6 raames koostatud ka rakenduslikke uuringuid, mis kasitlevad Eesti eri
ametkondade sekkumisvéimalusi sunnitéé juhtumite tuvastamisel. Liisa Surva jareldas

8 Juhendmaterjal kattesaadav:
http://heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/1ikTpNAAb/brochure estonian ONLINE.pdf.
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uurimistdos?, et kehtiv siseriiklik digus ei ole puudulik ega takista todalase ekspluateerimise
eesmargil toime pandud inimkaubanduse juhtumite tuvastamist, tema hinnangul ei ole vajadust
Politsei- ja Piirivalveameti kodakondus- ja migratsiooniosakonna ega T60inspektsiooni padevuse
laiendamiseks, kiill aga on oluline jatkuvalt analiiiisida todalase arakasutamise nadhtust,
ametkondliku koostd66 puudujadke ning tegeleda nii elanikkonna kui vdimalike juhtumitega
kokku puutuvate ametnike teadlikkuse tdstmise ning koolitamisega (Surva, 2012).

Kairit Ehala uuris magistrit661? raames pohjalikumalt T66inspektsiooni sekkumise voimalusi
tooalase ekspluateerimise juhtumite tuvastamisel ja nendega tegelemisel. Ta leidis, et jarelevalve-
ja vaarteojuhtumeid uurides, voib tuvastatud asjaolusid hinnates viita, et neis esines tdoalase
drakasutamise tunnuseid Seega probleem on olemas, kuid selgus ka see, et jarelevalvet labiviivad
tooinspektor-juristid ja toovaidluskomisjonide juhatajad ei ole jarelevalve kidigus tuvastatud
rikkumisi kdsitlenud kui drakasutamist ning toovaidluskomisjonid ei ole lahendanud t66vaidlusi
selle nurga alt, et kas to6tajat on dra kasutatud ega registreerinud ka iihtegi juhtumit konkreetselt
drakasutamisjuhtumina. Juhtumitele reageeritakse, kuid senini on seda tehtud mitte
drakasutamise fookust arvestades vaid konkreetse tddlepingu seaduse vdi mdne muu
Tooinspektsiooni jarelevalve all oleva digusaktiga kehtestatud ndude rikkumisena. Kairit leidis,
et oluline on koigi asjassepuutuvate osapoolte vahel kujundada selge arusaam, mille puhul on
tegemist tooalase drakasutamisega ja siinkohal on oluline edendada koolitustegevust ja tosta
teadlikkust nii inimeste kui spetsialistide seas (Ehala, 2013).

Nii Kairiti kui Liisa t66d olid heaks toukeks sellele, et rohutada teadlikkuse ja spetsialistide
padevuse tdstmise olulisust, mistdttu juba 2014. aastal alustati Politsei- ja Piirvalveameti ning
Tooinspektsiooni spetsialistide temaatiliste vorgustikukoolitustega ja eesmargiks on jatkata
regulaarset koolitustegevust ning lisaks ka uhiseid jarelvalvetoiminguid valistddtajate
tootingimuste suhtes.

Elanikkonna teadlikkuse uuringud (t66alane ekspluateerimine ja prostitutsioon)

2014. aastal uuris TNS EMOR inimeste teadlikkust tooalasest ekspluateerimisest ja elanikkonna
uuringus!! paluti elanikel hinnata mitmeid ekspluateerimisele ja inimkaubandusele viitavaid
olukordi ning avaldada arvamust, kas tegemist on normaalse eluga, ebameeldiva olukorraga,
kerge vOi raske vdagivallaga.  Antud uuringu jareldustele tuginedes saab Oelda, et
tavaelanikkonnale inimkaubandus seostub siiski kdige sagedamini prostitutsiooniga, noorte
(naiste) meelitamisega vilismaale t6dle, mille tegelik sisu selgub hiljem. Vahem, kuid siiski
seostub inimkaubandus inimeste meelitamisega t66le, kus inimene satub t66andjast séltuvasse
olukorda (voetakse dra dokumendid, ei maksta lubatud palka). Nii todorjusesse sattumise kui ka
prostitutsiooniga tegelema hakkamise pohjuseks peetakse ennekdike rasket majanduslikku
olukorda. Sellele jargneb praktiliselt sama suure osakaaluga pdhjusena soov teenida Kkiiresti ja
palju ning kolmandal kohal on mélema inimkaubanduse liigi puhul pettuse, sunni véi vagivalla
kasutamine varbajate poolt. Prostitutsiooni puhul sekundeerivad kolmandale pohjusele veel
uimastisdltuvus ning madal haridustase. Muid pdhjuseid, nagu vidhene teadlikkus todalastest
oigustest, madal haridustase ja konkurentsivdime tédturul inimkaubanduse puhul ning
eksiarvamused sellest, mida prostituudi elu endast tegelikult kujutab, perekonna ja ldhedaste
toetuse puudumine ja oma seksuaalsete vajaduste rahuldamine, tuuakse valja juba oluliselt
harvemini (TNS Emor, 2014).

9 Magistritoo kattesaadav: http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/sunniviisilise-too-ja-toojou-arakasutamise-eesmargil-
vilieletava-inimkaubanduse-juhtumite.

10 Magistrit60 kattesaadav: http://core.kmi.open.ac.uk/download/pdf/14499338.pdf

11 Yuring kattesaadav: http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/eesti-elanikkonna-teadlikkuse-uuring-soopohise-vagivalla-ja-
inimkaubanduse-valdkonnas.
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Vestlusringides oli inimkaubanduse kui probleemi osas vastakaid arvamusi: iihed leidsid, et see
teema muutub iiha olulisemaks, teised, et see on Eestis pigem minevikuteema. Samas anti aru, et
probleemi tajutav vadiksus véib tuleneda ka avalikkuse vahesest tihelepanust sellele. Probleemiks
tundub uuringus osalejate jaoks tdnapdeval olevat see, et inimeste ebaaus meelitamine vilismaale
toole on vorreldes varasemaga muutunud palju kavalamaks ja raskemini tuvastatavaks, mistottu
on noortel itha raskem hoiduda petuskeemidesse sattumast.

Prostitutsioon kui tddorjus on kindlasti probleemiks ennekdike tiidrukute meelitamisel
valismaale. Fookusgrupis osalejate arvates peaksid inimesed ise korralikult uurima téékuulutuste
ja to6andjate tausta, mitte kunagi andma té6andjale oma isikut tdendavaid dokumente, tegema
endale vilismaale todle minnes selgeks kohalikud hddaabinumbrid ja saatkondade kontaktid,
otsima endale sihtriiki moned tugiisikud ning votma kaasa varusumma raha. Leiti, et riigi poolt
tuleb enam jagada informatsiooni abi saamise voimaluste kohta (samas).

Uldjoontes saab inimeste ohutunnetust todalasele ekspluateerimise vaates pidada adekvaatseks
ja isegi voiks Gelda, et inimeste teadlikkus on lisna hea. Enamik vastajatest (valim 1111 inimest)
peab raskeks vigivallaks koiki jargmisi olukordi: kui todle asudes voetakse inimeselt dra isikut
tdendavad dokumendid (83%); kui inimest meelitatakse tegelema narkoveo, varguse,
kerjamisega (76%) ning kui inimest survestatakse to6tama dhvarduste ja valelubadustega (84%).
Mitmetdahenduslikum on olukord, kus tootasu jaetakse inimesele parast t66 tegemist maksmata:
kuigi ka seda olukorda peab 65% elanikest vagivallaks, leiab kolmandik, et tegemist on lihtsalt
ebameeldiva olukorraga. Hinnates erinevaid olukordi, mis kéik véivad olla seotud té6orjusega,
pidas suurem osa elanikest vagivallaks koiki jargnevaid olukordi: kui toole asudes voetakse
inimeselt dra isikut tdendavad dokumendid (83%); kui inimest meelitatakse tegelema narkoveo,
varguse, kerjamisega (76%) ning kui inimest survestatakse td6otama dhvarduste ja
valelubadustega (84%). Normaalseks peab neid olukordi vaid 1-2% elanikest, ebameeldivaks
olukorraks, kuid mitte vagivallaks, aga alla viiendiku. Hoiakute tasandil on Eesti elanikkonna risk
tooorjusesse sattuda lisna vaike, sest vaid 8% neist peab normaalseks minna vilismaale t66le ilma
lepinguta ning 4% leiab, et todandjal on digus enda katte jatta tootaja isikut tdendavaid
dokumente. Samas on noorte hulgas, keda peetakse iiheks inimkaubanduse sattumise
riskirthmaks, viimase vaitega noustujate osakaal koguni 15%. Vestlusringides leiti aga, et
reaalses elus voib olla vaga raske petuskeeme digel ajal dra tunda ning ohver vdib sellest aru saada
siis, kui on juba liiga hilja (samas).

Tervikuna on elanikkonnas tédieliku prostitutsioonivastase hoiaku kandjaid ligikaudu 14%. Samas
toetab hoiakute tasandil prostitutsiooni taielikult3% elanikest, s.t leiab, et see on vajalik, kuna
voimaldab sissetulekut nii vahendajatele kui ka prostituutidele ning aitab maandada meeste
seksuaalpingeid, samas olemata naistevastane vagivald ning kahjustamata Eesti mainet. Enamik
elanikkonnast jadb oma hoiakutelt nende kahe darmuse vahele (samas).

Inimesed, kes osalesid vestlusringides, arutasid ka inimkaubandusalase ennetust66 sisu iile ja
leidsid, et see peaks keskenduma inimkaubandusest ja sellega seotud ettevitetest teavitamisele,
samuti andma infot ja juhtnodre, mida ohvriks langemise korral teha. Veelgi laiemalt v&iks
inimkaubanduse teema olla osaks pohikoolide ja glimnaasiumite
karjaarindustamisprogrammidest, oluliseks peeti ka elementaarse majandushariduse andmist
(samas).

Voib delda, et inimeste arutelude fookus kattub valdkonnas tegelevate ametnike omaga ning uue

perioodi vagivalla ennetamise strateegia rakendusplaani on kavas senisest enam sisse panna
ennetusliku isleoomuga tegevusi eri inimkaubanduse vormide suhtes.
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2013. aastal labiviidud soolise vorddiguslikkuse monitooring!2 kinnitab moneti EMORi uuringu
tulemusi prostitutsiooni ja seksi ostmise vaates, seda just prostitutsiooni ja seksi ostmise suhtes
tthiskonnas valitseva tolerantsi kohta.

Monitooringu tulemuste kohaselt seksi ostmise puhul Eesti elanike hinnangutes nelja aastaga
markimisvaarseid muutusi pole toimunud, seksi ostu taunib selgelt iga neljas inimene, pooled
inimesed on selles kiisimuses neutraalsed. Samas aastaks 2013 on nii naiste kui ka meeste seas
poole vorra vihenenud nende osakaal, kes suhtuvad seksi ostmisse pigem héasti. Samas ei ole siiski
oluliselt kasvanud nende hulk, kes peavad seda igati taunitavaks, ja pigem on suurenenud nende
osakaal, kes leiavad, et see pole kiill iildiselt dige, kuid vdib olla erandjuhtudel 6igustatud.
(Sotsiaalministeerium, 2014).

Prostitutsiooni teemal uuriti inimeste hinnanguid seoses sellega, kuidas riik peaks prostitutsiooni
reguleerima. Eesti elanikud soosivad selles osas leebemaid, regulatiivseid meetmeid
prostitutsiooni keelustamisele. Naiste seas on seksi ostmise ja miiligi keelustamist soovijate
osakaal suurem kui meeste seas, samas ei erine naiste suhtumine seksi miiiiki ja ostmisse: toetus
molema keelustamisele on sama suur. Karistuste osas naib, et miiiija ja ostja vastutust peetakse
samavaarseks, ehkki pohivastutajana soovitakse naha siiski vahendaja karistamist (samas).

Antud kiisimust késitles lisaks veel justiitsministeeriumis valminud prostitutsioonipoliitikate
analiiis ja fookusega just valdkonnas tootavate spetsialistide hoiakute véljaselgitamisele.
Kiisitluse tulemused vaikese spetsialistide valimi pohjal nditasid seda, et spetsialistid ndevad, et
praegused regulatsioonid on piisavad ja nad soovivad jadda olemasoleva korralduse juurde, st et
seksi miiiimine ja ostmine on lubatud ja keelatud on ostu-miiiigi vahendamine.

Nii soolise vorddiguslikkuse monitooring kui ka justiitsministeeriumi analiiiis jdbuavad asjaoluni,
et avalikku ja pohimaottelisi kiisimusi kasitleva debati puudumine prostitutsiooni osas on ilmselt
peamine pohjus, miks Eesti inimeste arusaamad antud valdkonnas on paarikiimne aasta jooksul
vdahe muutunud ning miks enamikes inimestes pole selget hinnangut kujunenud.

Prostitutsiooni kaasatud naised, nende terviseandmete ja riskikaitumise uuringud

Tervise Arengu Instituudil valmis 2012. aastal uuring!3 prostitutsiooni kaasatud naiste HIV-
nakkuse, teiste infektsioonide ning riskikditumise levimuse kohta, mis lisaks terviseandmetele
andis hea tilevaate prostitutsiooni kaasatud naiste iildisemast sotsiaal-demograafilisest profiilist,
klientidest, séltuvusainete tarvitamisest, kokkupuutest korrakaitse- ja abiorganisatsioonidega.
Prostitutsiooni kaasatud naiste mediaanvanus on vdrreldes varasema sarnase uuringu
andmetega veidi tousnud (32 vs 20-24), samuti on paranenud haridustaseme nditajad (alla
pohiharidusega ja pohiharidusega naiste osakaal koguvalimist langenud 30%lt 19%]le). Uuringust
selgus, et suurenenud on individuaalne tegutsemine prostitutsioonis (61% naistest saab kliendiga
kontakti enda reklaamitud info kaudu), ka prostitutsiooniga seotud mobiilsus ning nende naiste
osakaal, kes saavad ainsa sissetuleku prostitutsioonist. Hea on tddeda, et prostitutsiooni kaasatud
naised on jdudnud abiorganisatsioonideni ning kasutavad aktiivselt nende poolt pakutud tegevusi
ja teenuseid. Uuringu kaigus kogutud terviseandmed annavad tunnistust sellest, et seksuaalse
riskikditumise tase on langenud, st et kondoomi kasutatakse rohkem, HIV testimise tase on korge,
jne. Uurijate hinnangul on eelkdige vaja tegeleda nende naisteni jdudmisega, kes otsivad
klientidega kontakti avalikus kohas. Neil on kdrge riskikditumise tase nii seksuaalkaitumises kui
uimastite tarvitamisel, mistéttu on neile vaja osutada aktiivse valjatod kdigus senisest enam

12 Monitooring on kattesaadav: http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/sooline_vo_monitooring 2013 veeb.pdf.
13 Uuring on kattesaadav:

https://intra.tai.ee/images/prints/documents/134804858378 Prostitutsiooni%20kaasatud%20naised raport.pdf.
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tdhelepanu, jagada infot narkomaania ravi kohta ning tegeleda ka siistiva narkomaanidega seotud
kahjude vihendamisega (Gluskova, N; Riiiitel, K, 2013).

Lisaks valmis 2014. aastal Tervise Arengu Instituudi poolt iilevaatlik uuring!4 prostitutsiooni
kaasatud naistele suunatud HIV-ga seotud tervishoiuteenuste kiilastajatest. 2013. aastal pakuti
HIVi ja STLidega seotud tervishoiuteenuseid 195 naisele, kellest Tervise Arengu Instituudi
kiisimustikule vastas 120 (46 esma- ja 74 korduvkiilastajat). 2012. aastal oli kiilastajaid 206 ja
nendest anketeeriti 197 (90 esma- ja 105 korduvkiilastajat). 2012. aastal esmakiilastajate seas
oluliselt vdhem neid, kes iga kord viimase nelja niddala jooksul kliendiga vahekorras olles
kondoomi kasutasid (vrdluses korduvkiilastajatega). 2013. aastal oli korduvkiilastajate seas
oluliselt viahem naisi, kes olid elu jooksul narkootikume siistinud (7% aastal 2013 vs 24% aastal
2012). HIV-testimine viimase 12 kuu jooksul oli nii 2012. kui ka 2013. aastal iisna korgel tasemel
—kuni 65% esma- ja 85% korduvkiilastajatest on end HIVi suhtes uurida lasknud. Veidi enam oli
2013. aastal nii esma- kui korduvkiilastajate seas neid, kelle viimane giinekoloogi v4i veneroloogi
kiilastus jai enam kui aasta tagusesse perioodi ja naiste eneste poolt antud andmete alusel esineb
neil kdige sagedamini seksuaalsel teel levivatest haigustest klamiidioosi ja gonorréad. HIVi, B- ja
C-hepatiiti diagnoositi naiste seas 14%-l. Enam kui pooltel juhtudel olid need naised kunagi
narkootikume siistinud. Arvestades seksuaalse riskikditumise, narkootikumide siistimise ja
erinevate infektsioonide levimust antud sihtriihmas, on uurijate arvates tasuta ja Kkiiresti
ligipaasetava ndustamise ja testimise teenuse osutamine antud sihtrithmale jatkuvalt vajalik.
Lisaks seksuaaltervise edendamisele suunatud ndustamise, diagnostika ja raviteenusele tuleks
enam tahelepanu podrata ka narkootikumide siistimisega kaasnevate kahjude vdhendamise
alasele ndustamisele prostitutsiooni kaasatud naiste seas (Gluskova, N., Riiiite], K., 2014).

Fiktiivabielude uuring

Eelmises punktis kajastatud trendide juures juhiti tdhelepanu, et fiktiivabielud voivad olla seotud
inimkaubandusega. Sisekaitseakadeemia Migratsiooniuuringute keskuse ja Euroopa
randevorgustiku koost6os 1abi viidud fiktiivabielude ja pdlvnemise kohta valeandmete esitamise
uuringugal’, koguti andmeid Eesti ja ELi kohta eelnimetatud kahe probleemi ulatuse, statistika ja
kasutatavate pohimotete ning praktikate kohta.

Fiktiivabielude kohta on Eestis andmed olemas alates 2009. aastast. 2009. aastal oli Eestis
fiktiivabielu kahtlusega inimesi 10, 2010. aastal 11 ja 2011. aastal 35. Enne 2010. aastat ei véetud
arvesse kodakondus- ja migratsioonivaldkonna toimingute tegemisel fiktiivabielu kahtlusega
juhtumeid, kus tdhtajalise elamisloa taotluse menetlemine oli 16ppenud ja selle puhul esines
fiktiivabielu kahtlus. Viimaste aastate jooksul ei ole juhtumeid, kus kolmanda riigi kodanikule ei
antud ajutist elamisluba fiktiivabielu tottu. Tavaliselt I6ppevad juhtumid, kus on tehtud kindlaks
fiktiivabielu esinemine, sellega, et kutsuja votab oma kutse tagasi ning taotluse menetlemine
lopetatakse. Euroopa Liidu kodanike ning nende abikaasade suhtes fiktiivsete abielude kahtlusi
ilmnenud ei ole. Uheks pdhjuseks véib pidada asjaolu, et sellel alusel pereridnde osakaal on iisna
vaike. Uuringus jareldati, et iiheks ennetamise vdimaluseks on tihe ametkondade vaheline
koost60, nt valisministeeriumi, Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti, MTUde ja teiste
partnerite vahel, samas ka see, et fiktiivse abielu sdlmimisega kaasnevate tagajargedega seotud
teemade kajastamist meedias. Uuringuid pohjustest, miks kutsujad v6i kolmanda riigi kodanikud
solmivad fiktiivabielusid selleks, et kolmanda riigi kodanik saaks legaalse diguse riigis elada, ei
ole Eestis tehtud. Kutsujate puhul vdib olla pdhjuseks nditeks véimalus teenida lisaraha ja
tuttavaid aidata. Kolmanda riigi kodanikke v6ib motiveerida fiktiivset abielu s6lmima vdimalus
lahkuda oma kodumaalt, teisalt astutakse fiktiivabiellu ka pohjusel, et kolmanda riigi kodanik ei
kvalifitseeru muul alusel tdhtajalise elamisloa saajaks (Sisekaitseakadeemia, 2012).

14 Juring on kattesaadav: https://intra.tai.ee/images/prints/documents/139764933584 PK STLI 2013.pdf.
15 Uuring on kattesaadav: http://www.sisekaitse.ee/public/Perek taasyh oiguste kuritarv layout est veeb.pdf.
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Uuringus leiti, et peagu kdikides liikmesriikides, sh Eestis on fiktiivabielude péhjused peamiselt
majanduslikud, samuti on olemas tdendeid selle kohta, et organiseeritud kuritegevuse
grupeeringud osalevad abielude sdlmimisel. Elamisloa taotleja perspektiivist vaadatuna on
peamisteks motivaatoriteks elamisdiguse ning sellega seotud hiivede saamine voi liikmesriiki
jddmine. Peamised probleemid fiktiivabielude tuvastamisel ja uurimisel seisnevad selles, et nii
kutsuja kui ka elamisloa taotleja on intervjuudeks hasti ettevalmistunud, intervjuud on aja kui ka
ressursimahukad ning puuduvad metoodilised juhendid. Statistika on liikmesriigiti olemas, kuid
kahjuks ei ole see vdrreldav ning samas ka andmevahetus eri riikide vahel ei to6ta veel piisavalt
hasti (samas).

Viarbamise uuring

Eesti osales projektis SafetyCompass?é ja projekti raames kokku pandud uurimisrithm viis 1abi
internetivirbamise teemalise uuringu Latis ja Eestis analiiiisides kuulutusi, mis on ilmunud kd&ige
kiilastatavamatel to6otsingu- ja tutvumisportaalidel, ka sotsiaalmeedias ja netifoorumites. Eestis
analliiisiti kuulutusi peaasjalikult portaalidest okidoki.ee ja iha.ee.

Internetivarbamine on mugav viis leida t66d ja ka uusi tutvusi, kuna see on kittesaadav, soodne
ja anoniimne. Olemasolevas uuringud ja teadust66d kinnitavad, et varbamise reklaame ei
koostata juhuslikult, selleks eksisteerib rohkem vo6i vahem struktureeritud slisteem, mis kasutab
oskuslikult motivatsiooni ja hea miiligitoo nippe selleks, et kaasa haarata kergesti mojutatavaid ja
haavatavaid sihtgruppe. Kdige haavatavamateks sihtgruppideks Eestis internetivarbamise vaates
on noored, vanuses 19+, neist tulevad esile enam noored aktiivsed internetikasutajatest naised,
tooalase ekspluateerimise vaates eelkdige mehed vanuses 20-24 ja ka vanuses alates 41+
eluaastast. Viimaste puhul on ohuteguriks nende vihesem internetikasutamise oskus, mistottu on
neid kergem mojutada. Kergemini mojutatavad ja ohustatumad sihtgrupid netivarbamise maottes
on ka vaimupuudega inimesed.

Uurijad leidsid, et peamine kanal vidrbamise reklaamide avaldamiseks on portaalid, milles
pakutakse/otsitakse legaalset tookohta/todjoudu ja teiseks kanaliks on tutvumis- ja
kohtinguportaalid. Eestis on varbamise reklaamid avaldatud nii eesti kui vene keeles ja seda nii
juriidiliste kui eraisikute poolt. Moned varbamise reklaamid selgitavad vaga avameelselt oma
kavatsusi, samas varbamise sisu s6ltub suuresti portaalist, milles varbamise kuulutus on
avaldatud. Erinevused todotsingute ja tutvumis- ja kohtinguportaalide vahel on olemas,
kohtinguportaalides on enim kuulutusi seksuaalteenuste osutamise teemadel ja nende kuulutuste
kaudu toimub viarbamine ka varjatumalt. Uldjuhul kuulutus ei sisalda endas kogu infot, mida
peaks, nt vibamiskuulutustes on vdhem isikustatud andmeid, kuulutuste sisu on suhteliselt
standardne, sisu on ajas kiillalt muutumatu, lubatud pakkumised t66tasu kohta on kiillalt suured,
kuulutuses v&ib olla ndudmisi védlismaale reisimise kohta, jmt. Eestis on enim varbamiskuulutusi
intiimteenuste osutamise, striptiisi pakkumise kohta, millele esinemissageduses jargnevad
pakkumised sponsoriotsingutele, eskortteenusele, nn ,kdige tegemisele“. Portaalides on siiski
koige rohkem toopakkumisega seotud kuulutusi, seejarel tulevad tutvumiskuulutused. Voib 6elda,
et eesti ja vene keele kasutajate seas erinevusi ei ole, molema keelerithma varbajad kasutavad
sarnast varbamisstrateegiat. Kdige sagedamini lubatakse suurt palka, kergesti teenitavat tootasu,
t06d valismaal ja mh kinnitatakse kuulutustes, et to6ks vastavat erialast valjadpet ja ka haridust
vaja ei ole. Latis vOrdlusena Eestiga lubatakse hdid tootingimusi kdige enam ja suurte
palgasummade mainimine on pingereas tunduvalt tagapool.

Uuringu labiviijad joudsid jareldusele, et inimeste teadlikkust on vaja tdsta, et neil oleks oskusi
kriitilisemalt suhtuda interneti teel pakutavatesse t66- ja tutvusmisvéimalustesse. Kriitilisemat
meelt kuulutuste suhtes peaks iiles nditama ka portaalide omanikud.

16 Safety Compass projektist: http://marta.lv/marta-in-action/projects/safety-compass. Uuringuraportid avalikustamata.
y p proj gurap
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Ulevaade inimkaubandusega seotud kuritegudest aastatel 2011-
2013

Ulevaade registreeritud kuritegevusest

Karistusseadustikus on eraldi inimkaubanduse koosseis olemas alates 2012. aastast, enne seda
eksisteeris mahukas kuritegude kataloog, kus erinevad koosseisud hdlmasid erinevaid
inimkaubanduse elemente (nt orjastamine, isikult vabaduse votmine jne). Viimastel aastatel on
inimkaubandusega seotud kuritegude!” arv tousnud: 2012. aastal registreeriti 32
kuriteojuhtumit, 2013. aastal 4218. Inimkaubandusega seotud kuritegude arv (KarS 133) on
eelkodige tdusnud alaealiste suhtes toimepandavate drakasutamise juhtumite vaates (2012: 6;
2013: 18), samas neist unikaalseid juhtumeid oli 11, teised korduvad.

Inimkaubanduse kuriteod

Viimase kolme aasta jooksul on inimkaubanduse kuriteo koosseisu alusel registreeritud kokku 16
inimkaubanduse, varem orjastamise kuritegu, sh on sees ka korduvad juhtumid, kus tegijad ja
kannatanud on samad.
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Joonis 1. Registreeritud inimkaubanduse kuritegude arv, 2003-2013. * Kuni 04/2012 registreeriti

kuritegusid orjastamisena.

Kui varasematel aastatel on inimkaubanduse kuritegude (KarS 133) puhul ildjuhul olnud
tegemist prostitutsiooniga tegelevate naiste kinnipidamisega ja nende suhtes vagivalla
kasutamisega, siis 2013. aastal on registreeritud inimkaubanduse juhtumite puhul pilt kirevam -
lisandunud on sunnitud kuritegude toimepanemine (vargused ja narkokaubandus), kus
kurjategijad on kannatanuid sundinud kuritegusid toime panema, nende kallal vagivallatsenud,
isegi dhvardanud votta neilt elu.

2012. aastal KarS § 133 alusel registreeritud inimkaubanduse juhtumite (6) puhul oli {ildjuhul
tegemist prostitutsiooniga tegelevate naiste kinnipidamisega ja nende suhtes vagivalla
kasutamisega. Kolme kuriteojuhtumi puhul oli tegemist korduva kuriteoga, kus tliks mees
vigivalda kasutades sundis iihte kindlat naist tema juures té6tama prostituudina. Uhe juhtumi
puhul kaks naist sundisid teisi naisi td6le prostituudina. Kuna kannatanuid hoiti kinni iihes
korteris prostitutsiooniga tegelemiseks, siis ei olnud neil vdéimalust pealesunnitud kohustust
mitte tdita.

7 Inimkaubandus (KarS § 133), inimkaubanduse toetamine (KarS § 133"), kupeldamine (KarS § 1332), prostitutsioonile
kaasaaitamine (KarS § 1333), inimkaubandus alaealiste kasutamise eesmargil (KarS § 175), lisaks ka doonorlusele sundimine
(KarS § 138") ja kallutamine (KarS § 140).

18 2011. aasta kuritegude andmeid vdrreldakse konkreetsete kuriteokoosseisude 13ikes, tldandmeid ei saa vdrrelda, kuna
statistikat koondati teistel alustel.
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2012. aasta inimkaubanduse registreeritud juhtumitest markantseim ja kannatanute arvu poolest
rohkearvukaima juhtumi!® puhul oli tegemist kupeldamise ja prostitutsioonile kaasaaitamisega.
Indrek Mandre ja Mandre OU virbasid aastatel 2008-2009 naisi tantsijatena toéle Luksemburgi
ja Kreeka striptiisiklubidesse, olles teadlik sellest, et neid naisi vajatakse kohapeal ka
intiimteenuste pakkumiseks. Kohtulahendist saadud info pdhjal oli kannatanuid kokku veidi alla
100 isiku. Teo toimepanijale Indrek Mandrele maarati kokkuleppemenetluses liitkaristusena ca
2,6 aastat vangistust, millest ligi pool aastat viibis Mandre eelvangistuses. Arakandmata ligi
kaheaastane vangistus asendati iildkasuliku to6ga 1458 tunni ulatuses, mille tegemise tdhtajaks
madrati kaks aastat alates kohtuotsuse joustumisest. Lisaks madairati toimepanijaga seotud
asutusele Mandre BMS OUle rahaline karistus 6000 eurot ja kohe mdisteti vilja kuritegeliku
tegevusega saadud vara, s.o 69 720,07 eurot. Konfiskeerimise asendamise tagamiseks arestiti
Harju maakohtu 17.02.2012. a kohtuméirusega Mandre BMS OU-le kuuluv kinnistu Tallinna
kesklinnas kuni konfiskeerimise asendamiseks vilja moistetud summa tasumiseni voi selle
laekumiseni riigituludesse. Luksemburgi kohus mdistis sama juhtumiga seoses siilidi neli meest,
kellele maadrati karistuseks kas vangistus voi tingimisi vangistus, vahemikus 21 kuust kuni 4
aastani. Kolmele isikule mdisteti vangistus kandmiseks osaliselt, vahemikus 7 kuust 1,5 aastani.
Kohus otsustas ka sulgeda iihe klubi, kus kogu tegevus toimus.

2011. aastal ei olnud Kkaristusseadustikus veel eraldi koosseisuna inimkaubandust ning
inimkaubanduse elementidega kuritegusid registreeriti orjastamise kuritegudena. 2011. aastal
registreeriti kaks orjastamise juhtumit, iithel juhul neist oli tegemist t66orjuse juhtumiga, kus kaks
isikut vahendasid iihe inimese t66le Saksamaale. Isik alustas Saksamaal t66d, kuid kohapeal
selgus, et suusonaliselt kokku lepitud tootingimused ei vastanud kokkulepetele. Teise juhtumi
naol oli tegemist peresisese vagivalla toimepanekuga, nimelt mees kasutas ara enda elukaaslase
abitut seisundit ja sundis teda tegelema kahe aasta jooksul prostitutsiooniga.

Inimkaubanduse toetamise kuriteod

2013. aastal registreeriti kaks inimkaubanduse toetamise kuritegu (KarS 133%) ja nende puhul on
tegemist Vietnami paritolu isikute vastuvétmise ja veo organiseerimisega Venemaalt Eesti kaudu
Poola. Uks kriminaalmenetlus 16petati prokuratuuris ja teise suhtes jatkus kohtumenetlus, milles
esitati stitidistus 27 vietnami kodaniku veo organiseerimise eest Venemaalt Eestisse eesmargiga
nad edasi transportida Poola. Antud juhtumi menetlemisel tehti aktiivset koost66d Venemaaga
ning grupi tabamine ei toimunud juhuslikult, vaid piirivalve oli selleks valmis. Grupi vietnamlaste
edasiliikumise iliheks pdhjuseks vdis olla Venemaa immigrantide kohtlemist puudutava
pagulaspoliitika karmistamine.

2012. aastal registreeritud kolme inimkaubanduse toetamise kuriteo puhul oli tegemist Eesti
riigipiiril tabatud ebaseaduslike isikute iile piiri toimetamisega. Uhel juhul plaaniti riithm
vietnamlasi toimetada Venemaalt Euroopa riikidesse. Rithm tabati Eestis ja selgus, et varem olid
piirile jdudnud valismaalased sunnitud t66tama Venemaal tavaparatutel tingimustel ja see oleks
olnud tdendoline ka hiljem teistes Euroopa riikides. Selle juhtumi tagamaid kajastas ka
ajakirjandus ja iihe isiku juhtumiloost selgus, et Vietnamis 100 dollarilise palgaga kokana
tootanud mees soditis turismiviisaga Venemaale lootes sealt leida paremini tasustatud erialast
t60d. Venemaal restoranis maksti talle 500 dollarit, kohapeal kuulis, et Poolas pidavat hea kokk
teenima koguni 1000 dollarit. Dokumente polnud tal juba Venemaal, seega ei tekkinud tal ka
kiisimust, kas vdéiks kuidagi seaduslikult Poolasse parema palga peale paaseda. Venemaal
saavutas kontakti iihe isikuga, kes pidi Poola mineku dra korraldama. Venemaalt teeleasumisel
isik eeldas, et alustatakse sditu Poola, sdidu eest lepiti kokku tasus 200 dollarit. S6idu korraldajaga
oli kokkulepe, et Poola joudes tuleb isiku perel maksta Vietnamis veel 8000 dollarit, milleks
omaksed votsid laenu. Teekond Poola asemel viis aga Eestisse, kus kogu rithm kinni peeti.

19 Kohtuotsuse nr 1-12-7180 leiab siit:
https://www.riigiteataja.ee/kohtuteave/maa_ringkonna kohtulahendid/menetlus.html?kohtuasjaNumber=1-12-7180/5 .
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2011. aastal registreeriti kuus valismaalaste ebaseaduslikku iile piiride toimetamise kuritegu
(KarS 259), mis ei ole kuriteo vaates tdpselt sama, mis inimkaubanduse toetamise kuritegu. Nende
kuritegude puhul enamik valismaalasi toimetati Eestisse Latist, ent esines ka juhtumeid, kus
isikud toodi iile idapiiri.

Kupeldamise kuriteod

Viimastel aastatel on kupeldamise kuritegude arv jadnud samale tasemel, kuritegude arv on
aastate loikes koikunud tiksikute kuritegude 16ikes.
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Joonis 2. Registreeritud kupeldamise kuritegude arv, 2007-2013. * Kuni 04/2012 registreeriti
kuritegusid prostitutsioonile kaasaaitamisena.

2013. aastal registreeriti 13 kupeldamise kuritegu (KarS 133%) ja nende puhul oli tegemist
tildjuhul Tallinna korterites, tihel juhul Tartus toimuva prostitutsiooni vahendamisega (korteri
vOimaldamine, teenuse osutamise vahendamine, kuulutuste avaldamine, jne), lisaks
veebikeskkondades avaldatud tasulise intiimteenuste osutamise kuulutuste pinnalt
organiseeritud kupeldamisega. Kdige enam kriminaalasju oli seotud voodi.ee keskkonnas
avaldatud kuulutustega. Kahel juhul korraldati erootilise massaaZi teenuse alt intiimteenuste
osutamist, iithes juhtumis oli asukohaks Tallinna kesklinna striptiisibaar ja teisel juhul
massaazisalong. Piirililese juhtumina saab kisitleda tihte kuriteojuhtumit, kus eestlased koostdos
soomlastega pidasid Soomes eri linnades bordelle ja Eestit otsiti naisi kupeldamise eesmargil
sinna toole.

KarS § 1332 alusel registreeritud kupeldamise juhtumeid oli 2012. aastal kokku iiheksa, millele
lisandub kaheksa prostitutsioonile kaasaaitamise juhtumit registreerituna KarS § 268" alusel,
kuna 14. aprillini 2012 kvalifitseeriti antud kuriteod KarS § 268" alusel. Prostitutsioonile
kaasaaitamise ning kupeldamise juhtumite puhul on tldjuhul tegemist Tallinna korterites
toimuva prostitutsiooni vahendamisega (korteri voimaldamine, teenuse osutamise vahendamine,
kuulutuste avaldamine, jne). Uhe kuriteojuhtumi puhul saadeti Eesti tiidrukuid té6tama
prostituutidena Soome eri linnadesse. Politsei hinnangul jatkub Tallinnas tegevus ,klubilistes
bordellides“ (nn ,majad“ koos numbritubadega), ning tegutsevad ka mdned nn bordellid-baarid.
Erootilise massaazi nime all pakutakse valikuliselt tasulisi intiimteenuseid ka massaazisalongides.
Nii korterbordellide tegevuse reklaamiturg kui uute prostituutide varbamine on pea kogu
ulatuses koondunud tdiskasvanute veebilehtedele ning tha enam ka avalikele
suhtlusvorgustikele. Tasulisi intiimteenuseid osutavad Tallinna linnas eri aadressidel asuvates
korterites iseseisvalt tegutsevad prostituudid ja ka iseseisvalt tegutsevad prostituudid Tallinna
vanalinna tdnavatel ja Sole tn piirkonnas. Vanalinna tdnavatel ja baarides tegutsevate
prostituutide tegevusele kaasneb iiha kasvava trendina taksojuhipoolne prostituutide
kupeldamine takso klientidele.

2011. aastal registreeritud 15 prostitutsioonile kaasaaitamise kuriteo puhul (KarS 268") oli tegu
juhtumitega, kus isikud vahendasid tiidrukuid vdlismaale t66le (nt Soome, Hispaaniasse), avaldati
intiimteenuste kuulutusi internetiportaalides, isikud iiirisid kortereid voi andsid kasutada ruume
ja vahendeid (enamasti kortereid, kuid ka limusiini) intiimteenuste osutamiseks.
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Inimkaubandus alaealiste drakasutamise eesmdrgil

Inimkaubandust alaealiste drakasutamise eesmargil (KarS 175) registreeriti 2013. aastal 18-1
korral, samas kaheksa erinevat registreeritud kuriteojuhtumit olid omavahel seotud. Kaheksast
seitsmes episoodis mojutati 13-aastast noormeest olema seksuaalvahekorras erinevate meestega,
mille eest maksti tasu 10st 50ne euroni ja kahes episoodis mdjutati lisaks talle teist noormeest
tegema sedasama. Kahest alaealistest iiks noormees sattus skeemi juba 2010ndal aastal, kui tema
kohta pandi veebi intiimteenuse pakkumise kuulutusi. Kuulutuste peale iithendust vétnud
isikutega oli ta raha eest seksuaalvahekorras. Paar aastat hiljem arenes asi sinnani, et ta juba ise
osales kuritegudes teise noormehe vahendajana kolmandatele isikutele seksuaalse drakasutamise
eesmargil. Kokku kahtlustati nende kuriteoepisoodide toimepanemises viit erinevat meest, sh siis
ihte algselt kannatanu seisuses olnud alaealist.

Teistes episoodides mojutati alaealisi toime panema vargust, neide iiles astuma erootilises
etteastes modellina kui ka pornograafilise sisuga filmis néitlejana, vahendati seksuaalsel
eesmdrgil kontakte, korraldati alaealistega kohtumisi ning mojutati alaealisi tegelema
prostitutsiooniga.

2012. ja 2011. aastal oli KarS 175 koosseisu kirjeldus erinev 2012. aasta kevadeni kehtinud
kuriteo koosseisust, kuid pohimdtteliselt on tegemist sarnaste kuritegudega, milles alaealisi
mojutatakse ja kallutatakse mingile iihiskonnas taunitud ja alaealise arengule kahjulikult méjuda
voivale tegevusele, samuti sellisele tegevusele kaasaaitamine. Uldjuhul pannakse neid kuritegusid
toime selleks, et alaealise tegevuse pealt teenida. Siinkohal on oluline réhutada, et méjutamine
KarS § 175 mottes saab olla iiksnes mdéjutamine n.0 heaga (meelitamine raha, kuulsuse vms).
2012. aastal registreeritud kuues kuriteos kallutati alaealisi prostitutsioonile,

mojutades neid kas internetikeskkonna voi siis otsekontakti kaudu kas tihel korral voi korduvalt
pakkuma tdisealistele raha eest intiimteenuseid.

Inimkaubanduse kuritegude kohtueelne menetlus, karistused, toimepanijad

Inimkaubandusega seotud kuriteod

KarS § 133 1331 1332 1332 175
Registreeritud 16 5 45 1 24
kuritegusid

Prokuratuuris 9 5 44 1 19
Iopetatud ja

kohtusse

saadetud kuriteo

juhtumid

Silidimoistetud 6, naisi 4, 10, naisi 2, 35, naisi 8, - 7 meest
isikud mehi 2 mehi 8 mehi 27

Tabel 1. Ulevaade inimkaubandusega seotud kuritegudest ja nende menetlemisest 2011-2013.

Nagu iilalolev tabel naitab, siis prokuratuuri poolt on 16petatud ja kohtusse kolme aasta jooksul
joudnud 8 inimkaubanduse ja orjastamise kriminaalasja, mis on saanud lahenduse esimeses ja
teises kohtuastmes. Saame Oelda, et meil ei ole langetatud thtegi kohtupraktikat
kujundavat/selgitavat lahendit kolmanda kohtuastme ehk siis Riigikohtu poolt.

Inimkaubandusega seonduvates kuritegudes moisteti 2012. aastal siitidi 33 isikut, neist ks
moisteti osaliselt digeks. Stiidimdistva otsusega karistati isikuid nii vangistuse (nii reaalne kui ka
tingimisi) kui ka rahalise karistusega, iihel juhul asendati vangistus tildkasuliku té6ga. Rahalisi
karistusi méarati seitse (sh 1 juriidilisele isikule). Rahalise karistuse suurused jaid vahemikku 96-
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6000 eurot (6000 eurot moisteti karistuseks juriidilisele isikule). Kuritegelikku tulu konfiskeeriti
killalt palju, konfiskeerimisotsuste summad ulatasid 100 eurost ligi 70 000 euroni.
Siitidimaistetud olid vanuses 25-62 aastat ja neist 13 naist ja 20 meest. Uldjuhul méérati neile
karistus liitkaristustena ning maaratud vangistuse kestus oli vahemikus 1,4 aastat kuni 5 aastat.

2011. aastal anti kohtu alla viis inimkaubandusega seotud kuritegudega tegelevat kuritegelikku
gruppi, sh kaks isikute (afgaanide ja grusiinide) illegaalse tile piiride toimetamisega ja iilejaanud
prostitutsiooni vahendamisega tegelevat gruppi. Orjastamises 2011. aastal kedagi siiiidi ei
moistetud, kuid prostitutsioonile kaasaaitamises moisteti siitidi 2011. aastal 16 isikut, neist 13
meest ja 3 naist, paljud neist tegutsesid gruppides (2-5 liiget). Prostitutsioonile kaasaaitamise
kuritegude eest madrati koigile karistuseks vangistus, mida 10 juhul 16st ei péoratud tditmisele
ja asendati 2-5 aastase katseajaga. Pooled siilidimdistetutest olid varem karistatud, mitmel juhul
korduvalt (kuni 4 varasemat karistust). Vangistus poorati taitmisele liitkaristuse saanud isikute
puhul, sh arvestati nende osaliselt dra kandmata varasemat karistust, sh samaliigilise kuriteo
toimepanemise eest. Neljale siilidimoistetud isikule maarati reaalselt drakandmisele kuuluv
vanglakaristus vahemikus 2-4,9 aastat. Lisaks joustus 2011. aastal slitidimdistev kohtuotsus lihe
isiku suhtes, kellele mairati ebaseadusliku inimuuringute tegemise jt kuritegude eest
liitkaristusena rahaline karistus 31 281 eurot, sh pdhikaristusena ebaseaduslike inimuuringute
tegemise eest 28 437 eurot.

Kuritegelikku tulu on paari aastaga inimkaubanduse ja teiste seotud kuritegude toimepanijatelt
konfiskeeritud u 150 000 eurot.

Inimkaubanduse juhtumite menetlemine, ohvrite tuvastamine ja
abistamine

Inimkaubanduse kuritegude menetlemine

Eestis ei ole kriminaalmenetluse alustamine alates 2004. aastast, kui jdustus kriminaalmenetluse
seadustik, enam seotud avalduse esitamisega. Nii inimkaubanduse kui kd&igi teiste kuritegude
uurimisel kehtib kriminaalmenetluse kohustuslikkuse pohimdte, millest tulenevalt on
uurimisasutus ja prokuratuur kohustatud kuriteo asjaolude ilmnemisel toimetama
kriminaalmenetlust, kui puuduvad menetlust valistavad asjaolud. Praktikas tuleb ka
inimkaubanduse kuritegude uurimisel ette kriminaalmenetlusi, mille puhul tunnistaja voi
kannatanu utluste korval voib muid toendeid olla tisna raske leida. Kui muud toendid leitakse, siis
koiki toendeid hinnatakse ikkagi kogumis ning kdrvutatakse kannatanute iitlustega. Kuritegude
kohtueelset menetlemist juhib Eestis prokuratuur, kes annab hinnangu kuriteo kohtueelse
uurimise kvaliteedile. Toendite kogumisel kasutatakse kriminaalmenetluse seadustikus?20
loetletud menetlus- ja jalitustoiminguid ning vajadusel kaasatakse koiki osapooli ning oma
valdkonna eksperte. Eesti puhul ei ole nende kokkusaamine eriti keeruline, kuna tildjuhul
spetsialistid teavad, kes inimkaubanduse valdkonnaga uurimisasutustes kui ka vabaiihendustes
tegelevad ja suhtlus eri ametkondade ja vabaiihenduste vahel on olemas ja ménede ametkondade
vahel lausa igapaevane. Eriti keeruliste juhtumite puhul on vdimalik rakendada tunnistajakaitse
programmi tunnistajakaitse seaduse?! alusel. See on harv sekkumismeede ja selle labiviimine ei
ole avalik, vaid on riigisaladus. Praktiseerivate menetlejate hinnangul on jatkuvalt oluline enne
isikuliste toendite kogumist tegeleda jalitustegevusega saadavate tdendite kogumisega.
Jalitustegevusega saadud toendit tuleb tildjuhul pidada kéige objektiivsemaks tdendiks, kuna selle
kogumise ajal kdituvad kahtlustatavad tavapdraselt ja valjakujunenud mustri jargi ning
stitidimoéistmisest huvitatud isikud ei mojuta potentsiaalsete kahtlustatavate kaitumist. Toendite
kogumis hindamise juures voib selguda, et nt kuriteo ellu viinud organiseeritud grupi liilidest iihe

20 Kriminaalmenetluse seadustik: https://www.riigiteataja.ee/akt/112072014008.
21 Tunnistajakaitse seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/129062012046.
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liili tegevus ei pruugi olla seadusevastane, kuid kogu grupi tegevust hinnates asetuvad koik liilid
oma tegevusega lihtsesse skeemi.

Menetlejad leiavad, et kasutatavate kuriteoskeemide osas teadmiste parandamine on oluline,
kuna menetleja peab teadma kuidas ja millises suunas “arenevad” inimkaubandusega tegelevad
isikud, st missuguseid liinki seaduses kasutatakse oma tegevuse varjamiseks. Eriti oluline on just
organiseeritud gruppide puhul vilja selgitada iga liili ja selle tegevus, et tuvastada kogu grupi
poolt toime pandud kuritegu. Olulise rolli organiseerunud grupi tegevusest arusaamisel omab
antud kuriteoliigiga pikaaegne tegelemine, kogemus ja moistmine, miks inimkaubandusega
tegelevad grupeeringud muudavad aeg-ajalt oma tegevuse “skeemi”.

Inimkaubanduse kuritegude menetlemisel on stitidimdistvaid kohtuotsuseid kiill langetatud, kuid
tdnaseni ei ole lihtegi oOiguspraktikat kujundavat otsust, st sellist, mida oleks lahendatud
Riigikohtu tasemel. Praegu on inimkaubanduse kuritegusid menetletud siiski kiillalt vdhe, seega
ei saa kanende juhtumite pinnalt teha suuri iildistusi. Hetkel piliiieldakse selle poole, et menetlejad
oleksid koolitatud, neil oleks olemas infovali eestisisese kui Eestiga kokku puutuvate
inimkaubanduse juhtumite lahendamiseks ning head kontaktid ametkondadega, kellega
menetluse labiviimisel koosto6d teha. Kiill aga saab 6elda seda, et senini menetletud juhtumites
on kasutatud professionaalseid toovotteid ja neid juhtumeid lahendatakse erinevate osapoolte
koostdos.

Organiseeritud kuritegeliku grupiga seotud inimkaubanduse kuritegude menetlusse kaasatakse
tildjuhul Politsei- ja Piirivalveameti rahapesu andmebiiroo. Kuritegude menetlemisel pooratakse
suurt tdhelepanu kahtlaste rahavoogude jilgimisele, kriminaaltulu avastamisele ning
rakendatakse voimalusi vara arestida ja konfiskeerida. Alates 2006 kohtusse saadetud asjadest
(19) on politsei poolt kohtueelses menetluses kriminaaltulu analiilis tehtud 10 asjas, nendes
vorreldi legaalseid (deklareeritud) tulusid kontol liikuva sularaha ning elatustasemega. Esmalt
tuvastatakse kahtlustatavad ja seejarel viiakse lidbi kriminaaltulu analiiiis, sestap ei saa 100%
kinnitada, et ainult nn finantsjuurdlus oleks suurendanud siiiidimdistetute arvu. Oluline on
uurimise kaigus vilja tuua “augud” rahapesuvastases vditluses ja puudujaigid teiste
finantsasutuste vastutuses. Uks valdkonnas tegutsev prokurér pakkus vilja, et kui
kriminaalmenetlust on alustatud, 1dbi viidud kriminaaltulu analiiiis ja valja selgitatud tulu
tuvastamata allikatest ning potentsiaalne kahtlustatav on mingi juriidilise isiku juhatuses voi
omanik, voiks maksuamet paralleelselt kontrollida juriidilise isiku tegevust tuvastamaks kas
esineb rahapesu vdi maksudest kdrvalehoidumist ja maksukuriteo toimepanemise vdoimalikkust
tildisemalt. Uhe niitena saab tuua kriminaalasja??, kus ametlikult registreeritud kiilalistemajas
tegutses bordell - kogu t66le voetud personal tegeles prostitutsiooni vahendamisega, leiti “must”
raamatupidamine ja vordluses ametlike andmetega tuvastati maksukuritegu.

Eestis on karistusseadustiku paragrahvide 83, 831, 832 ja 84 alusel véimalik nii kuriteovahendi
kui ka kuriteoga saadud tulu konfiskeerimine. Otseselt kuriteoga saadud vara konfiskeerimine on
iga kuriteo puhul kohustuslik (kuritegude toimepanemine ei tohi ennast dra tasuda). Lisaks on
mitme inimkaubanduse elemente sisaldava kuriteo puhul Eestis ette ndhtud ka laiendatud
konfiskeerimise kohaldamise voimalus, ehk siis on kohtul véimalus isiku siitidimoistmisel ja
vahemalt tiheaastase v&i eluaegse vangistuse kohaldamisel konfiskeerida osa voi kogu isiku vara,
kui kuriteo olemuse, isiku legaalse sissetuleku ja varandusliku olukorra ning elatustaseme
erinevuse vdi muu pdhjuse tdttu on alust eeldada, et isik on saanud vara kuriteo toimepanemise
tulemusena. Konfiskeerimist ei kohaldata varale, mille suhtes isik tdendab, et selle eest on

22 Kohtuotsuse nr 1-08-8316 leiab siit:

https://www.riigiteataja.ee/kohtuteave/maa_ringkonna kohtulahendid/otsi.html|?kohtuasjaLiik=0&detailsemOtsing=false
&kohtuasjaNumber=1-08-
8316&lahendiKuupaevAlates=&lahendiKuupaevKuni=&menetlusKuupaevAlates=&menetlusKuupaevKuni=& koikAsjaLahen
did=on&kohtumajald=0&lahendiLiikild=0&lahendiSisu=&otsi=.
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taielikult voi olulises osas tasutud oigusparaselt saadud vahendite arvelt. Laiendatud
konfiskeerimine on ette nadhtud raske tervisekahjustuse tekitamise, inimkaubanduse,
inimkaubanduse toetamise, kupeldamise, doonoriks sundimise ja alaealise drakasutamise
eesmargil toimepandud inimkaubanduse puhul. Kui siiliteoga saadud vara on védrandatud, ara
tarvitatud voi selle dravotmine pole muul pohjusel véimalik vo6i otstarbekas, voib kohus vilja
moista summa, mis vastab konfiskeerimisele kuuluva vara vairtusele. Mis puudutab vara
arestimist, siis kriminaalmenetluse seadustiku alusel on vodimalik vara arestimine
kriminaalmenetluse ajal, seda kas tsiviilhagi, konfiskeerimise voi selle asendamise ja varalise
karistuse tagamiseks. Vara arestitakse iildjuhul prokuratuuri taotlusel eeluurimiskohtuniku
madruse vOi kohtumdairuse alusel, kuid edasiliikkamatutel juhtudel voib vara arestida
eeluurimiskohtuniku loata. Eeluurimiskohtunikule tuleb vara arestimisest teatada 24 tunni
jooksul ning eeluurimiskohtunik otsustab loa andmise voi sellest keeldumise viivitamata.

Valdkonnas tegutsevate prokuroride ja politseinike hinnangul on nn elatustaseme tuvastamiseks
tehtud analiiiisid legaalselt saadud vara ja pangakontode vordlemisel hadavajalikud ja annavad
tulemusi kas konfiskeerimise voi konfiskeerimise asendamise rakendamisel. Uhe prokuréri poolt
toodi esile hea nditena 28.02.2014 kohtuotsus numbriga 1-14-172423, milles on tanaseks iiks
stiidimodistetu riigituludesse maksnud konfiskeerimise asendamisega valja moistetud summana
140.000 eurot. Téendoliselt tagas kiire vabatahtliku kohustuse tditmise asjaolu, et isikule kuuluv
kinnisvara ja leitud sularaha arestiti eeluurimisel.

Lisaks finantskiisimuste jalgimisele on oluline politsei poolne jdrjepidev kontroll ja ka
monitooring internetis olevate kuulutuste iile ja aastatega saadud kogemuste rakendamine nii
politseis, prokuratuuris kui ka kohtus. Politseii on olemas oma netipohine
monitoorimisprogramm internetis toimuva varbamise jalgimiseks ja vaatluse tulemuste pdhjal
alustatakse iga-aastaselt mitmeid kriminaalmenetlusi.

Menetlejate jaoks on ohvrikeskne menetlus alles suhteliselt uus lahenemine, kuid siiski on paari
juhtumi puhul olemas kogemus, kus inimkaubanduse kuriteos kannatanute kohtuistungiks
ettevalmistamisel on kasutatud MTU abi, sh on kannatanud saanud psiihholoogilist, meditsiinilist
kui juriidilist abi ja ndustamist, kannatanule on maaratud ka riigi poolt digusabi raames
esindajaid.

Karistusseadustiku inimkaubanduse koosseisu ja teiste seotud koosseisude muudatuste kohta
viidi 2013. aastal 1abi koolitusi ja seda jatkatakse iga-aastaselt. 2013. aasta alguses voeti Eesti
oigusesse lile Euroopa Liidu inimkaubanduse vastu vditlemise direktiiv, muudatused erinevates
oigusaktides joustusid aprillis 2013. 2013 suvel ja stigisel viidi 1abi vaga laiapdhjalised koolitused
erinevatele voimalike inimkaubanduse ohvritega kokku puutuvatele osapooltele (koolitused
kohtunikele, ohvriabitootajatele, prokurdridele, politseinikele, to6inspektoritele, kodakondsus- ja
migratsiooniametnikele, advokatuurile, jt-le). Koolitusel kasitleti pdhjalikult erinevaid
kriminaalmenetlusega seotud teemasid (mis tdpselt on karistatav, mida tdendamisel silmas
pidada, millised menetluslikud voimalused ja erikohtlemist vdimaldavad sitted on
kriminaalmenetluses) kui ka vdimalike ohvrite tuvastamise ja abistamisega seotud kiisimusi.
Eesmargiks oli iihtse arusaama tekitamine erinevate menetlusosaliste vahel. Lisaks toimus mitu
erinevat kohtumist menetluse erinevate osapooltega, et paika panna véimaliku inimkaubanduse
ohvri tuvastamine ja tema (voi info) liikumine erinevate menetlejate vahel (nt valisesindused,
MTU-d, piirivalve, politsei, prokuratuur) ning valmis inimkaubanduse ohvri tuvastamise
koostdoskeem koos kontaktidega (lisa 1).

23 Kohtuotsuse nr 1-14-1724 leiab siit:
https://www.riigiteataja.ee/kohtuteave/maa_ringkonna kohtulahendid/menetlus.html?kohtuasjaNumber=1-14-1724/5.
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Inimkaubanduse juhtumite tuvastamine

Juhendid ja tééprotsessi kirjeldus

Nagu eespool o0eldud, siis inimkaubanduse kahtlusega isiku tuvastamise ametkondlik
koosto6skeem koostati 2013. aastal koost6os kdikide ametkondadega, kes tuvastamisel osalevad
(lisa 1). Juhtumikorralduse todprotsesside kirjeldus valmis peale mitmeid arutelusid, kus raagiti
labi  koikvoimalikud tegevusliinid erinevate kokkupuute alguspunktidega voimaliku
inimkaubanduse kahtlusega isiku jaoks. Arutelude tulemusel valminud inimkaubanduse
kahtlusega isiku liikumise teekond erinevate asutuste vahel, kes tuvastamise protsessis osalevad,
paigutati skemaatilisse joonisessse. Nt kui Todinspektsiooni todinspektori ndustamisele jouab
inimkaubanduse kahtlusega isik, siis sealt edasi teeb todinspektor kuriteo teate politseile, kes
alustab kriminaalmenetluse. Kui T66inspektsioon véi politsei ndevad, et isik vajab teenuseid, siis
nad omakorda teavitavad Sotsiaalkindlustustusameti ohvriabi spetsialisti, kes suunab isiku
teenuseid lepingu alusel pakkuvate MTUde juurde. Esialgu suunatakse inimene saama
inimkaubanduse ohvritele moeldud eriteenuseid. Kui menetluse kéigus selgub, et teenustele
suunatud isiku naol ei ole tegemist ikkagi inimkaubanduse kuriteo kannatanuga, siis ldpetatakse
nende teenuste pakkumine ja isikul on &igus saada tldiseid ohvriabi teenuseid (nt
sotsiaalndustamine).

Lisaks tooprotsesside kirjeldusele on Eestis 2009. aastast olemas ohvrite tuvastamise ja
abistamise juhendmaterjal, mida jooksvalt tdiendatakse. Juhend on mdéeldud asjassepuutuvatele
asutustele ametkondlikuks kasutamiseks. 2014. aastal arutati juhtumeid menetlevate
spetsialistide koolitusel praeguse juhendmaterjali kitsaskohtade iile ja menetlejad t6id vilja, et p
juhendmaterjalis peaksid sisalduma tooprotsesside Kkirjeldused, millest eespool juttu.
Juhendmaterjalis tdesti protsesside kirjeldusi varem ei olnud, vaid olid tldisemad suunised
inimkaubanduse ndhtuse, vormide ja moningate oluliste t66l6ikude kohta (nt soovitused
esmaseks kiisitlemiseks, tolkide leidmiseks, jt). Juhendmaterjali praeguse ajakohastamise kadigus
lisatakse uude versiooni ka to6protsesside kirjeldused ametkondade kaupa. Seega 2015. Aasta
esimeses pooles peaks olema valmis juhendmaterjal, mis kdikidele osapooltele on arusaadav,
sobiv ja igapdevases t00s kasutatav.

Ohvrite tuvastamine

Inimkaubanduse ohvreid tuvastasid kuni 2013. aastani MTU-d, kes pakuvad neile hankelepingute
kaudu teenuseid. Enne 2013. aastat olid MTUdel lepingulised suhted teenuste osutamiseks
sotsiaalministeeriumiga, alates 2013. aastast on lepinguline suhe Sotsiaalkindlustusametiga, kelle
tilesandeks on ohvriabi seaduse rakendamine ja kes on keskseks koordineerijaks inimkaubanduse
ohvritele moeldud teenuste vaates.

Seoses seadusandluse muutusega (inimkaubanduse kuriteokoosseis karistusseadustikus alates
2012 ja ohvriabi ning teenuste korralduse muudatus kevadest 2013) lepiti inimkaubanduse
ohvreid tuvastavate ametkondade ja kaasatud MTUde vahel kokku, et 2013. aastast on ohvri
tuvastamise 10plik digus uurimisasutustel, st politseil ja prokuratuuril. Inimkaubanduse ohvreid
suunatakse teenusele Sotsiaalkindlustusameti (SKA) kaudu. Teenused on sitestatud ohvriabi
seaduses ja teenuste loetelu tekkis seadusesse inimkaubanduse direktiivi iilevotmisega. Direktiivi
tilevotmisel oli Eesti jaoks kdige suuremaks murekiisimuseks inimkaubanduse ohvri tuvastamine
ja teenuste osutamine. Direktiiv ndeb ette, et voimalikule ohvrile tuleb teenuseid osutada enne
kriminaalmenetlust, selle ajal ja parast menetluse 16ppu. Eesti lahendas antud ndéude kolme
ministeeriumi kokkuleppel selliselt, et Sotsiaalkindlustusamet (ohvriabitdéotaja) hakkab
teenuseid osutama kohe, kui tekib kahtlus, et inimene vdib olla inimkaubanduse ohver, kuid
samas tuleb esitada kuriteoteade uurimisasutusele vo0i prokuratuurile kriminaalmenetluse
alustamise otsustamiseks. Kui kriminaalmenetlust ei alustata, osutatakse inimesele teenuseid
kuni kriminaalmenetluse alustamata jatmisest teavitamiseni. Ministeeriumide kokkuleppest
lahtuvalt raagiti 1abi ka koikide teiste osapooltega, kes tuvastamise protsessis osalevad ja jouti
tihisele arusaamisele, et koik teised osapooled saadavad ohvri kahtlusega isiku kohta info
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politseile ja kui on ndha, etisik vajab teenuseid kohe, siis ka Sotsiaalkindlustusametisse, kes pakub
isikule teenuseid kuni teenusevajaduse dralangemiseni v4i siis uurimisasutuse poolse teavituseni,
et alustatud menetluse kdigus on toimunud timberkvalifitseerimine ja et on selgunud, et tegemist
ei ole siiski inimkaubanduse kuriteos kannatanuga. Kuna inimkaubanduse kuriteo puhul on
tegemist vabadusvastase kuriteoga, siis on vdimalik isik vastutusele vétta karistusseadustiku § 13
alusel ka tegevusetuse eest, kui isik oli diguslikult kohustatud seaduses kirjeldatud tagajarge dra
hoidma.

MTUd koguvad jatkuvalt infot nende juurde jbudnud inimkaubanduse kahtlusega isikute kohta ja
edastavad need andmed aastas korra Sotsiaalkindlustusametile ja sotsiaalministeeriumile, kes
koostavad info péhjal koondanaliiiisi MTUdega kontakti vétnud ja ka lisaks ka ohvriabi seaduse
alusel inimkaubanduse ja seotud kuritegudes teenusele suunatud isikute kohta.

Kuna peale uute korralduste joustumist on tekkinud mitmeid arutelusid ohvrite tuvastamise
protseduuride ja teenustele jdudnud isikute suunamise kohta, siis otsustati 2014. aastal kogu
protseduur selgelt lahti kirjutada ka ohvrite tuvastamise ja abistamise juhendmaterjali.
Koostéopartnerid (politsei, Téodinspektsioon, ministeeriumid, MTUd) leppisid kokku, et
sonastame Kkirjeldatud juhendmaterjalis ka konkreetsed isikute profiilid, kellega erinevad
ametkonnad kokku puutuvad ja kellel on erinevates etappides erinevad digused (nt kolmandate
riikide kodanikud).

Uheks profiiliks on inimkaubanduse kahtlusega isik, kelle kohta kogub info asutus, kelle juurde ta
esmakontakti kaudu jouab. Asutus viib 1dbi esmase hindamise vottes aluseks erinevaid
inimkaubanduse kuriteole viitavaid kriteeriume (kriteeriumid kirjeldatud juhendmaterjalis) ja
kui kriteeriumide jargi on selge, et tegemist v3ib olla inimkaubanduse kuriteoga, saadab info
politseile ja vajadusel Sotsiaalkindlustusametisse.

Teiseks profiiliks on inimkaubanduse kuriteo kannatanu. See on isik, kelle suhtes on algatatud
kriminaalmenetlus karistusseadustiku § 133, ehk inimkaubanduse kuriteo uurimiseks.

Inimkaubanduse kuriteo ja mone teise seotud kuriteo kahtlusega isikul?4 on digus ohvriabi
seaduses Kkirjeldatud eriteenustele. Teenusele suunamise aluseks ei pea olema ainult
uurimisasutuse poolt tuvastatud inimkaubanduse kuriteo menetlus, vaid vdib olla ka mone teise
seotud kuriteo menetlus, nt kupeldamise menetlus, kus ei pruugi olla kannatanuid, vaid on seotud
menetlusosalistena hoopiski tunnistajad, kel on ka 6igus teenustele. Mdneti teeb erinevate
profiilide kasutamine olukorra keerulisemaks, kuid ohvriabi seaduse alusel pakutavate teenuste
laialdasem sihtgrupp on pohjendatud n6é madala ldve teenuse pakkumisega. Kuna
inimkaubanduse kuriteod on tihti varjatud, siis voib just inimkaubandusega seotud kuritegude
skeemidest leida inimesi, kes voivad olla inimkaubanduse kuriteo kannatanud vo6i kui nad seda
veel ei ole, siis teenusepakkumisega vdidakse ennetada selle juhtumist.

Inimkaubanduse ohvrite abistamine, sh tilevaade ohvrite statistikast 2011-2013

Nagu eelpool kirjeldati, siis inimkaubanduse ohvrite tuvastamise korraldused on muutunud ja
algselt on see tekitanud mdningast segadust siisteemis ja kohanemine uute tingimustega votab
veel aega.

Inimkaubanduse ohvritel on digus eriteenustele ohvriabi seaduse alusel 2013. aasta kevadest ja
kuna teenustele kehtib nn madala ldve kriteerium, siis saavad teenuseid mitte ainult konkreetse
inimkaubanduse kuriteo, st KarS § 133 kuriteo kannatanu, vaid ka teiste inimkaubandusega

24 Inimkaubanduse ohvri teenuseid saab isik, kelle suhtes on toime pandud karistusseadustiku §-s 133-1333, 138-140 voi
175 satestatud kuritegu, ja Sotsiaalkindlustusamet on esitanud uurimisasutusele voi prokuratuurile kuriteoteate
kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks.
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seotud kuritegude kannatanud. Uue regulatsiooni jdustumise jargset praktikat ja statistikat
vaadates saab Oelda, et teenustele on suunatud nii inimkaubanduse kuriteo kannatanud kui ka
kolmandatest riikidest parit saatjata alaealised, kes ei ole vdi kelle puhul ei ole tiit veendumust,
et nad oleksid inimkaubanduse kuritegudes kannatanud.

Inimkaubanduse ohvrite ja prostitutsiooni kaasatud naistele on MTU-d rehabilitatsiooniteenuseid
pakkunud juba ligi 10 aastat. Need teenused on rahastatud kas valisvhaendite kaudu voi
riigieelarvest sotsiaalministeeriumi kaudu hankelepingute alusel. 2013. aastal toimus muutus ka
rahastamises, nimelt inimkaubanduse ohvritele méeldud rehabilitatsiooniteenustele suunamist,
sh rahastamist korraldab Sotsiaalkindlustusamet ja prostitutsiooni kaasatud naistele moeldud
rehabilitatsiooniteenuste osutajaid valib ja rahastab sotsiaalministeerium. 2013. aastast
rahastatakse inimkaubanduse nduandeliini teenust ja kriisiabi teenuse parandamist ning
inimkaubanduse ohvritele uute teenuste arendamist ja pakkumist Norra finantsmehhanismidest
ja selline korraldus toimib aastani 2016. Norra finantsmehhanismide projektitoetused
voimaldavad lahiaastatel lisaks teenuste osutamisele ellu viia ennetustegevust ning teavitust eri
sihtriihmadele, mh koolinoortele ja samas ka abi viia uuringuid inimkaubanduse kohta.

Labi aastate on hankelepingute alusel teenusepakkujate ring ja partnerid riigile inimkaubanduse
valdkonnas olnud samad:

1) MTU Living For Tomorrow nduandeliini hoiab t66s alates 2004. aastast, pakub juriidilist
noustamist, peaasjalikult todalase ekspluateerimise teemaga seoses. Tegeleb ka
piiriiileste IK juhtumite korral inimeste ndustamise ja abistamisega;

2) MTU Eluliin pakub prostitutsiooni kaasatud naistele rehabilitatsiooniteenust Atolli
keskuses alates 2005. aastast, tugikeskused on loodud 2014. aastast ka Tartusse ja Johvi;

3) MTU Eluliin osutab ka inimkaubanduse ohvritele mdeldud teenuseid ohvriabi seaduse
alusel.

Ohvriabi seaduses kirjeldatud tervishoiuteenuste osutaja on AS Medicum ja saajata alaealistele ja
ka alaealistele inimkaubanduse ohvritele osutab teenuseid SOS Lastekiila.

Lisanduvad veel teised organisatsioonid, kes ka panustavad inimkaubanduse kahtlusega isikute
leidmisele ja toetavad ning ndustavad ka ohvreid. Nt vdlismaalastele mdeldud digusndustamist on
pakkunud MTU Inimdiguste Keskus, IOM aitab vilismaalastel vabatahtlikult kodumaale tagasi
poorduda, jne. Kokkuvéttes voib oOelda, et teenusepakkujatel on pikaaegne kogemus
inimkaubanduse poolt ohustatud sihtgrupiga to6tamisel ja nad on teadlikud inimkaubanduse
ndhtuse eri aspektidest ja nad oskavad adekvaatselt reageerida inimeste abivajadustele.
Tegevuste koordineerimisel ja omavahelises infovahetuses on paranemisvdimalusi, vajadusel
tuleb labi viia juhtumiarutelusid, et kitsaskohad ja positiivsed kogemused koostt6s labi arutada
ja kindlasti on oluline jatkata erinevate osapoolte lihiskoolitustega, et soodustada head koost66d.

Ulevaade ohvrite statistikast aastatel 2011-2013

MTU Living For Tomorrow pakub alates 2004 inimkaubanduse ndustamisliini teenust ja viimastel
aastatel on inimkaubanduse nduandeliinile helistajate arv olnud iildjoontes piisivas tousutrendis,
vaikese langusega viimasel aastal.
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Joonis 3. NGuandeliini statistika aastate 16ikes 2005-2013.

Ndéuandetelefonile helistajatest enamuse moodustavad vene keelt konelevad helistajad Tallinnast,
pea pooled helistajatest on mehed. Helistajate seas tavapéaraselt alaealisi ei ole, kiill aga nt 2013.
a statistika jargi helistajatest ligikaudu 1/3 on spetsialistid, kes inimkaubanduse teemaga kokku
puutuvad, nt ajakirjanikud, konsulid, politseinikud, noorsootdétajad jt ametnikud. Uldjuhul aga
helistatakse tooga seotud kiisimustes, informatsiooni saamiseks, t6dandja tausta, to6lepingu
kontrollimiseks, firma toimimise diguslike aluste valjaselgitamiseks. Paljud inimesed helistavad
ka seoses todotsingutega ja huvi tunti lihtt6dde vastu valisriikides, nt Suurbritannias, Soomes,
Saksamaal ja teistes EL liikmesriikides. Labi aastate on esinenud kdiksugu kdnesid, sh nt neid, kus
kaevati kohalike ettevotete peale, sh teatati tootajatele palga mittemaksmisest ning anti teada
sunnit66 laadsetest juhtumitest. Helistajad tunnevad mh huvi valisriikide maksusiisteemide,
Oppimisvdimaluste, vdlismaalastega abiellumise tingimuste ning elamis- ja t66lubade vastu, ka
otsitakse abi kadunud isikute leidmisel ja véimalikud inimkaubanduse ohvrid voi nende
sugulased on uurinud infot Eestisse tagasip6drdumise voimaluste kohta. Libi aegade on tulnud
ette juhtumeid, kus telefonikdnede abil aidati inimkaubanduse ohvril jouda valismaal
turvakodusse.

MTU Living for Tomorrow hinnangul on viimaste aastate muutuseks see, et inimesed ei kiisi enam
pelgalt ndu lepingute diguslikkuse kohta, vaid tulevad reaalsete juhtumite toimumise jargselt, sh
nii to6vahenduse pettused kui ka inimeste suhtes sunni rakendamine palga mittemaksmise kui ka
volaorjusesse seadmise jms abil.

Ohvritele abi osutavate organisatsioonide poolt tuvastatud ohvrite osakaalud on kuni aastani

2010 jaanud iildjoontes samasse suurusjdrku, viimastel kolmel aastal on tildarv vidhenenud, kuid
suurusjark on siiski samaks jaanud.

100 78
55 57 56
39
50
I I 17 21, 2,1,
0 | | | II B

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Joonis 4. Ohvritele abi osutavate organisatsioonide poolt tuvastatud ohvrite osakaalud aastate
2008-2013 loikes. *Soo ldikes ei ole eristatavaid andmeid enne 2011. aastast.

Kuni 2013. aastani kehtis kokkulepe, et inimkaubanduse ohvrite kohta kogutakse andmeid
ohvreid abistavate organisatsioonide poolt ja see andmestik ei ole Kkorrelatsioonis
inimkaubanduse kuritegudes vdi seotud kuritegudes kannatanute arvuga, kuna ekspluateerimise
juhtumite kohta ei pruugi olla alustatud kriminaalmenetlust.

Ohvreid abistatavate organisatsioonide poolt tuvastatud inimkaubanduse juhtumid on nii
siseriiklikud kui piiriiilesed, samas eestisiseses vaates domineerivad ldbi aastate seksuaalse
ekspluateerimise juhtumid, kus ohvriteks on naised. Juhtumeid p&hjalikumalt lahates selgus, et
naistel, kes sattusid seksuaalse ekspluateerimise ohvriks, oli lapsepdlves esinenud fiiiisilise,
seksuaalse ja emotsionaalse vaiarkohtlemise kogemusi. T60alase ekspluateerimise juhtumid,
millega ohvrid kokku puutusid, toimusid enamasti ehituse valdkonnas, iiksikud juhtumid
majapidamist6ode, tdnavakaubanduse ja pdllumajanduse valdkonnas. Esines ka kombineeritud
juhtumeid, kus seksuaalse drakasutamise ohvreid rakendati t66le majapidamistdoode tegemiseks.
Vilisriikide vaates on 1dbi aastate olnud enim juhtumeid seotud Soomega, teistest riikidest saab
esile tuua jargmised: Norra, Saksamaa, Kiipros, lirimaa, Suurbritannia, Hispaania, Itaalia, jt.
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Inimkaubanduse ohvrite sotsiaaldemograafiline taust on kirev, ohvrite hulka satub erinevast
soost, erinevas vanuses, kodakondsuse, rahvuse, perekonnaseisu ja haridusega inimesi. Eesti
ohvrite kohta saab iildistatult 6elda, et kdige rohkem satub ohvreid inimkaubanduse protsessi labi
toopakkumiste, toovaldkonnas saavutatakse kontakt ohvriga peamiselt internetikuulutuse
kaudu, kuid seksuaalse ekspluateerimisega paadivatel juhtudel toimub kaubitsemine eelkdige
isikliku kontakti ehk siis tihti sdbra, tuttava voi lausa elukaaslase/abikaasa vahendusel (Raju, M.,
2012).

Kiillalt universaalne on see, et naised satuvad inimkaubanduse protsessis reeglina seksuaalse
ekspluateerimise ohvriks, samas kui meestel on suurem tdendosus langeda toodalase
ekspluateerimise ohvriks. Ohvri iile méju saavutamiseks kasutasid inimkaubitsejad erinevaid
kontrollivahendeid, nt td6valdkonnas valelubaduste andmine, ohvriga manipuleerimine, lubatud
tootasu kinnihoidmine ja seksuaalse ekspluateerimise juhtudel kasutati kontrollivahenditena
seksuaalset vagivalda (peaaegu kéikidel juhtudel), fiiiisilist viagivalda ja sellega &hvardamist, ohvri
lahedaste dhvardamist, ohvri liikumisvabaduse piiramist, sidevahendite, raha ja dokumentide
aravotmist, ohvrile alkoholi ja narkootiliste ainete andmist ja paaril korral ka lapsest eraldamist
(samas).

2013. aastal direktiivi iilevotmisega seoses arutati mitmete ministeeriumide vahel
regulatsioonide puuduste iile ja sestap otsustati, et ohvritele suunatud teenuste valguses on vaja
muuta mitmeid seadusi ja et seda protsessi oleks méistlik teha iihiselt. Kokkuvottes valmistati
direktiivi lilevotmise seaduseelndude pakett justiitsministeeriumi eestvedamisel, kuid tihedas
koostd0ds teiste partneritega. Eelndu vdeti vastu 28. martsil 2013 ning joustus 28. aprillil 2013.
Eelnduga sitestati tsentraalne teenuste osutamise siisteem labi Sotsiaalkindlustusameti, selge
loetelu saatjata alaealisele vidlismaalasele antavatest teenustest ka Politsei- ja Piirivalveametile
voimalus leida koostddpartner saatjata alaealisele vdlismaalasele esindusteenuse pakkumiseks.
Seadusemuudatusega ennetatakse inimkaubandust, tagades saatjata alaealisele valismaalane,
kellel puudub riigis viibimiseks seaduslik alus ja kes oma staatusest tulenevalt on haavatavas
seisundis, vajaliku toe ning abi kogu tema riigis viibimise ajal. Seadusemuudatuste rakendamiseks
koolitati terve ring ametnikke ja menetlejaid, alustades Politsei- ja Piirivalveameti ametnikest,
liikudes ka kohtunike, advokaatide ja kohtunikeni. Lisaks viidi 14bi koolitusi sotsiaalvaldkonna
koostodpartneritele (ohvriabitddtajad ja sotsiaaltddtajad) ning ka todinspektoritele. Taiesti eraldi
fookusega koolitusi on 1abi aastate korraldatud saatjata alaealiste kiisimustes. Nt IOM Tallinna
esindus on korraldanud seminari saatjata alaealistega kokku puutuvatele sotsiaaltootajatele,
noustajatele, eestkostjatele, esindajatele ning PPA ametnikele, kus kasitleti saatjata alaealiste
tagasipoordumisprotsessi teemasid, mh ka kolmandatest riikidest parit saatjata alaealiste
tagasipo6rdumist nende péaritoluriikidesse.

2013. aastast on kokkulepe, et kdik vabaiihendused, kes voimalike ohvritega kokku puutuvad,
saavad neile hakata pakkuma teenuseid, kuid samas peavad edastama informatsiooni politseile
ning teenuste pakkumise kooskoélastama Sotsiaalkindlustusametiga, kes riigis koordineerib
inimkaubanduse ohvritele teenuste osutamist. 2013. aastal koostati kokku 4 isiku teenusele
suunamiseks politsei poolt Sotsiaalkindlustusametile teatis, kokku suunati teenustele 2 inimest,
kelle puhul oli tegemist saatjata alaealisega, kes suunati asenduskoduteenusele. Nende alaealiste
puhul oli tegemist varjupaigamenetluse kaudu teenustele suunatud alaealistega ning ei ole
andmeid, et 2011-2013 oleks kinni peetud saatjata alaealisi vilismaalasi, kes olid
inimkaubanduse ohvrid. 2014. aastaks pakuvad Sotsiaalkindlustusametiga sdlmitud
hankelepingu alusel teenuseid 2 vabaiihendust, iile-eestilise katvusega. Vabaiihenduste juurde
joudnud ohvritele osutatakse psiihholoogilist, juriidilist ning karjdari- voi todotsingualast
noustamist, samuti osutatakse neile tugiisiku teenust, majutust ja korraldatakse muid vajalikke
teenuseid ja suhtlust ametiasutustega.
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Inimkaubanduse ennetusmeetmed

Uhe olulisema ja pikemaajalisema ennetustegevusena saab vilja tuua MTU Living For Tomorrow
poolt pakutavat nduandeliini teenust, mis on juba kiimne aasta jooksul pakkunud inimestele
vOimalust saada asjakohaseid ja temaatilisi nduandeid, lisaks ka juriidilist abi konkreetsete
ekspluateerimise juhtumite puhul kuriteoteadete vo6i ka To6inpektsioonile kaebuste koostamisel.
Aastate jooksul on selle MTU poolt ka libi viidud palju inimkaubandusalaseid teabepievi ja
infokoolitusi tildhariduskoolides, noorteasutustes ja viimastel aastatel enam kutsekoolides. Just
kutsekoolides dppivate noorte harimine on vajalik ja sestap on sellele ka tdhelepanu enam
poOoratud, sh voetud sihtgruppi eelkdige vene keeelt kdnevaid noori.

Pikki aastaid on inimkaubanduse ennetusse panustanud EURES Eesti liikumine, kes mitmete
aastate valtel viis 1abi infopdevi teistesse riikidesse tooleasujatelele voimalike inimkaubanduse
ohtude, mh ka petturitest todandjatega seotud ohtude selgitamiseks. Infopdevad toimusid nii eesti
kui vene keeles iile-eestiliselt, kuid lisaks viidi seminare ldbi ka Soome laevadel. Laevaseminarid
olid rahvarohked ja seda saab pidada edukaks ennetuse nditeks, kuna leiti digele sihtrithmale dige
asukoht ja ka metoodika. Soome sditvatelt laevadelt leiab ohtralt Soome ehitus- ja
teenindussektoris tootavate eestlaste, sh ka voimalikke ekspluateerimise ohvreid.

Viimastel aastatel on tdhelepanu omistatud t6dalase drakasutamise teemalise teavitustegevuse
elluviimisele. Paaril viimasel aastal on sellesse panustanud mitmed partnerid, kellest seast voiks
esile tuua eri sektorite vahelise hea koostoomeeskonna MTU Living for Tomorrow, Tartu Ulikool
ja justiitsministeeriumi naol, kes eraldi ja tiheskoos on korraldanud timarlaua arutelusid antud
teema kisitlemiseks. Umarlaudadel arutleti selle iile, keda ja kuidas Eestis ning Eestist mujale
suundunuid téoalaselt ekspluateeritakse, kuidas inimesi varvatakse, milline on té6andjate roll,
kuidas neid juhtumeid menetletakse, millised on kehtivad regulatsioonid. Lisaks piiiiti kindlaks
teha erinevate asutuste voimalusi todalase drakasutamise juhtumite ennetamisel ja tokestamisel
ning valja selgitada, milline on osalejate kokkupuude té6alase ekspluateerimisega juhtumitega.
Selgus, etametkonnad, kes on juhtumitega kokku puutunud, vajavad senisest tdhusamat koost66d
ja andmevahetust. Nt 2014. aastal koolitati eelnimetatud partnerite ja sotsiaalministeeriumi
koost66s tooinspektoreid, politseiametnikke, migratsioonijarelvalve- ja kodakondus- ja
migratsioonikiisimustega kokku puutuvaid ametnikke dra tundma inimkaubandust igapdevatoos.
Joulisemalt on hakatud panustama erasektori kaasamisele ja nende osaluse tdstmisele
inimkaubanduse vastases voditluses. Esimesed temaatilised ja erasektorile suunatud seminarid ja
koostookohtumised on toimunud, edasisi jarjepidevamaid koostéoplaane tehakse uue vagivalla
ennetamise strateegia raames. ADSTRINGO projekti raames anti vélja to6alase ekspluateerimise
ennetamiseks mh ka juhendmaterjalid?> eri sektoritele: era-, avaliku ja kolmandale sektorile,
milles kirjeldatakse, kuidas ennetada inimkaubanduse juhtumeid, mida nende tuvastamisel ja
neisse sekkumisel ette votta. Neile juhendmaterjalidele tuginedes plaanitakse tiles ehitada
ettevotete sisekoolitusi, mida on plaanis hakata ellu viimas alates 2015. aastast.

Seksuaalse ekspluateerimise ennetamise fookust on ldbi aastate ka ennetustegevuses hoidnud
MTU Eluliin ja viimastel aastatel on aktiivset koostoéd tehtud Naisjuristide Liiduga, kuhu
kuuluvad mitmete elualade esindajadest naised, kelle iihiseks huviks on soolise vordoiguslikkuse
edendamine ja naistevastase vagivalla ennetamine.

Avalikkusele suunatud ennetuse eestvedajateks on viimastel aastatel Eestis olnud
vabailihendused, kes on ellu viinud erinevaid iiritusi inimkaubandusvastase Euroopa paeva
tahistamiseks ja on panustanud ka muul ajal inimeste harimisse. Koolitusi noortele, erinevatele
spetsialistidele viivad ka peaasjalikult 1dbi vabatlihendused. Koolinoorte harimisse on panustanud
ka vdlisministeerium, kes regulaarselt viib ldbi koolitusi valisriikidesse reisimisega ja sinna
tooleasumisega seotud ohtudest teadlikkuse tdstmiseks. Neil on vilja todtatud spetsiaalne

25 Juhematerjalid on kattesaadavad:

http://heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/1ikTpNAAb /brochure estonian ONLINE.pdf
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koolitusprogramm {ildhariduskoolide jaoks, lisaks saab nduandeid veebikonstaablilt ning
avalikuks kasutuseks on loodud e-koolituskursus?¢ ,Reisi targalt” ning ka vastav mobiilirakendus.

Heaks elanikkonna teadlikkuse tdstmise nditeks on eelmisel aastal EL inimkaubanduse vastase
paeva puhul MTU Eluliini eestvedamisel koostatud riikliku paevalehe Eesti Pievaleht temaatiline
erileht, mis kéasitles ohvrite abistamisega seotud teemasid, nii aitajate kui abisaajate vaatenurgast.
2013. aasta eristus tldse selle poolest, et poorati rohkem tdahelepanu meedia kaasamisele ja
meedias inimkaubanduse teema kisitlemisele, lisaks MTU Eluliini teemalehele andis MTU Living
For Tomorrow vilja parimatele teematiliste artiklite Kirjutajatele auhindu??, tunnustades
ajakirjanikke heade uurimuslike inimkaubandusteemaliste artiklite eest.

Eraldi saab vilja tuua ennetuse valguses Tartu Laste Tugikeskuse, kes pikkade aastate valtel on
panustanud laste seksuaalse ekspluateerimise ennetamisele 1abi ECPAT28 projekti labiviimise.
Tartu Laste Tugikeskus on labi viinud palju koolitusi spetsialistidele, pedagoogidele ning samuti
koolidpilastele ja lapsevanematele, lisaks koostanud ja valja andnud infomaterjale noortele
vdlismaale to6le, 6ppima voi reisima minekuga kaasnevate ohuvdimaluste selgitamiseks ja ka
temaatilisi manuaale koos koolitustega multidistsiplinaarsetele meeskondadele nii eesti kui vene
keeles. Tahelepanu on podratud ka seksiturismile ja laste vdoimalikule ohvristumisele sellega
seoses ning eesmargiks on vodetud turismiprofessionaalide ja -tudengite, samuti avalikkuse
teadlikkuse tdstmine antud valdkonnas labi loengute ja koolituste ldbiviimise.

2013. aastalopul alustati uue strateegia koostamist vagivallavastase voitluse elluviimiseks. Kehtiv
vagivalla vahendamise arengukava on aastateks 2010-2014% ja uue perioodi arengukava katab
aastaid 2015-2020%. Kehtiv arengukava ja ka uus késitlevad nelja valdkonda: laste poolt ja vastu
suunatud véagivald, perevagivald, inimkaubandus ja soolise vigivalla teemafookus on tipsemalt
lahti kirjutatud just uues arengukavas. Muutusena saab valja tuua ka fookuse nihutamise niahtuste
tagajargedega tegelemiselt ennetusele ja varasele markamisele ja sekkumisele. Strateegia
koostamise protsess peaks valmis saama 2014. aastaga, mil valitsus kinnitab uue strateegia uueks
perioodiks. Strateegia iildeesméargiks on ennetada vagivalda ja saavutada seeldbi aastaks 2020
olukord, kus Eestis on vihem raskete tagajargedega vagivallajuhtumeid ja ohvreid.

Viimasel paaril aastal on laialdasema ennetuse asemel palju panustatud riigiasutuste jt
koostodpartnerite poolt ohvrite tuvastamisega seotud ametkondade vahelise suhtluse, koostdo ja
tooprotsesside korrastamisele. Ulevaade inimkaubandusvastase vditluse eelarvest, mis on ellu
viidud vagivalla vihendamise arengukava raames on toodud alloleval joonisel. Nagu joonisest
ndhtub, siis on aastatega tegevustesse suunatud eelarve mahud kasvanud ja see naditab valdkonna
olulisust.

26 E-kursus ja muu info kattesaadav: http://vm.ee/et/reisitargalt.

27 2014. Aasta konkursi ja 2013.a tulemuste tutvustus on leitav: http://Ift.ee/uudised/i47/.

28 ECPAT lisainfot leiab: http://www.tugikeskus.org.ee/ECPAT.html.

29 Vggivalla vahendamise arengukava aastateks 2010-2014:
http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/kriminaalpoliitika/vagivalla-vahendamise-arengukava.

30 vagivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020: http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/vagivalla-vahendamise-
arengukava/vagivalla-vahendamise-arengukava-2015-2020.
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Joonis 1. Vagivalla véhendamise arengukava inimkaubanduse vastu vditlemise tegevuste maksumus aastate I6ikes
(eurodes).

Ennetuse ja ka sekkumistegevuste tulemusi saab hinnata ajaliselt pikemas perspektiivis, kuid
2014. aastal 1abi viidud elanikkonna uuringud néitavad, et inimeste teadlikkus on paranenud, kuid
siiski on vdhe teadmisi abi saamise voimaluste kohta. Isegi kui inimesed ohtu tunnetavad, siis alati
nad ei kditu ohuolukordades targalt. Seega, ennetuses on vaja suunata ressurssi teadlikkuse
tostmisele ja selle jarjepideval tegemisel jouab vaikselt, kuid jarjepidevalt l1ahemale hoiakute ja
kaitumise muutustele.

Inimkaubanduse EL direktiiv soovitab liikmesriikidel kaaluda inimkaubanduse riikliku raport66ri
ametikoha loomist. Antud teemat on uurinud iiks Tartu Ulikooli tudeng Gerli Viks ja tema joudis
enda td0s jareldusele, et kui Eestisse antud ametikoht luua, siis see vdiks kaaluda selle loomist
Oiguskantsleri Biiroosse. Kokkuvéttes joudis ta jareldusele, et praegusi vajadusi raportoori
ametikoht tuleks luua, selleks et anda valdkonnale valitsusasutustest sdltumatut hinnagut. Samas
koondatakse riikliku koordinaatori poolt aasta kohta vagivalla vahendamise arengukava
tegevuste aruandeid ja hinnatakse ka nende sisu objektiivselt, tuues esile ka puudujaagid ning
tditmata jadnud iilesanded. Laiemat diskussiooni raporté6ri ametikoha loomise vajaduse jarele ei
ole tekkinud ja ldhiaastatel ei ole plaanis selles osas mingeid muudatusi teha.

Kokkuvote

Inimkaubanduse valdkonnas on viimastel aastatel toimunud mitmeid eelkirjeldatud
edasiminekuid nii regulatsioonide muutmise kui ka praktilise koost6d ja tegevuse tasemel.
Inimkaubandusvastase voitluse vérgustiku laiendamiseks on esimesed sammud astutud, nimelt
lisaks avaliku sektori asutustele ja vabaiihendustele panustatakse enam erasektori kaasamise
jarele. See on uus ja edasiviiv suund.

Inimkaubanduse leviku vaates paistame silma eelkdige lahte- ja transiitriigina, samas
inimkaubanduse kuriteod, mida Eestis menetletakse on iildjuhul siseriikliku paiknevusega.
Inimkaubanduse kui ndhtuse olemust on viimastel aastatel enam uuritud ja sellega plaanitakse
jatkata. Arengulist hiipet on vaja saavutada ennetuses ja elanikkonnale suunatud teadlikkuse
tostmise alaste tegevuste elluviimises. Plaanis on jatkata inimkaubanduse leviku ja ndhtuse sisu
seirega labi erinevate valdkondlike analiitiside kui ka elanikkonna uuringute. Sarnast tilevaadet
korratakse aasta parast ja samuti korratakse 2015. aastal elanikkonna teadlikkuse uuringut, mida
2014. aastal viis ellu EMOR.

Uheks arengusuunaks on kindlasti ametkondade vaheline koostdd ja spetsialistide padevuse
tostmine on selles kesksel kohal. Jatkusuutlik koolitus on teema, mida ainult ei arutata
ametkondade vahel, vaid mida aastatega on aina enam tehtud ja plaanitakse teha edasi. Koolitusi
on aktiivselt tehtud kiill tootavatele spetsialistidele, kuid perspektiivis tuleb méelda ka erinevate
spetsialistide valjadppe tdiendamisele vagivalla ohvritega tegelemisel. Ohvritele suunatud abi ja
teenuste vaates on siisteem loodud, kuid oluline on hinnata pakutavate teenuste kvaliteeti ja
ohvrite vajadusi nende jarele.
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Kokkuvottes saab inimkaubanduse valdkonnas toimunud arengute ja arenguvajaduste kohta
jareldada jargmist:

1.

Inimkaubanduse trendide muutuse hindamiseks on oluline eri asutuste poolt info
koondamine ja spetsialistide ringis info vahetamine, et kavandada edukat ennetust.
Panustada tuleb elanikkonna ja spetsialistide teadlikkuse tdstmisele inimkaubanduse kui
ndhtuse kohta. Ennetuses arenguhiippe tegemiseks on plaanis vagivalla ennetamise
strateegias mitmed meetmed ja tegevused erinevatele sihtrithmadele ja teemafookustele
inimkaubanduse teemal.

Viimastel aastatel l1abi viidud uuringud on inimkaubanduse erivaid aspekte avanud, vajalik
on neid teatava regulaarsusega jatkata. Varem ellu viidud uuringutest on vaja korrata
keskkoolinoorte kui ka seksiostjate teadlikkuse ja hoiakute uuringut inimkaubanduse
ning prostitutsiooni kohta, lisaks analiiiisida laiemalt ndudluse vihendamise meetmeid
prostitutsiooni jarele.

Kriminaalmenetluste libiviimise ja ohvrite abistamise sujuvamaks muutmiseks tuleb
inimkaubanduse ohvritega kokkupuutuvate spetsialistide vahel kokku leppida ja
ametkondadele mdeldud juhendmaterjali kirja panna kdikide asjaomaste ametkondade ja
vabaiihenduste tooprotsessid ning jalgida nende rakendamist praktikast ning vastavalt
ajakohastada.

Ohvritele suunatud teenuseid tuleb arendada ja ajakohastada vastavalt ohvrite
vajadustele, sh poorates tihelepanu teenuse sisu ja kvaliteedi hindamisele. Teenuste
arendamisel on oluline moelda ka meessoost sihtgrupi vajadustele.
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