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Terminid

Vanglast vabanenu - isik, kes on andnud kirjaliku ndusoleku olla tugiteenuse saajaks, kellel
riskihindamisest lahtuvalt ndhakse vajadust saada tugiteenust ning kellele toetuse andmise tingimuste
raames teenust osutatakse. Mdiste hélmab nii kinnipeetavat, kes hakkab teenust saama kuni kuus kuud
enne vanglast vabanemist, kui ka vanglast vabanenut, kellele osutatakse teenust kogukonnas.

Kinnisest lasteasutusest vabanenu — isik, kes on andnud kirjaliku néusoleku olla tugiteenuse saajaks,
kellel on vajadus abi ja toe jarele ning kellele toetuse andmise tingimuste raames teenust osutatakse.
M@diste tahistab 16—26-aastaseid noori, kes vabanevad kinnise lasteasutuse teenust osutavast asutusest.

Tugiisik — vanglast vabanenule vabatahtlikult kdrvalabi pakkuv inimene, kes on Iabinud vastava koolituse
ja aitab vastavalt olukorrale vanglast vabanenu toimetulekuvdimet sailitada vdi parandada ning toetab
oma tegevusega vabanenu t6ole voi dppima asumist.

Tugiisikuteenus — vanglast vabanenutele mdéeldud vabatahtlike koordineeritud tegevusel pdhinev
sotsiaalteenus, mille eesmark on toetada iseseisvat toimetulekut olukordades, kus isik vajab sotsiaalsete,
majanduslike, psuhholoogiliste voi terviseprobleemide téttu oma kohustuste taitmisel ja o&iguste
teostamisel korvalabi. Kdrvalabi seisneb juhendamises, julgustamises ja motiveerimises ning isiku
suurema iseseisvuse ja vastutusvdime soodustamises.

Noustamisteenuseid sisaldav ajutine majutusteenus — vanglast vbi kinnisest lasteasutusest
vabanenutele mdeldud teenus, mis lisaks voodikohale sisaldab rehabiliteerivaid tegevusi vdi nende
soovitamist, nt sotsiaal- ja vblandustamine, psihholoogiline ndustamine, tegevusteraapia, tddharjutus.

Tugiteenus — tugiisikuteenuse ja vajaduse korral ndustamisteenuseid sisaldava ajutise majutusteenuse
pakkumine, sh noortele.

Sotsiaalteenus — vanglast vabanenu toimetulekut soodustav mitterahaline toetus.

Tooturuteenus — teenus, mida osutatakse t66tule ja tddotsijale t66 leidmiseks ja tddalase arengu
soodustamiseks ning tddandjale sobiva t66jou saamiseks.

Riskihindamine — vabanemist ootava kinnipeetava kriminogeensete riskide ja ohtlikkuse struktureeritud
hindamine vanglas. Riskihindamiseks kasutatakse selleks otstarbeks valja tootatud todvahendit, mille
abil hinnatakse nii kinnipeetava riske kui ka vajadusi. Riskihindamise tulemusest lahtuvalt saab vangla
sotsiaaltdotaja voi inspektor-kontaktisik soovitada vanglast vabanejale siirdumist tugiteenust saama.
RA - rakendusasutus

RU - rakendusiiksus

TAT — toetuse andmise tingimused



1. Toetuse andmise tingimuste kirjeldus?
1.1. Seos rakenduskavaga

1.1.1. Prioriteetne suund

2. Sotsiaalse kaasatuse suurendamine.

1.1.2. Prioriteetse suuna alaeesmark

Euroopa Liidu struktuurivahendite kasutamise eesmark 2: ,Hoolekandeteenuseid saanud erivajadustega,
hoolduskoormusega ja toimetulekuraskustega inimeste osalemine t66turul on suurenenud.®

1.1.3. Meetme nimetus

2.2. Tooturul osalemist toetavad hoolekandemeetmed.

1.1.4. Meetme eesmairk

Hoolekandeteenuseid saanud erivajadustega, hoolduskoormusega ja toimetulekuraskustes inimeste
osalemine t66turul on suurenenud.

1.2. Toetuse andmise tingimuste eesmark

Vanglast ja kinnisest lasteasutusest vabanenute osalemine too6turul, hariduses ning tdoturu- ja
sotsiaalteenuste kasutamisel on suurenenud. Tugiteenust saanute retsidiivsus on vahenenud.

TAT toetab spetsiifiliste toimetulekuraskustega inimeste (vanglast vabanenud) naasmist td6turule.

1.2.1. Toetuse andmise tingimuste tulemus

Vanglast ja kinnisest lasteasutusest vabanenutele osutatava tugiteenuse abil on paranenud nende
sotsiaalne kaasatus ja vdimalused toimetulekuks ning suurenenud on teenust saanute osalus
tooturuteenuste kasutamisel ja tédhodives.

Tugiteenuse Uldisemaks tulemuseks on teenust saanute vahenenud retsidiivsusnaitajad ning teenust
saanud inimesest saab enesega toime tulev ja vaartustatud thiskonnaliige.

1 TAT on koostatud perioodi 2014—-2020 struktuuritoetuse seaduse (edaspidi struktuuritoetuse seadus) § 16 IGike 1 alusel.



1.2.2. Toetuse andmise tingimuste vajalikkuse pohjendus

Kinnipeetavad ja vanglast vabanemine

Kinnipeetavad moodustavad ca 0,3% tobealisest rahvastikust. 2018. aasta I16pu seisuga oli Eesti
vanglates kokku 2584 kinnipeetavat, sh 14 alaealist. Kinnipeetavatest 123 olid naised, 40 eluaegse
vanglakaristuse kandjad ning 160 avavangla vangid. Kinnipeetavatest 2040 olid sttdimdistetud ja 530
vahistatud. Vaadates vanuselist jaotust, oli kdige enam kinnipeetavaid vanuses 30-39 (942). Neile
jargnesid 40—-49-aastased (635) ja 25-29-aastased (327). 14—24-aastaseid oli vanglas 245, 50-59-
aastaseid 308, 60-aastaseid ja vanemaid 127. Sarnaselt varasemate aastatega jatkub kooskdlas
rahvastiku Uldiste trendidega nooremate kinnipeetavate arvu vahenemine ja Ulle 50-aastaste
kinnipeetavate arvu aeglane kasv. Eesti emakeelega kinnipeetavate osakaal oli 40% (1031) ja vene
emakeelega kinnipeetavate osakaal 52% (1353). Eesti kodanikke oli 64% (1662), maaratlemata
kodakondsusega inimesi 26% (677) ja Venemaa kodanikke 7% (177). 2018. aasta jooksul vabanes
vanglast 1907 suudimdistetut ja vahistatut, sh 764 karistustahtaja 16ppemise tottu, 560 tingimisi enne
tahtaega vangistusest vabastamise téttu, 387 osaliselt arakandmisele mdistetud vangistuse drakandmise
tottu ning Glejadnud muudel alustel.?

2020. aasta I6pu seisuga oli Eesti vanglates kokku 2366 kinnipeetavat, sh viis alaealist. Kinnipeetavatest
97 (4%) olid naised ja 2263 (96%) mehed. Avavanglas oli 122 vangi. Eluaegse vangistuse kandjaid oli
39. Vaadates vanuselist jaotust, oli kdige enam kinnipeetavaid vanuses 34-43 (33%). Neile jargnesid
24-33-aastased (25%) ja 44-53-aastased (23%). 14—-23-aastaseid oli vanglas 6%, 54-aastaseid ja
vanemaid 13%. Kinnipeetavate keskmine vanus 2020. aasta I6pul oli 39 aastat. 2020. aasta jooksul
vabanes vanglatest 2014 stldimoistetut ja vahistatut. Kolm aastat jarjest on kasvanud selliste vangide
osakaal, kes vabanevad peale nn Sokivangistuse arakandmist (2020.a 502). 684 vangi vabanes
karistustahtaja I6ppemise tottu, 489 tingimisi enne tahtaega ning Ulejdanud muudel alustel.®

Eesti To6tukassa andmetel moodustasid 31.12.2018 seisuga vanglast vabanenud 1,8% koigist
registreeritud tootutest (438 inimest).* Samas ei eristu téotukassa andmetes vanglast vahistatuna ja
suudimdistetuna vabanenud. Hinnanguliselt toob vanglas viibimist end td66tuna arvele vbttes valja umbes
Uks neljandik vabanenutest.® Peale vabanemist jduab t66hdivesse hinnanguliselt 20-23% vanglast
vabanenutest®. Too6turul konkureerimine on vanglast vabanenutele raske neid saatva stigma tottu,
mistdttu on vajalik spetsiaalselt vabanenutele suunatud teenus, mis tagab nende joudmise sotsiaal- ja
tooturuteenuseid saama.

Vabanemisel margitud elukoha jargi saab 2018. aasta andmetel valja tuua, et peamiselt minnakse
vabanemisel Tallinnasse ja Harjumaale (619), Ida-Virumaale (307), Tartumaale (168) ja Parnumaale
(88). Ligi 50 vabanenu puhul ei olnud teada, millisesse piirkonda nad vabanemise jarel liguvad. Nende
puhul on alust eeldada, et liigutakse sinna, kus on vdimalik leida t60- ja elukoht, st peamiselt Tallinnasse.

2 Ahven, A. jt (2019) Kuritegevus Eestis 2018. Justiitsministeerium.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus_eestis 2018 viidetega_lisadele.pdf

8 Ahven, A. jt (2021) Kuritegevus Eestis 2020. Justiitsministeerium. https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2020/

4 Eesti To6tukassa (2019) Registreeritud to6tus 1993-2019. http://www.tootukassa.ee/content/tootukassast/peamised-statistilised-naitajad

5 Ahven, A, Salla, J., Vahtrus, S. (2010) Retsidiivsus Eestis. Kriminaalpoliitika uuringud nr 11. Tallinn: Justiitsministeerium. Kriminaalpoliitika
osakond.

5 Eelmaa, S. jt (2020) Vanglast vabanenute tugiteenuse tulemuslikkuse hindamine. Kriminaalpoliitika uuringud 31. Justiitsministeerium
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/vanglast vabanenute tugiteenuse_tulemuslikkuse hindamine.pd
f
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Retsidiivsus

2017. aastal tehtud retsidiivsusuuring naitas, et kdige retsidiivsemad (kahe aasta retsidiivsusnaitajad
joustunud kohtuotsuste alusel) on reaalse vangistusega karistatud: nende keskmine retsidiivsusmaar on
29%. Jargnevad kriminaalhooldusele suunatud isikud (20%) ja rahalise karistuse saanud isikud (14%).
Kdige vahem retsidiivsed (11%) on need, kelle menetlus I16petati otstarbekusest, st kahtlustatava suu ei
olnud suur ning ta hlvitas vdi ndustus huvitama kuriteoga tekitatud kahju.

Vanglast vabanenute puhul on suurim téenaosus uuesti sama liiki kuritegu toime panna varavastase
kuriteo eest karistatutel (uutest kuritegudest 68% olid varavastased kuriteod), jargnevad liikluskuriteo
eest karistatud (uutest kuritegudest 51% olid liikluskuriteod, valdavalt joobes soéidukijuhtimine) ja
narkokuriteo eest karistatud (uutest kuritegudest 35% olid narkokuriteod). Kdige vaiksem on isikuvastase
kuriteo eest (v.a kehaline vaarkohtlemine) karistatud isikute retsidiivsusrisk. Kehaline vaarkohtlemine on
levinuim isikuvastane kuritegu, naiteks aastatel 2014-2016 moodustasid need kuriteod 80% kdigist
isikuvastastest kuritegudest.

Meeste retsidiivsus kahe aasta jooksul parast vanglast vabanemist kahtlustatavana Ulekuulamise jargi
on olnud 49%, naistel 41%. Meeste ja naiste erinevus retsidiivsuses aastate vordluses kuigivord ei
muutu.

Mida madalam on vanglast vabanenute haridustase, seda suurem on retsidiivsus. Kui vaadata ajalist
dinaamikat, siis kuni kolmanda kuuni parast vanglast vabanemisest kdrgharidusega inimeste retsidiivsus
muu haridusega inimeste retsidiivsusest ei erine, aga peale seda jaab muudest rihmadest marksa
vaiksemaks. Kdige suuremaks jaab aja jooksul pdhiharidusega inimeste retsidiivsus. Noorte, alla 18-
aastaste vanglast vabanenute retsidiivsus on teistega vorreldes marksa suurem. Kodige vanema
vanuserihma retsidiivsus on teistest rihmadest vaiksem, kuid eriparaks on asjaolu, et enamik
Ulekuulamisi toimub paari nadala jooksul peale vabanemist; edasi kasvab selles vanuserihmas
retsidiivsus juba palju aeglasemalt. Ligikaudu esimese 100 paeva jooksul parast vabanemist on kdige
vanem vanuserihm alaealiste kdrval suurima retsidiivsusega, aga siis lahevad teised vanuseriihmad
mooda. Mida vanema eariUhmaga on tegu, seda suurem on tdendosus toime panna varasemaga sama
liiki kuritegu.’

Kinnise lasteasutuse teenus

Eestis on neli kinnise lasteasutuse teenuse osutajat: Hiiumaa Sotsiaalkeskuse Noortekodu, Maarjamaa
Hariduskolleegium, Tallinna Laste Turvakeskus ja AS Hoolekandeteenused Rakveres Lille kodus.

Kokku on ligikaudu 100 teenusekohta. Aasta labi saab teenust 80 noort. Taotluste arv on iga aastaga
kasvanud — 2018. aastal 93 taotlust, 2019. aastal 105 taotlust ja 2020. aastal 149 taotlust. Taotluste
suurenenud arvu téttu jouab Uha rohkem noori teenust saama (2019.a 70; 2020.a 92), mis on
suurendanud Kkinniste lasteasutuste tookoormust. 2020. aastal vabanes Kkinnisest lasteasutusest
40 noort.

Kinnises lasteasutuses olevad noored suunatakse kohtuotsusega teenust saama kuni aastaks. Teenust
saama jouavad lapsed nii tsivilmenetluse kui kriminaalmenetluse kaudu — viimasel juhul
mdjutusvahendina prokuratuuri, kriminaalhooldaja véi politsei kaudu. Samuti saab prokurér taotleda, et
noore vahistamise asemel suunatakse ta kinnisesse lasteasutusse. 2020. aastal oli selliseid asendamisi

7 Ahven, A., Roots, A., S66t, M-L. (2018) Retsidiivsus Eestis. Kriminaalpoliitika uuringud nr 27. Justiitsministeerium.
http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/retsidiivsus-eestis-2017
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12 (2019. a 4). Just vahistamise asendamise sihtruhm on need, kes vanglasse ei joua, kuid kelle
toimepandud sliltegude iseloom annab piisavalt alust nende vahi alla vétmiseks.®

Vabanemisjargne toimetulek

Vangistusjargset toimetulekut méjutavad eelkdige seitse faktorit: eluase; haridus, koolitus ja t66hdive;
tervis; narkootikumid ja alkohol; sissetulek, sotsiaaltoetused ja vdlad; lapsed ja pere; suhtumine, motteviis
ja kaitumine.® Probleemiks loetakse ka vanglast vabanenute kehva vaimset tervist.'® Samuti puuduvad
neil tihti toetavad sotsiaalsed suhted ja igapaevaelu korraldamise oskused.

Elukoha olemasolu on Uks tdhtsamaid tegureid, mis vanglajargset toimetulekut mdjutab, sageli takistavad
aga volad ja tddkoha puudumine iseseisvalt eluruumi Glrimist. Uuringud naitavad seoseid kodutuse,
kuritegevuse ja vangistuse vahel.!! Kinnipeetavad, kellel vanglast vabanedes puudub kindel elukoht,
satuvad kuni kuus korda tdendolisemalt uuesti kinnipidamisasutusse.? Majutuse olemasolu voib
retsidiivsust vahendada kuni viiendiku vorra®®, sest pakub stabiilsust, mis vdimaldab keskenduda
kuritegeliku kaitumise muutmisele ja toetavate teenuste, sh té6turuteenuste kasutamisele.'* Seeparast
on oluline leida vanglast vabanenule ajutine eluase ajaks, mil ta pusiva elukoha leiab. Kuigi elukoht tksi
ei taga kuritegudest hoidumist, on tegemist vajadusega, mille rahuldamine tagab suurema edu muude
riskide maandamisel.'® 2018. aasta novembris avaldatud metaanaliilis néitas, et kogukonnas pakutav
vabanemisjargne jatkutugi, mis sisaldab endas ajutist elukohta, 66paevaringset jarelevalvet ja toetavaid
ndustamisteenuseid, vahendab retsidiivsust ja on tdhus taasiihiskonnastamise viis.®

Nende kitsaskohtadega tegelemiseks pakuvad riik ja kohalikud omavalitsused erinevaid teenuseid.
Sageli ei oska vabanenud oma abivajadust adekvaatselt hinnata ega ole alati motiveeritud
teenuseosutajate pakutavaid teenuseid taotlema, sest neil puudub oskus vdi harjumus probleemide
lahendamiseks ametiasutuste poole péorduda.l’ Siinjuures tuleb lisaks silmas pidada, et 95% vanglast
vabanenutest on mehed ning traditsioonilise mehelikkust puudutava arusaama kohaselt ei otsi mees abi
ega toetust. Seeparast tuleb teenuse kujundamisel arvestada stereotlilipsete arusaamade voimalikku
parssivat moju abi ja toe vastuvétmisel. 2008. aastal Eestis tehtud uuringust!® selgus, et vabanenute
suutmatus kohaneda eluga vabaduses, nende ebapiisav hdivatus ja positiivsete sotsiaalsete sidemete
puudumine toovad kaasa uute kuritegude toimepanemise. Teenuse osutamisel on oluline pdoérata
tahelepanu haavatavatele sihtrihmadele, sh puudega inimesed ja alaealised kinnipeetavad. Samuti tuleb
silmas pidada vbimalikke erinevusi naiste ja meeste vajadustes, sh peresuhete hoidmisel ja taastamisel
ning parast vangistust alaealiste lastega uuesti kontakti loomisel.

Inglismaal tehtud uuring naitab, et kogukonnas tehtavad tegevused, mis on suunatud oskuste
parandamisele, t66vdimaluste leidmisele, motiveerimisele, toetavatele sotsiaal- ja tervishoiuteenustele

8 Andmed périnevad Sotsiaalkindlustusametilt.

® NOMS (2004) The National Reducing Re-offending Delivery Plan.

10 williams et al (2012a) Accommodation, homelessness and reoffending of prisoners: Results from the Surveying Prisoner Crime Reduction
(SPCR) survey, Ministry of Justice Research Summary 3/12:
https://www.gov.uk/government/publications/accommodation-homelessness-and-reoffending-of-prisoners

11 Seymour, M. (2006) The Recurring Cycle: Pathways of Homelessness, Crime and Imprisonment. Prison Service Journal, Vol. 166.

12 C.A.S.S. (2014) Homelessness amongst those in the criminal justice system.

13 Home Office (2001) British Crime Survey 2000 England and Wales. London: Stationery Office.

14 C.A.S.S. (2014) Homelessness amongst those in the criminal justice system; Crisis (2011) Crisis Response to the NOMS Draft Policy on
Offender Housing. London: Crisis.

15 Maguire & Nolan (2007) Accommodation and related services for ex-prisoners, in Hucklesby & Hagley-Dickinson (Eds) Prisoner
Resettlement: Policy and Practice, Devon: Willan.

16 Bouchard, J., Gushue, K., Lee, C. & Wong, J. (2019) Halfway Out: An Examination of the Effects of Halfway Houses on Criminal
Recidivism, in International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, Vol. 63(7), 1018-1037.

17 Sapouna et al. (2011) What Works to Reduce Reoffending: A summary of the Evidence, Justice Analytical Services, Scottish Government:
http://scotland.gov.uk/Resource/0038/00385880. pdf

18 Hallika, A., & Hanni, E. (2008) Vanglast vabanejate sotsiaalteenuste korraldusest. Tallinn: Justiitsministeerium. Kriminaalpoliitika osakond.
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ning haridusele, aitavad parandada vabanemisjargset toimetulekut ja kuritegudest hoidumist.’® Samuti
on taheldatud, et mentori vdi tugiisiku kaasamine aitab kaasa taasiihiskonnastamisele, kui ta alustab
oma tegevust enne kinnipeetava vabanemist ja jatkab seda kinnipeetu kogukonda naastes.?®

Tugiteenuse abil suureneb vanglast ja kinnisest lasteasutusest vabanenute motivatsioon ja oskus
kasutada saadaolevaid teenuseid ning teenuseosutajate vahel juurdub praktika osutada teenuseid
kohalike omavalitsuste ja vabalhenduste koostdds, integreerides sotsiaal- ja tééturuteenuseid. Selline
stusteemne lahenemine suurendab tdendosust, et vanglast ja kinnisest lasteasutusest vabanenud
saavad taaslhiskonnastamiseks vajalikku tuge. Noustamisteenuseid sisaldava ajutise majutusteenuse
pakkumine tagab kriitilise toe vabaduse esimestel kuudel ning aitab vanglast ja kinnisest lasteasutusest
vabanenul leida pisiva elukoha, mis omakorda on hdives pusimiseks maarava tahtsusega.

1.2.3. Eelarve
Summa Osakaal
1 | ESFi toetus 1925 580 EUR 73,68%
2 | Riiklik kaasfinantseering 687 857 EUR 26,32%
3 | Omafinantseering 0 0%
4 | TAT eelarve kokku 2613 437 EUR 100%

1.2.4. Sihtriihmad

TAT sihtrihmad on:

1) vanglast vabanenud TAT mdiste kohaselt;

2) kinnise lasteasutuse teenuselt valjunud TAT mdiste kohasel;

3) tugiteenuse osutajad;

4) vanglate tdotajad: inspektorid-kontaktisikud, sotsiaaltdédtajad, pstiihholoogid, kaplanid,
kriminaalhooldajad, Uksuste juhid ja valvurid;

5) kohtute ja prokuratuuride té6tajad;

6) kohalike omavalitsuste sotsiaalvaldkonna td6tajad;

7) poliitikakujundajad.

TAT peamine sihtrihm on tdhtaegselt vabanenud, sest nende retsidiivsuse maar on kdige kdrgem.
Samuti vdivad TAT-s osaleda ennetahtaegselt vabanenud, kelle puhul on tugiisiku ja majutuskoha
olemasolu ennetdhtaegse vabanemise eelduseks (lisaks maaratakse ennetdhtaegselt vabanenule
kriminaalhooldaja). See vdimalus toetab uldist suundumust soodustada kinnipeetavate ennetahtaegset
vabastamist, andes kinnipeetavale voéimaluse jark-jargult vabadusega kohaneda. Ennetdhtaegselt
vabanenutele on riigi poolt maaratud ka kriminaalhooldaja, kelle Ulesanded aga erinevad TAT tugiisiku
Ulesannetest. Seega osaleb ennetahtaegselt vabanenu TAT raames samuti tugiisikuteenuse ja ajutise
eluaseme teenuse saamises.

Lisaks vanglast vabanenule kuulub TAT sihtrihma kinnisest lasteasutusest vabanenud 16—26-aastane
noor. Vanglast ja kinnisest lasteasutusest vabanenud noorele on tugiteenusena mdeldud eelkdige

19 Inglismaa Justiitsministeerium (2014) Transforming Rehabilitation: A Summary Of Evidence On Reducing Reoffending (Second Edition).
Ministry of Justice Analytical Series.
20 Clancy et al (2006) Getting Out and Staying Out: Results of the Prisoner Resettlement Pathfinders, Bristol, Policy Press.



ndustamisteenuseid sisaldav ajutine majutusteenus noortele (tegevus 2.1.3), mis arvestab sihtrihma
ealist eripara jm kaitumist mdjutavaid tegureid.

Teenust saama suunamine toimub vabatahtlikkuse alusel ja riskihindamise pdhjal. Vanglate inspektorid-
kontaktisikud, sotsiaaltddtajad, psihholoogid, kriminaalhooldajad ja kaplanid teevad teenuse kohta
vanglasisest teavitustddd, samuti saab teenuseosutaja korraldada vanglas teenust tutvustavaid
infopdevi. Nii antakse kinnipeetavatele véimalus silmast silma teenuse kohta lisainfot kisida ja oma
osalussoovist marku anda. Kui teenusest huvitatud kinnipeetavaid on rohkem kui teenuseosutaja
vbimekus neid teenindada voéimaldab, lahtutakse varem registreerunu digusest ning teenusesaaja
motivatsioonist jatkata teenuse saamist ka parast vanglast vabanemist. Sellekohase hinnangu saavad
anda vangla td6taja ja kinnipeetavaga tegelema hakkav tugiisik. Kui kinnises lasteasutuses viibiv voi
kinnisest lasteasutusest vabanenud noor vajab tugiteenust, suunab ta teenust saama kinnise
lasteasutuse teenust pakkuv asutus, kohalik omavalitsus vdi Sotsiaalkindlustusamet. Noor saab ka ise
eelnimetatud instantside poole p&édrduda sooviga teenust saada. Inimese Karistusest tingimisi
vabastamisel ja teenusele jdudmisel on oluline roll prokuratuuride ja kohtute td6tajatel.

TAT raames on koolituste sihtrihm tugiteenuse osutajad, vanglate ja kriminaalhoolduse, kinnise
lasteasutuse, prokuratuuride ja kohtute ning kohalike omavalitsuste sotsiaalvaldkonna téoétajad, kes
otseselt puutuvad kokku TAT sihtrGhmaga.

Teenuse hindamise tulemus annab Ulevaate teenuse toimivusest ja tulemuslikkusest. Oluline on hinnata,
kas vanglast vabanenute toimetulek ja osalus t6dhdives on paranenud ning milline on mdju
retsidiivsusele. Teenuse hindamise tulemus aitab teha poliitilisi valikuid teenuse pikaajaliseks
rahastamiseks ja jatkutegevusteks.



2.  Tegevuste kirjeldus tulemuste saavutamiseks

TAT raames pakutakse vanglast vabanenutele tugiteenust, mis hdlmab endas tugiisikuteenuse ja
vajaduse korral ndustamisteenuseid sisaldava ajutise majutusteenuse vdimaldamist. Eraldi pakutakse
ndustamisteenuseid sisaldavat ajutist majutusteenust 16-26-aastastele noortele, kes vabanevad
vanglast voi kinnisest lasteasutusest. Samuti korraldatakse teenuse kvaliteetseks osutamiseks koolitusi
ja infopaevi. Tugiteenuse tulemuslikkuse hindamiseks tehakse uuring.

2.1. Tugiteenus

2.1.1. Tugiisikuteenus

Tugiisikuteenuse abil integreeritakse vanglast vabanenute taaslihiskonnastamise soodustamiseks
sotsiaal- ja tooturuteenused, toetades vanglast vabanenu valmisolekut ametiasutustega suhelda ja
nende pakutavaid teenuseid kasutada. Kogukonda kaasamise kaudu suurendatakse vanglast
vabanenute sotsiaalset kaasatust. Kontakt tugiisikuga luuakse kuni kuus kuud enne vanglast
vabanemist, et tekiks usaldus ja regulaarse suhtlemise harjumus. Koosto0é tugiisikuga jatkub vabanemise
jarel ja selle kestus on kokku kuni 18 kuud. Teenust saama suunamise otsustab vangla inspektor-
kontaktisik, sotsiaaltédtaja, pslhholoog, kriminaalhooldaja véi kaplan, kes kinnipeetavaga tdoétab.
Teenust saab vanglast vabanenu hakata saama ka isiklikul initsiatiivil, andes soovist teada oma
inspektorile-kontaktisikule.

Tugiisiku tegevus vanglas ja vabanemise jarel kogukonnas moodustab Uhtse terviku. Vanglas
keskendutakse isiku vajaduste valjaselgitamisele ja tema ettevalmistamisele, vabanemisjargsed
tegevused on suunatud kohanemisele uues keskkonnas. Mélemal juhul on eesmark toetada vabanenut
uutest kuritegudest hoidumisel, sotsiaalsete oskuste (taas)dppimisel ja téoturule naasmisel. Tugiisik teeb
tihedat koost6dd oma piirkonna kodanikuihenduste ja kohaliku omavalitsusega, samuti
majutusiksustega, et leida vanglast vabanenule sobilik eluase.

Tugiisiku Ulesanded on jargmised:

1) koostddsuhte loomine vanglast vabanenuga ja nn hea tahte leppe s6lmimine;

2) vabanenuga koostd0s tema vajaduste, murede ja véimaluste valjaselgitamine, vanglast vabanenu
abistamine joustamise ja juhendamise kaudu tema kohustuste taitmisel, diguste teostamisel voi
toimetulekul igapaevases elukeskkonnas;

3) koostdds vabanenuga eesmarkide pustitamine ja tegevuskava koostamine igapdevaelus esile
kerkivatele muredele lahenduste leidmisel;

4) vabanenu isiksusliku, sotsiaalse, kutselise ja haridusliku arengu toetamine, motiveerimine,
emotsionaalse ja psuhhosotsiaalse toe pakkumine;

5) vabanenu jdbustamine (motiveerimine, julgustamine, vabanenu oskustele ja véimetele keskendumine);
6) koostdds vabanenuga teda toetava vorgustiku kujundamine (pereliikmed, tuttavad, spetsialistid,
teenuseosutajad);

7) konfidentsiaalsus- ja eetikapdhimotete jargimine;

8) korrektne koostddsuhte I6petamine eesmarkide taitumisel, kokkulepitud aja méddumisel, hea tahte
leppe tingimuste rikkumisel voi vastastikusel kokkuleppel;

9) koostddsuhete loomine ja hoidmine toimetulekuks oluliste asutuste ja organisatsioonide esindajatega
(sbltuvusraviasutused, tugigrupid, noustamiskeskused, haridusasutused, tootukassa,
sotsiaalmajutusiksused jt), kohaliku omavalitsusega ja teiste tugiisikutega.

10



2.1.1.1. Sihtrihm

Tugiisikuteenuse sihtrihma kuulub vanglast tahtaegselt voi ennetdhtaegselt vabanenu, kes on ndus
tugiisikuteenust saama ja keda iseloomustab ks jargmistest tingimustest:

1) tema vangistustahtaja I6puni on jaanud kuni kuus kuud ning teda on tugiisikuteenust saama suunanud
vangla inspektor-kontaktisik, sotsiaaltdétaja, kaplan voi kriminaalhooldaja véi ta on ise avaldanud soovi
saada tugiisikuteenust;

2) tema voimaliku ennetdhtaegse vabanemise ettevalmistamisel esitab vangla inspektor-kontaktisik ja
kriminaalhooldaja arvamuse tugiisikuteenuse saamise sobivuse kohta;

3) tema vangistus on I6ppenud ning teda on tugiisikuteenust saama suunanud kriminaalhooldaja voi ta
on ise avaldanud soovi saada tugiisikuteenust;

4) ta on kohtu poolt karistusest tingimisi vabastatud ning teda on tugiisikuteenust saama suunanud

kriminaalhooldaja vdi ta on ise avaldanud soovi saada tugiisikuteenust.

2.1.1.2. Tegevuse iildajaraam

01.01.2020-31.12.2023
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2.1.2. Noustamisteenuseid sisaldav ajutine majutusteenus

Tugiteenusena pakutakse vanglast vabanenutele ka ndustamist sisaldavat ajutist majutusteenust.
Majutusteenuse puhul ei piisa vaid voodikoha pakkumisest?, vaid paralleelselt on vaja rehabiliteerimist
soodustavaid teenuseid, sh sotsiaal- ja volandustamine, psitihholoogiline ndustamine, tegevusteraapia,
to0harjutus jms, mida pakub vdi mida saama suunab majutustuksus. Siinkohal lasub vastutus ka
vabanenul endal, kes vajaduse korral tugiisiku toel lepib kokku kohtumisi tédtukassas, kohalikus
omavalitsuses, tdd6andjate juures jne.

Majutuskohta véimaldatakse kuueks kuuks parast vanglast vabanemist véimalusega pikendada teenuse
saamist veel kuni kuueks kuuks. Teenuse saamise pikendamise eeldus on vaba koha olemasolu
majutusuksuses ning teenuseosutaja peab kinnitama, et vanglast vabanenu on pludnud taita teenuse
esimese kuue kuu eesmarke.

Teenust pakutakse Eesti eri piirkondades??, kus teenusesaajatena eelistatakse vanglast vabanenuid, kes
enne vangistust elasid samas piirkonnas voi kellel on seal olemas toetav sotsiaalne vorgustik vdi selle
loomise/taastamise eeldused. Kui vanglast vabanenu kasutab teenust mitteregistrijargses? kohaliku
omavalitsuse piirkonnas, on teenuse pakkumise jooksul soovituslik registrijargse kohaliku
omavalitsusega kokku leppida, kuidas ja kuhu |&heb vabanenu majutusiksusest ning mil maaral aitab
registrijargne omavalitsus katta vabanenu eluasemekulusid. Oluline on, et enne majutustiksusest
lahkumist oleks vabanenule leitud elukoht ja ta td6taks vai dpiks. Kui majutusteenuse tahtaja lahenemisel
on selge, et Guriturult ei ole vbéimalik eluaset leida, aitab tugiisik vajaduse korral vanglast vabanenul
suhelda oma registrijargse kohaliku omavalitsusega, et tagada majutusteenuse saamise jarel koht
sotsiaalmajutusiksuses voi sotsiaaleluruumis.

Vangla riskihindamise tulemusel antakse ajutise majutusteenuse pakkujale teada vanglast vabanenust,
kes vajab majutusteenust. Majutusteenuse saamise tingimusteks on majutusiiksuses vaba koha ja enne
vabanemist maaratud tugiisiku olemasolu, motivatsioon asuda t6dle véi muu hdivatuse kinnitus selle
olemasolu korral ning ndusolek hoiduda alkoholi ja narkootikumide tarbimisest. Samuti on oluline, et
majutusteenuse saamise sobivuse hindamisel vbetakse lisaks vormilistele naitajatele (nt vanglast
vabanenu on ametlikult korteriomanik) arvesse muid naitajaid, nt vagivaldsed peresuhted voi teiste
perelikmete soéltuvusprobleemid, mis Uhise eluaseme korral vdivad vahendada motivatsiooni
oiguskuulekuseks, soodustada uute kuritegude toimepanemist ja takistada vanglast vabanenu
taasuhiskonnastamist. Majutusuksuse ja vabanenu vahel sdlmitakse leping, kus on kirjas teenuse
saamise tingimused ja sisekorrareeglid. Majutusteenus ei ole méeldud akuutsete séltuvusprobleemidega
inimestele, vaid teenust pakutakse neile, kes on motiveeritud kogukonda integreeruma ja t66d otsima.
Soltuvusprobleemide kohta annab hinnangu kinnipidamisasutuses tehtav riskihindamine. Eelistatud on
1-2-kohalised toad. Vajaduse ja vbimaluse korral vdimaldatakse vabanenul viibida majutustuksuses koos
alaealise lapsega.

Majutusliksuse personal valmistatakse ette td6ks vanglast vabanenutega (vt tegevus 2.2). Eelistatud on
personal, kellel vastav kogemus juba olemas on. Oluline on, et personalil oleksid teadmised sotsiaal- ja
tooturuteenustest, klienditddst ja vdlandustamisest, Ulevaade peamistest sihtrihma riskidest ja
vdimalustest ning oskused vabanenuid ndustada, motiveerida ja joustada. Personal peab oskama valja

2 Sapouna et al. (2011) naitasid, et hostel-tlitipi elamispinnad, mis on méeldud ainult vanglast vabanenutele, vdivad soodustada kriminaalsete
vorgustike teket. Seeparast on kasulik majutada vanglast vabanenuid koos teiste sihtrihmadega voi pakkuda neile eraldi majutuskohas lisaks
peavarjule toetavaid teenuseid.

2 piirkondades, kus TAT raames majutusteenust ei pakuta, leitakse elukoht ja toetatakse selle eest tasumist lahtuvalt sotsiaalhoolekande
seadusest Uldises korras (SHS § 14. Eluasemeteenused) ning vanglast vabanenu tugiisik aitab leida elukoha Udriturult voi leiab vabanenule
koostd6s kohaliku omavalitsusega sotsiaaleluruumi.

2 vastavalt rahvastikuregistri andmetele.
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selgitada vabanenu olukorra ja leida koostddpartnerite abiga talle vajalikud teenused, neil peab olema
oskus vajaduse korral suhelda vabanenu perekonna ja lahikondsetega.

Majutusteenuse saamise eelduseks on vastav hinnang riskihindamisel, t66otsimine vo&i hariduse
omandamine ja osavoétt sotsiaalsetest tegevustest (ndustamine, tegevusteraapia jms) ning alkoholi ja
narkootikumide tarbimisest hoidumine. Kinnisvara omamine ei tdhenda automaatselt, et vabanenule
majutusteenust ei vdimaldata, vaid riskihindamisel hinnatakse ega senine elukoht ja kaaslased
taasuhiskonnastamist ei takista. lgal majutusteenust saama suunatud vanglast vabanenul on tugiisik,
kes alustas temaga t66d juba enne vanglast vabanemist. Tugiisik ja majutusiksuse t66taja raagivad
konkreetse vabanenu puhul I&bi omavahelise t66jaotuse, et tagada vabanenu igakiligne toetamine,
valtides samal ajal tegevuste dubleerimist.

2.1.2.1. Sihtriihm

Sihtrthma kuulub vanglast vabanenu, kes on nbus majutusteenust saama, kellel puudub
resotsialiseerimist soodustav elukoht ja keda iseloomustab Uks jargmistest tingimustest:

1) tema vangistustahtaja 16puni on jddnud kuni kuus kuud ning teda on majutusteenust saama suunanud
vangla inspektor-kontaktisik, sotsiaaltdétaja, kaplan voi kriminaalhooldaja vdi ta on ise avaldanud soovi
saada majutusteenust;

2) tema voimaliku ennetdhtaegse vabanemise ettevalmistamisel esitab vangla inspektor-kontaktisik ja
kriminaalhooldaja arvamuse majutusteenuse saamise sobivuse kohta;

3) tema vangistus on I6ppenud ning teda on majutusteenust saama suunanud kriminaalhooldaja voi ta
on ise avaldanud soovi saada majutusteenust;

4) ta on kohtu poolt karistusest tingimisi vabastatud ning teda on majutusteenust saama suunanud
kriminaalhooldaja voi ta on ise avaldanud soovi saada majutusteenust.

2.1.2.2. Tegevuse iildajaraam

01.01.2020-31.12.2023
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2.1.3. Noustamisteenuseid sisaldav ajutine majutusteenus noortele

Tugiteenusena pakutakse nodustamisteenuseid sisaldavat ajutist majutusteenust 16-26-aastastele
noortele. Teenuse eesmark ja tegevused on sarnased punktis 2.1.2 kirjeldatuga, kuid kaesolevas
alapeatukis sdnastatud erisustega.

Teenust vdimaldatakse kuni 12 kuuks parast vanglast vdi kinnisest lasteasutusest vabanemist.
Arvestades noore pikemat iseseisvumisperioodi vorreldes taiskasvanuga ja teenuse saamise kestel
vBimalikku osalemist dppetdds, on ette ndhtud vbéimalus pikendada teenuse saamist veel kuni kuueks
kuuks. Teenuse saamise pikendamise eeldus on majutusiiksuses vaba koha olemasolu ning
teenuseosutaja peab kinnitama, et noor on plitidnud teenuse seniseid eesmarke taita.

Vangla, kinnise lasteasutuse, kohaliku omavalitsuse voi Sotsiaalkindlustustusameti tehtud riskide
hindamise tulemusena antakse teenuseosutajale teada noorest, kes vajab majutusteenust.
Majutusteenuse saamise tingimusteks on majutusiiksuses vaba koha olemasolu, motivatsioon asuda
Ooppima voi tdédle ning ndusolek hoiduda alkoholi ja narkootikumide tarbimisest. Elukoha olemasolu ei
tahenda automaatselt, et noorele majutusteenust ei véimaldata, vaid riskide hindamisel tuleb pddrata
tahelepanu senise elukoha sobivusele, kaaslaste mojule, vaimsele tervisele jt kaasuvatele teguritele.
Naiteks on oluline arvesse vbtta selliseid naitajaid nagu vagivaldsed peresuhted voi perelikmete
séltuvusprobleemid, mis Uhise eluaseme korral véivad vahendada noore motivatsiooni diguskuulekuseks
ja soodustada uute kuritegude toimepanemist. Teenuseosutaja ja noore vahel sdlmitakse leping?, kus
on kirjas teenuse saamise tingimused ja sisekorrareeglid. Majutusteenus ei ole mdeldud akuutsete
sOltuvusprobleemidega inimestele. Teenust pakutakse neile, kes on motiveeritud kogukonda
integreeruma, votma osa teenuse sotsiaalsetest tegevustest, dppima vdi td6tama. Majutusteenuse
saamine ei eelda tugiisiku olemasolu, samas vdib tugiisiku kaasamine enne vangistuse voi kinnise
lasteasutuse teenuse I6ppu anda noorele taiendavat tuge ja julgust majutusteenust kasutada.

Kui noor kasutab teenust mitteregistrijargses®® kohaliku omavalitsuse piirkonnas, on teenuse pakkumise
jooksul soovituslik registrijargse kohaliku omavalitsusega kokku leppida, kuidas ja kuhu I&heb noor
majutusiksusest ning mil maaral aitab registrijargne omavalitsus katta tema eluasemekulusid. Oluline on
see, et enne majutusteenuse I6ppemist oleks noorele leitud elukoht ja ta to6taks voi dpiks.

2.1.3.1. Sihtriihm

Sihtrihma kuulub 16-26-aastane vanglast voi kinnisest lasteasutusest vabanenud noor, kes on ndus
majutusteenust saama, kellel puudub resotsialiseerimist soodustav elukoht ja keda iseloomustab lks
jargmistest tingimustest:

1) tema vangistustahtaja I6puni on jdanud kuni kuus kuud ning teda on majutusteenust saama suunanud
vangla inspektor-kontaktisik, sotsiaaltd6taja, kaplan voi kriminaalhooldaja vdi ta on ise avaldanud soovi
saada majutusteenust;

2) tema voimaliku ennetdhtaegse vabanemise ettevalmistamisel esitab vangla inspektor-kontaktisik ja
kriminaalhooldaja arvamuse majutusteenuse saamise sobivuse kohta;

3) tema vangistus on I6ppenud ning teda on majutusteenust saama suunanud kriminaalhooldaja voi ta
on ise avaldanud soovi saada majutusteenust;

4) ta on kohtu poolt karistusest tingimisi vabastatud ning teda on majutusteenust saama suunanud
kriminaalhooldaja véi ta on ise avaldanud soovi saada majutusteenust;

24 Alaealise puhul séimitakse leping vi kokkulepe alaealise esindajaga.
% vastavalt rahvastikuregistri andmetele.
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5) tema kinnises lasteasutuses viibimise tahtaja 16puni on jaadnud kuni kuus kuud ning teda on
majutusteenust saama suunanud kinnise lasteasutuse teenust osutav asutus, kohalik omavalitsus voi
Sotsiaalkindlustusamet;

6) ta on kinnisest lasteasutusest vabanenud ning teda on majutusteenust saama suunanud kohalik
omavalitsus voi Sotsiaalkindlustusamet.

2.1.3.2. Tegevuse iildajaraam

01.01.2021-31.12.2023
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2.2. Koolitus

Tugiteenuse kvaliteedi tagamiseks, kogemuste vahetamiseks, Oppimiseks ja toimiva koostdd
arendamiseks korraldatakse p 2.2.1 nimetatud td6tajatele koolitusi, seminare, konverentse, teabepaevi
vdi muid Uhisuritusi ning oppereise Euroopa Liidu liikmesriikidesse, kus pakutakse o6igusrikkujatele
tugiteenuseid.

Eesmark on tagada vajalikud teadmised sihtrihmast, neile pakutavatest vdimalustest ja takistustest
toimetuleku saavutamisel. TAT teenuse saajate sihtrihmaga tédtamiseks tuleb osata moista nende
tausta, kaitumise pdhjuseid, riske, vajadusi ja voimalusi. Seeparast on kasitletavad teemad naiteks
jargmised: sihtriihma eriparad, kliendi motiveerimise ja joustamise, kriisi- ja traumandustamise, esmase
vBlandustamise pohimdtted, vaimse tervisega seotud kisimused, [&bipdlemise esmased tundemargid ja
ennetamine, abistamisoskuste ja ndustamistehnikate kasutamine (nt motiveeriv intervjueerimine, CARe
metoodika, kogemusndustamine, taastav Gigus, vaimse tervise esmaabi jm), aga ka Ulevaade Eesti
tooturu olukorrast, sh sotsiaalteenustest, taiend- ja Umberdppevoimalustest, vdimalikest sobivatest
teenustest ja koostdovdimalustest, eetika ja konfidentsiaalsuse pohimdtted.

Samuti korraldatakse punktis 2.2.1 nimetatud td6tajatele teabepdevi eesmargiga tagada sihtrihma -
joudmine teenust saama. Teabepaevadel raagitakse, mille jargi hinnata sobivust teenust saada ja kuidas
sihtrihma motiveerida, et nad tuleksid teenuseid saama.

2.2.1. Sihtriihm

Majutus- ja tugiisikuteenust osutavad too6tajad, vanglate inspektorid-kontaktisikud, sotsiaaltdotajad,
psthholoogid, kriminaalhooldajad, kaplanid, tksuste juhid ja valvurid, kinniste lasteasutuste téétajad,
Sotsiaalkindlustusameti, kohtute ja prokuratuuride ning kohalike omavalitsuste sotsiaal- ja
lastekaitsevaldkonna to6tajad.

2.2.2. Tegevuse lldajaraam

01.01.2020-31.12.2023
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2.3. Tugiteenuse toetuse andmise tingimuste hindamine

Tugiteenuse hindamiseks tehakse uuring, mis annab arusaama tugiisikuteenuse ja majutusteenuse
toimivusest ja tulemuslikkusest (vahenenud retsidiivsus; paranenud toimetulek ja osalus t66turul). Oluline
on anallisida teenust saanute edasist elukdiku ja toimetulekut ning eri osapoolte rahulolu teenuse
kvaliteedi ja Ulesehitusega. Tugiteenust saama suunatud ja vabatahtlikult teenust saama tulnud inimeselt
kusitakse luba temaga teenuse saamise jarel Uhendust votta, et teda uuringu tarbeks kisitleda.
Uuringusse kaasatakse tugiteenust saanud inimesed, vanglatddtajad, teenuseosutajad, kohalike
omavalitsuste jt valdkonnaga kokku puutuvate asutuste tootajad.

Hindamise osana voi eraldiseisvalt viiakse labi teadlikkuse tdstmisele suunatud tegevusi, mille eesmark
on uhelt poolt saada Ulevaade Eesti elanikkonna vdi kitsamalt td6andjate sallivusest ja suhtumisest
digusrikkujate tavaellu naasmisel, nende véimalikust to0le varbamisest, uue véimaluse andmisest jms ja
teiselt poolt péorata eelnimetatule Uhiskonnas vai kitsamalt tddandjate hulgas suuremat tahelepanu.

Paralleelselt teenuseosutamisega hinnatakse Uks kord aastas tegevuse tulemuslikkust (t66turule
joudmine ja retsidiivsus) TAT-spetsiifiliste tulemusnaitajate abil ja vajaduse korral tehakse sellest
lahtuvalt muudatusi teenuse osutamise praktikas.

2.3.1. Sihtruhm

Teenust saanud vanglast vabanenud ja kinnise lasteasutuse teenuselt valjunud, majutus- ja
tugiisikuteenust osutavad téétajad, vanglate inspektorid-kontaktisikud, sotsiaaltdéétajad, psiihholoogid,
kriminaalhooldajad, kaplanid, Uksuste juhid ja valvurid, kohalike omavalitsuste sotsiaalvaldkonna
tootajad, Justiitsministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja Eesti Té6tukassa valdkonnaga kokku puutuvad
tootajad. Teadlikkuse tostmisele suunatud tegevuste puhul on laiemalt Eesti elanikud ja/vdi kitsamalt
té6andjad.

2.3.2. Tegevuse lildajaraam

01.01.2020-31.12.2023
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2.4. Teavitustegevus ,,Minevikust parem”

Kinnipeetavatel ja vanglast vabanenutel on tihtipeale vaga keeruline minevik, mis ulatub varajasse
lapsepdlve. Samas on nende hulgas neid, kes soovivad muutust ja kuritegevuse ndiaringist paasemist,
kuid takistusena seisavad ees sellised probleemid nagu naiteks soéltuvus, vaimse tervise haired, stigma,
tugivorgustiku puudumine jm. Madal enesehinnang, enda vdimetes kahtlemine ja harjumatus abi saada
mojutavad otsust kasutada jatkutoe voi rehabilitatsiooni vdimalusi. Teisalt on Uhiskonnas vahene
teadlikkus vanglast vabanenu minevikust ja sellest miks neil ei dnnestu kuritegevuse ndiaringist valjuda,
mis seab ka piire nende vabanemisjargsel aitamisel kogukonnas, naiteks valjendatakse suurt
rahulolematust majutuskeskuste avamise vastu ega soovita neid kogukonnas naha.

Teavitustegevuse ,Minevikust parem“?® eesmark on leevendada nn mitte-minu-6ue-peal probleemi.
Teavitustegevusega tuleb naidata, et endiste kinnipeetavate elu vdib muutuda reaalselt, mitte ei jaa
Uksnes sooviks vdi unistuseks. Selleks on vaja naidata ja levitada nende (edu)lugusid, et Ghelt poolt
julgustada teisi, kes veel kahtlevad vanglast vabanenu elu muutumise véimalikkuses ning teiselt poolt
normaliseerida thiskonnas jatkutuge kui teenust.

Teavitustegevuse kaigus on plaanis luua veebileht ja/voi trikis vdi muu sarnane sdnumi levitamise
vahend. Oluline on kirjeldada tugiteenust kasutanud vanglast vabanenute (edu)lugudes seda, mis
ajendas neid teenuseid kasutama, kuidas on nende elu muutunud ning miks peaksid ka teised vabanejad
tugiteenuse véimalusi kasutama. Veebilehel esitatakse ka uldinfo jatkutoe eesmargi ja vbimaluste kohta.

2.4.1. Sihtrihm

Majutus- ja tugiisikuteenuse sihtrihm ehk nii need, kes ei ole teenust kasutanud kui ka need, kes teenust
kasutavad vdi on seda varem kasutanud; majutus- ja tugiisikuteenust osutavad toétajad, vanglate ja
kohalike omavalitsuste sotsiaalvaldkonna to6tajad ning Uhiskond tervikuna.

2.4.2. Tegevuse uldajaraam

01.01.2020-31.12.2023

2 Uhendkuningriigi heategevuslik organisatsioon Forward Trust kéivitas kampaania “More than my past”, mille péhisdnum on “Purusta néiaring
— ela edasi”, mis on suunatud keerulise minevikuga inimeste lugude levitamisele ja seelabi uldsuse teadlikkuse tdstmisele. Kampaania veebileht
https://morethanmypast.org.uk
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2.5. Koolitusprogramm vanglast vabanenutele

TAT ,Tugiteenus vanglast vabanejatele“ (2014-2020.2.02.003.01.15-0001) raames tehtud uuring naitas,
et ligikaudu 23% vanglast vabanenutest to6tavad. Tulemustest nahtub, et tugiteenuse abiga jduavad
vanglast vabanenud 11% suurema tdendosusega tootukassasse ja registreerivad end to6tuna. Samas
vaheneb nende hulgas t60hdivesse joudnute osakaal kahe aasta perspektiivis alla 20%?2.
Vérdlusandmete puudumise tottu ei saa naitajat hinnata kbérgeks vdi madalaks, kuid naitajat aitab
parandada kinnipeetavate koolitamine ja vdimaluse korral ka sobiva tddandja leidmine enne nende
vanglast vabanemist. Kvalifikatsiooni puudumine ning vahesed tédoskused ja -kogemused mdjutavad
kinnipeetavate konkurentsivdimet to6turul, lisaks sellele ka kaasuvad tegurid, nagu mured eluasemega,
puudulikud sotsiaalsed oskused, volad, vaimse tervise haired (sh sdltuvus), stigma jne. Kaasuvate
tegurite t6ttu on vabanenul t66hdives keeruline pusima jaada.

Koolitusprogrammi eesmark on pakkuda kinnipeetavatele koolitusprogrammi, mille raames dpetatakse
uusi todoskusi. Programm sisaldab teoreetilist ja praktilist dpet, mis viiakse labi vanglas ja mille eduka
labimise korral valjastatakse sertifikaat voi tunnistus. Programm on mdeldud kinnipeetavale, kelle
karistuse 16pp on tegevuse algusest arvates 6-8 kuu parast ja kellel on vdimalik programm enne
vabanemist tdies mahus labida.

Programmis osalev kinnipeetav saab endale tugiisiku, kes lisaks punktis 2.1.1 nimetatule aitab vdimaluse
korral leida sobiliku t6dandja ja toetab nende vahel esmase kontakti loomist.

2.5.1. Sihtrihm

Sihtrihma kuulub vanglast tahtaegselt vabanenu, kes on ndus koolitusprogrammis osalema, saama
tugiisikuteenust ja vajaduse korral ndustamisteenuseid sisaldavat ajutist majutusteenust ning kelle
vangistustahtaja 16puni on jaanud kuus kuni kaheksa kuud.

2.5.2. Tegevuse uldajaraam

01.01.2022-31.12.2023

27 Eelmaa, S. jt (2020) Vanglast vabanenute tugiteenuse tulemuslikkuse hindamine. Kriminaalpoliitika uuringud 31. Justiitsministeerium
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/vanglast_vabanenute tugiteenuse tulemuslikkuse hindamine.pd
f
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3. Naitajad

sey s e Algtase Sihttase Sihttase .
Naitaja Naitaja nimetus (2013) (2020) (2023) Selgitus
Programm aitab
Rakenduskava | Hoolekandeteenuste?® saajate osaliselt naitajat
viljundinitajad | arv 0 7300 10100 | t5ita (TAT p-d 2.1,
2.2,2.3)
TAT-
spetsiifilised Tegevus 2.1. Tugiteenus
véljundinaitajad
panustab
Valjundinaitaja Varjglast vabane_nule Suunatud 0 200 1000 rakenduskava
tugiteenuste saajate arv i
valjundinaitajasse
Valjundingitaja | S Majutusteenust saanud 0 60 280
inimeste arv
Tegevus 2.2. Koolitus
Valjundinaitaja Koolitustel osalenute arv 0 40 160
Tegevus 2.3. Tugiteenuse TAT
hindamine
Valjundinaitaja Labiviidud hindamiste arv 0 0 1
Vilundinaitaja Te_gevgse 24 teavll‘tustegevus 0 1 1
.Minevikust parem
Tegevuse 2.5
Valjundnaitaja koolitusprogrammis osalenute 0 0 75
arv
TAT-
spetsiifilised .
tulemusniitajad Tegevus 2.1. Tugiteenus
29
Osalejad, kes 1 kuu parast panustab
Tulemusnéitaja®® | vanglast vabanenutele suunatud 47%31 75% 75% rakenduskava
tugiteenuse saamist on t66turul tulemusnaitajasse

2 Vastavalt perioodi 2014-2020 (htekuuluvuspoliitika fondide majanduskasvu ja to66h&ive investeeringute eesmargi rakenduskava meetme ,TO6turul osalemist toetavad
hoolekandemeetmed* néitaja sdnastusele.

2 Ma6tmine toimub (iks kuu parast teenuse saamist. MG6tmisel kogutakse andmeid sugude kaupa.

%0 Baastaseme kohta tdpsed andmed puuduvad, kuna vanglast vabanenute aktiivsust to6turul regulaarselt ei méddeta, kuid seda on véimalik tuletada 2010. aastal tehtud
retsidiivsusuuringust. 2008. aastal sai palka 46% 2007. aastal vabanenud kinnipeetavatest, to6tuskindlustushivitist sai igal uuringus vaatluse olnud aastal (2004—2008) alla 1% vanglast
vabanenutest. Tinglikult voib 6elda, et 2008. aastal osales td6turul kuni 47% vanglast vabanenutest, sh nii tddga hdivatud kui té6tuna arvel olnud inimesed. Siinkohal tuleb silmas pidada,
et vanglast vabanenute kérval ei olnud tollal tugiisikuid, kes neid aktiivselt td6turule oleks suunanud.

81 Kuna vanglast vabanenute aktiivsust to6turul regulaarselt ei méddeta, siis on 2013. aasta tase sama, mis on 2008. aasta andmete p&hjal 2010. aastal méddetud baastase.



Tulemusnaitajas?

Tugiteenust saanud vanglast
vabanenute osakaal kdikide
teenusesaajate hulgas, kes on 1
kuu parast teenuselt lahkumist
t60hdives

N/A

30%

30%

Tulemusnaitaja

Tugiteenust saanud vanglast
vabanenute osakaal kdikide
teenusesaajate hulgas, keda on
aasta parast vanglast
vabanemist uues kuriteos
kahtlustatavana ule kuulatud

45%3

30%

30%

32 Baastaseme kohta andmed puuduvad, kuna praegu tugiteenust ei osutata ning vanglast vabanenute t66héive kohta kaivaid andmeid regulaarselt ei koguta. Programmi kaivitumisel

hakatakse vastavaid andmeid koguma.

33 Osakaal kdigist 2012. aastal tahtaegselt vanglast vabanenuist, keda on aasta jooksul kahtlustatavana tle kuulatud. Baasnaitaja iseloomustab olukorda ilma tugiteenuseta.
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4.  Toetuse andmise tingimuste moju labivatele teemadele

Uhiskondliku kihistumise, ebavérdsuse ja tdrjutuse vahendamiseks, sotsiaalsete suhete ja sidemete
tugevdamiseks tuleb lahtuda sihtrihmade vajadustest ja Ghiskondlikust staatustest ning arvestada,
kuidas kavandatavad meetmed vbivad méjutada nende sihtrihmade liikmete olukorda Uhiskonnas.
Eesmark on Uhiskonna sidususe ja jatkusuutlikkuse kasv vordse kohtlemise ja vordsete vdimaluste
tagamise ning Uhiskondliku kihistumise ja térjutuse vahendamise kaudu.

Vordsete vbimaluste tagamine on oluline nii soolises, vanuselises kui ka rahvusliku tausta méttes, aga
ka puudega inimestele vdrdsete diguste ja vdimaluste tagamisel. Vanglast vabanenute puhul, kes on
kaesoleva TAT sihtrihm, jalgitakse samuti, et planeeritud tegevustesse oleksid kaasatud inimesed
sbltumata nende soost, vanusest, haridusest, puudest jms. Ainsaks kriteeriumiks teenuse pakkumisel on
abivajaduse tuvastamine. Vanglast vabanenute puhul on lisaks Uheks komistuskiviks neid saatev stigma
ja TAT kaudu on vdimalik tagada Uhiskonnas stigmatiseeritud grupi integreerimine kogukonda.

TAT mojutab:

Regionaalareng X jah [] ei

Selgitus: TAT eeldab ja soodustab kohalike omavalitsuste vahelist koostb66d ja teenuste pakkumist
valla/linnapiiri leselt. TAT toetab hoolekandeteenuste kéttesaadavust piirkondade vajadusest ldhtuvalt
(séltuvalt vanglast vabanenute siirdest). TAT aitab vdhendada t66héive erinevusi, pakkudes
t6b6lesaamisel tuge ka véikevaldades. TAT soodustab kodanike ja kodanikulihenduste omaalgatuse ning
kohalikus arendustegevuses ja piirkondlikku arengut puudutavas protsessis kaasal66mist vabatahtlike
tugiisikute kaasamise kaudu.

Keskkonnahoid ja kliima [ljah X ei

Selgitus: TAT ei méjuta vélisbhu saastet, veekogude seisundit, mulla ja pinnase kvaliteeti,
loodusressursside tarbimist, elurikkust, osoonikihi kahanemist, kasvuhoonegaaside heitkoguste
emissiooni atmosfaari ega Natura 2000 vérgustiku nimekirja kantud alasid. TAT ei méjuta energialiikide
kasutamise osakaale, elurajoonide, t60stuse voi muu tegevuse paiknemist, transpordivajaduse muutust,
elukeskkonna kvaliteeti, keskkonnariskide tbéendosust véi ulatust, kogukondade erinevate tegevuste
moodustatavat tervikut, ehitisi, maastikku, linnapilti voi kultuuriliselt véaéartuslikke alasid voi objekte ja
maakasutust, inimeste keskkonnateadlikkust, keskkonnaalaseid hoiakuid, ké&itumist voi véaartusi,
Jjaéatmete teket véi taaskasutamist.

Infolihiskond L[] jah X ei

Selgitus: TAT ei méjuta (hiskonna elutdhtsate funktsioonide séltuvust infotehnoloogiast véi
andmesidevérkudest, méne infolihiskonna teenuse kasutamist ja kéttesaadavust, infolihiskonna
teenuste pakkumist, sisu voi selliseid teenuseid pakkuvate ettevétete tegevust.

Riigivalitsemine X jah [] ei

Selgitus: TAT tulemuslikkuse korral on eesmérk viia vanglast vabanenute tugiteenus kindlale
rahastamisskeemile, mille tagajérijeks on vbéimalikud muudatused riigi ja kohalike omavalitsuste
omavahelises tb66jaotuses ja koostéds ning finantssuhetes. TAT parandab avalike teenuste
kéttesaadavust ja kvaliteeti. TAT tulemusel on vajalik suurendada teatud kohaliku omavalitsuse asutuste
personali pddevust, et tb66tada vanglast vabanenutega, ja see vbib mdjutada kohaliku omavalitsuse
halduskoormust.



Voérdsed vdimalused®*

Sooline vrdsus (kas TAT I&pptulemus mdjutab meeste ja naiste olukorda tihiskonnas)®*®* [X] jah

[]ei

Selgitus (téidetakse eitava vastuse korral):

Alljgrgnev osa téidetakse ,jah“ vastuse korral
TAT sisaldab tegevusi, mis panustavad otseselt soolise vérdbiguslikkuse edendamisse

[] jah X ei

TAT panustab soolise vérdéiguslikkuse edendamisse sookiisimuste I6imimisega® TAT
ettevalmistamisse, rakendamisse ja seiresse

X jah [] ei

Selgitus: Kuigi naised on kinnipeetavate ja seega vanglast vabanenute hulgas
vdhemuses, vGib nende olukord vanglast vabanenud meeste olukorrast mitmes aspektis
erineda. Seetbttu arvestatakse tugiteenuse kavandamisel spetsiifilisi takistusi, millega
puutuvad kokku vanglast vabanevad naised ning arvestatakse meeste ja naiste erineva
ldhteolukorra, voimaluste ja vajadustega. Teenuse osutamisel ldhtutakse indiviidide
vajadustest ning arvestatakse vbimalike soopébhiste erinevustega tugiteenuse vajaduses.

VVordne kohtlemine

X jah [] ei
TAT ettevalmistamise ja rakendamise ajal on tagatud:

a) eri vanuses inimeste vordne kohtlemine: vanglast vabanenute seas on igas vanuses
vabanenuid, mistéttu on oluline vajadustele vastava teenuse kujundamine, mis ei
diskrimineeriks ei noori ega eakaid. Voimalike alaealiste klientide puhul peab jééma ruumi
arenguvajadustest tingitud erisustele;

b) puudega inimeste vérdne kohtlemine, sh kirjeldada, milliseid tegevusi voetakse ette
puudega inimestele juurdepddsu tagamiseks: vanglast vabanevate puudega inimeste
puhul tagatakse neile vajadusest ldhtuv teenus, sh plilitakse leida spetsiifilisi
lisateenuseid, mis kdesoleva TAT raamidesse ei mahu;

c) vordne kohtlemine séltumata inimese soost, rassist vbi rahvuslikust kuuluvusest,
usutunnistusest voi veendumusest vOi seksuaalsest séttumusest. tugiisikuteenust ja
majutusteenust saama on oodatud teenusesaajad séltumata nende so00st,
rassist/rahvusest, usulisest veendumusest voi seksuaalsest séttumusest. 2018. aastal
moodustasid 53% vabanenutest mitte-eestlased, vene keelt emakeelena kbnelevatele
klientidele osutatakse vbimaluse korral venekeelset teenust, see on oluline eelkdige Ida-
Virumaal ja Tallinnas.

34 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 7. Meeste ja naiste vorddiguslikkuse edendamine ja
mittediskrimineerimine.

% Soolise vordsuse tagamine tdhendab naiste ja meeste vordseid Gigusi, kohustusi, véimalusi ja vastutust kdikides eluvaldkondades. Kéik
poliitikavaldkonnad, mis I16pptulemusena médjutavad inimeste olukorda Uhiskonnas, méjutavad ka naisi ja mehi.

3% TAT ettevalmistamisel, rakendamisel ja seires vdetakse arvesse naiste ja meeste erinevat olukorda ja vajadusi ning hinnatakse méju naiste
ja meeste sotsiaalmajanduslikule olukorrale thiskonnas selleks, et tagada htmoodi kasu nii naistele kui meestele ning kaotada ebavordsus.

23



5.  Seos prioriteetse suuna teiste meetmete, toetuse andmise tingimuste ja avatud
taotlusvoorudega

Meetme , T66turul osalemist toetavad hoolekandemeetmed* eesmark on arendada integreeritud teenuste
osutamist toimetulekuraskustes inimestele. Selle kaigus toetatakse kohalike omavalitsuste
sotsiaaltddtajaid ja tugiisikuid, et leida lahendusi selliste inimeste jaoks, kellel on takistused té6turul
osalemiseks (nt pikaajalised t66tud ja heitunud, vanglast vabanenud jne). Aktiveerivate teenuste
integreeritud osutamine aitab sihtrihma t66turule suundumisel ning seelabi vaheneb pusivalt
sotsiaaltoetustest elatuvate inimeste arv.

Toolesaamist toetavate hoolekandeteenuste (sh hooldusteenuste) kattesaadavuse ja kvaliteedi
Uhtlustamiseks Eesti eri piirkondades toetatakse kohalike omavalitsuste Ulest koostdédd teenuste
osutamisel ning suurendatakse sotsiaalvaldkonna spetsialistide kompetentsi koolituste ja
supervisioonide abil. Toetatakse kohalike omavalitsuste piiride Uleste teenuste arendamist ja nende
terviklikule toimepiirkonnale suunatud koostdds toimuvat osutamist. Parandatakse inimeste juurdepaasu
olemasolevatele, kuid seni ebaihtlaselt kattesaadavatele hoolekandeteenustele.

Plaanitud tegevuste kaudu aidatakse kaasa hoolekandeteenuste osutamisel toimiva partnerluse
valjakujundamisele kohalike omavalitsuste ja teenusepakkujate vahel, mis omakorda suurendab
inimeste teadlikkust vdimalikest teenustest ning harjumust nende sihiparaseks kasutamiseks. Teenuste
kvaliteedi ja kohalike omavalitsuste koostdd tagamiseks toodtatakse valja miinimumnduded ja
kehtestatakse kriteeriumid teenuse osutamise piirkondadele.

Suurema hobivatuse saavutamiseks on partnerlusleppes kokku lepitud jargmistes valdkondlikes
eesmarkides: t66hdive edendamine ja t66jou liikuvuse toetamine; sotsiaalse kaasatuse edendamine ja
vaesuse vastu vditlemine; investeerimine haridusse, oskustesse ja elukestvasse dppesse.

Alljargnevalt on valja toodud tegevused, mis on suunatud sihtrihmadele, kelle hulka ka vanglast
vabanenud vdivad kuuluda. Kui vanglast vabanenute puhul réagitakse takistuste paljususest té6turule
suundumisel, on oluline, et vastavalt vajadustele saaksid nad osa ka alltoodud meetmetest. Varasemast
on teada, et tdrjutud lapsed ja noored vdivad hakata tunnustust ja kuuluvust otsima digusvastaste
tegevuste kaudu, pannes toime slultegusid. Seeparast on oluline valja tuua, et torjutusriskis olevate
noortega tegelemine véimaldab osaliselt ennetada vanglasse sattumist.

1. Seosed prioriteetse suuna ,Sotsiaalse kaasatuse suurendamine“ investeerimisprioriteedi
~Juurdepdasu parandamine taskukohastele, jatkusuutlikele ja kvaliteetsetele teenustele, sealhulgas
tervishoiuteenustele ja tldhuvi sotsiaalteenustele” teiste eesmarkidega

ELi vahendite kasutamise eesmaérk 3: teenust saanud inimeste alkoholi tarvitamine on vahenenud

2013. aastal vanglast vabanenute p6hjal tehtud anallus naitas, et hinnanguliselt vajaks alkoholiséltuvuse
ravi vahemalt 10% kuuekuulise kuni kaheaastase reaalse vangistusega karistatud isikutest. Kuna
kinnipeetute seas on arvestatav hulk inimesi, kellel on probleeme alkoholi liigtarvitamisega, on neil
potentsiaalne vajadus alkoholi liigtarvitamise ennetamise, ndustamise ja ravi teenuste jarele. Samal ajal
aitab vanglast vabanenute tugiteenus kinnipeetavatel sdltuvusravile jéuda ja seal tanu tugiisiku toele
pusida. Seetottu on nimetatud tegevused tihedalt seotud ning aitavad vastastikku taita tegevusele seatud
eesmarke.
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2. Seosed prioriteetse suuna ,Sotsiaalse kaasatuse suurendamine® investeerimisprioriteedi 3 (aktiivne
kaasamine, sealhulgas eesmargiga edendada vordseid vbéimalusi ja aktiivset osalemist ning parandada
tdoalast konkurentsivéimet) eesmarkidega

ELi vahendite kasutamise eesmark 6: uussisserandajad ning vaheldimunud puasielanikud osalevad
aktiivselt Ghiskonnas ja t66turul

2018. aastal vanglast vabanenutest 53% moodustasid mitte-eestlased, mistdttu on nad potentsiaalselt
vaheldimunud pusielanikele suunatud tegevuste sihtrihmaks. Vanglast vabanenute tugiteenuse abil
saab toetada kinnipidamiselt vabanevate inimeste joudmist vaheldimunud pusielanikele suunatud
teenuseid saama, et suurendada nende aktiivset osalust Uhiskonnas ja to6turul.

ELi vahendite kasutamise eesmark 7: kaasamine ja t66hdivelisuse parandamine noorte, sh tdrjutusriskis
noorte seas

2018. aastal olid umbes 10% kinnipeetavatest kuni 24-aastased, mistéttu kattub nende puhul noortele
suunatud tegevuste ja vanglast vabanenutele moéeldud teenuste sihtrihm. Vanglast vabanenute
tugiteenuse abil saab toetada kinnipidamiselt vabanevate noorte joudmist saama teenuseid, mille
eesmark on suurendada tdrjutusriskis olevate noorte kaasatust ja todhdivelisust.
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6. Seos valdkondlike arengukavadega

Kriminaalpoliitika pohialused aastani 2030 (eeln6u)

Kriminaalpoliitika Uks prioriteete on kuritegevusest irdumise toetamine ja kuritegevuse ennetamine.
Selleks tuleb suurendada kogukondlike karistuste osakaalu, muutes vangla ja kriminaalhoolduse
taasuhiskonnastamise keskseks institutsiooniks, kus kinnipeetavaid koheldakse inimvaarikalt.
Kinnipeetavaid valmistatakse vabanemiseks ette, pakkudes neile métestatud tegevust, sh td6tamist ning
tdenduspdhiseid sotsiaalprogramme. Suurendades koduvangistuse ja avavangla osakaalu,
valmistatakse kinnipeetavaid vabanemiseks paremini ette ning vaheneb kinnises vanglas viibimise aeg.
Vanglast vabanenutele pakutakse vabanemisjargset tugiteenust ja majutuskohta.

Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020%"

Vagivalla ennetamise strateegia Uldine eesmark on vahendada vagivalda. Strateegial on neli
alaeesmarki: inimestel on paranenud oskused vagivallast hoiduda, seda ara tunda ja sellesse sekkuda;
vagivallaohvrite vajadustest [&htuv kaitse ja tugi on paremini tagatud; vagivallajuhtumite menetlemine on
ohvrisdbralikum; vagivallatsejate kohtlemise viisid on mdjusamad ja nende retsidiivsus on vahenenud.
Korduvate vagivallategude arahoidmiseks on vaja muuta vagivallatseja hoiakuid ja kaitumismustreid.
Kasutusele tuleb vétta tdenduspdhised programmid, individuaalnéustamine ja muud sekkumised. Tahtis
on pakkuda parast vanglast vabanemist jatkutuge.

Konkurentsivoime kava Eesti 202038

Kava keskne eesmark on Eesti td6hdive suurendamine. Lahiaastate peamine fookus on hariduse ja
tédhoive valdkonnal réhuasetusega pikaajaliste ja noorte tddtute téoturule integreerimisel ning oskuste
arendamisel. Ennetamaks té6tust ning lihendamaks to6tuse kestust, on oluline parandada aktiivsete
tooturumeetmete pakkumise efektiivsust ja vdéimaldada nende mdéju suurendamist. Olulist rolli mangib
koostdd kohalike omavalitsustega (aktiveerimismeetmed, sotsiaalprobleemide lahendamine jne).
Eesmargi saavutamise eelduseks on see, et vorreldes praegusega rakendatakse taiendavaid sisulisi ja
rahalisi meetmeid taiskasvanute elukestvas dppes osalemise suurendamiseks, eelkdige taiskasvanute
taiend- ja Umberdppe vboimaluste laiendamine ja rahastamise suurendamine ning ilma erialase hariduseta
taiskasvanutele tasemedppe pakkumine.

Justiitsministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2018—2021%

Inimeste sattumine kriminaaljustiitsslisteemi on riigile kallis ja parsib normaalse Uhiskonna arengut.
Kriminaalpoliitika Uks eesmarke on vahendada korduvkuritegevust. Oluliseks korduvkuritegevusega
seonduvaks probleemiks on kinnipidamiskohast vabanenute suutmatus kohaneda eluga vabaduses ja
seetdttu uute kuritegude toimepanemine. Vabanenu ebapiisava hdivatuse ja positiivsete sotsiaalsete
sidemete puudumisega kaasneb koérgendatud korduvkuritegevuse risk. Sestap peab Uhelt poolt
vangistuse taideviimine olema paindlik, véimalikult vahe vabast Uhiskonnast védrandumist tekitav ning
aitama kaasa turvalisele naasmisele Uhiskonda. Teiselt poolt tuleb toetada vanglast vabanenute
Uhiskonda naasmist, pakkudes t66hoivet, tugiisikut, ajutist majutust ja ndustamist.

37 https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/vagivalla_ennetamise_strateegia_aastateks 2015-

2020.pdf
38 hitps://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/konkurentsivoime _kava_eesti 2020 2011.pdf

39 hitps://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/justiitsministeeriumi_arengukava_2018-2021.pdf
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Heaolu arengukava 2016-20234°

Sotsiaalministeeriumi heaolu arengukava sdnastab kaks Uldist eesmarki: t66hdive korge tase ja
kvaliteetne t66elu; sotsiaalse ebavordsuse ja vaesuse vahenemine, sooline vdrdsus ja suurem sotsiaalse
kaasatus. Muu hulgas ndeb arengukava ette, et inimeste véimalused iseseisvalt toime tulla, kogukonnas
elada ja Uhiskonnaelus osaleda on tanu efektiivsele diguskaitsele ja kvaliteetsele kdrvalabile paranenud.
Juhtumip8hise vorgustikutod kaudu jatkatakse integreeritud teenuste pakkumist toimetulekuraskustes
inimestele ja nende pereliikmetele, pakkudes vanglast vabanenute t66hdive ja Uhiskonda kaasatuse
edendamiseks neile tugiteenuseid.

Euroopa Liidu Noukogu soovitus, milles kasitletakse Eesti 2013. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse néukogu arvamus Eesti stabiilsuse TAT (2012-2017) kohta (COM(2013) 356 final,
29.05.2013)*

Panustades hoolekande- ja sotsiaalteenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi suurenemisse ning
hdlbustades pikaajaliste tootute ja terviseprobleemidega inimeste naasmist to6turule, panustatakse
riigipbhise soovituse nr 2 taitmisesse: ,Parandada tddstiimuleid, tdhustades olemasolevaid
sotsiaalhivitiste slsteeme ning muutes hlvitiste jaotamise paindlikumaks ja paremini suunatumaks.
Tugevdada aktiveerimispoliitikat, et hdlbustada pikaajaliste t66tute ning toovdimetushuvitist saavate
isikute naasmist té6turule.“ Omavalitsuste vdimekuse suurendamise ja koostdéoharjumuse juurutamisega
sotsiaal- ja hoolekandeteenuste pakkumisel panustatakse riigipbhise soovituse nr 5 taitmisse:
»1asakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud ja neile pandud vastutus. Muuta kohalike
omavalitsuste tegevus tdhusamaks ja tagada kohaliku tasandi avalike teenuste kvaliteetne pakkumine.”

40 https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/arengukavad/heaolu_arengukava_2016-2023.pdf
41 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0356&from=GA
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7. Toetuse andmise tingimuste rakendamine

7.1. Toetuse saaja kohustused

7.1.1. Toetuse saajale kohalduvad lisaks kaesolevas TAT-s satestatule perioodi 2014-2020
struktuuritoetuse seaduse (edaspidi struktuuritoetuse seadus) §-des 24 ja 26 ning struktuuritoetuse
seaduse alusel kehtestatud digusaktides toetuse saajale satestatud kohustused. Uhtlasi on toetuse saaja
kohustatud:
7.1.1.1 esitama rakendusasutusele (edaspidi RA) TAT jargmis(t)e eelarveaasta(te) tegevuste
detailse kirjelduse (lisa 1 vorm A) ja sellele vastava eelarve kulukohtade kaupa (lisa 1 vorm B)
kinnitamiseks jooksva aasta 1. novembiriks;
7.1.1.2 esitama punktis 7.1.1.1 nimetatud dokumendid peale nende kinnitamist viie t66paeva
jooksul rakendustiksusele (edaspidi RU);
7.1.1.3 esitama RA ndudmisel TAT eelarve jagunemise aastate ja eelarveartiklite kaupa;
7.1.1.4 rakendama TAT-d vastavalt kinnitatud detailsele tegevuste kirjeldusele ja eelarvele;
7.1.1.5 esitama RA-le TAT eelarve taitmise aruande iga kuu 10. kuupaevaks eelmise kuu kohta
RA poolt valjatdotatud vormil,
7.1.1.6 esitama RU-le jérgneva eelarveaasta véljamaksete prognoosi 10. detsembriks v6i kiimne
todpaeva jooksul peale lisa 1 vormi A ja vormi B kinnitamist. Esimese eelarveaasta valjamaksete
prognoos tuleb esitada 15 tdopaeva jooksul TAT kinnitamisest;
7.1.1.7 esitama Kkorrigeeritud prognoosi jarele jaanud eelarveaasta kohta, kui punktis 7.3
nimetatud maksetaotlus erineb rohkem kui ¥4 vorra punktis 7.1.1.6 esitatud prognoosist;
7.1.1.8 pidama arvestust projekti tulude kohta vastavalt Ghendmaaruse § 5 I6ikele 6 ning esitama
nimetatud arvestuse RU-le (iks kord aastas 20. jaanuariks eelmise kalendriaasta kohta vai muul
ajal RU néudmisel;
7.1.1.9 TAT koguma TAT-s osalejate kohta ndutavad andmed vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 (edaspidi lihissétete méaérus) artikli 125 16ike 2 punktile e.

7.2. Kulude abikolblikkus

7.2.1. Kulu on abikdlblik, kui see on pdhjendatud, tekib vastavalt Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2014.
a maaruse nr 143 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hivitatavate kulude abikdlblikuks lugemise,
toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord“ (edaspidi dhendmaé&érus) § 2
Idigetele 3 ja 4 ning makstakse vastavalt I6ikele 5 ning on kooskdlas Euroopa Liidu ja Eesti digusega.

7.2.2. Abikdlblikeks kuludeks loetakse kaesolevas TAT-s nimetatud tegevuste elluviimiseks vajalikud
kulud, mis vastavad uhendmaaruses ja kaesolevas TAT-s satestatud tingimustele.

7.2.3. Muu hulgas on abikélblikud kulud:
7.2.3.1 TAT elluviimisega seotud otsesed personalikulud vastavalt Ghendmaaruse § 3 I6ike 1
punktidele 14 ja I6ikele 4;
7.2.3.2 TAT kaudsed kulud 15% Uhtse maara alusel arvestatuna otsestest personalikuludest. TAT
kaudseteks kuludeks loetakse Uhendmaaruse § 9 Idikes 4 nimetatud kulud.

7.2.4. Lisaks Uhendmaaruse §-s 4 nimetatud kuludele on TAT raames mitteabikdlblikud jargmised kulud:
7.2.4.1 paevaraha, majutuskulu ja mootorsdiduki kasutamise kulu osas, mis Uletab vastavates
oigusaktides kehtestatud maksustamisele mittekuuluvat piirmaara;
7.2.4.2 hoonestatud ja hoonestamata maa, kinnisvara ja mootorsoiduki ost;
7.2.4.3 valiskoolituse ja -lahetuse kulud valjaspool Euroopa Liidu liikmesriike.
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7.3. Toetuse maksmine

7.3.1. Toetuse maksmine toimub vastavalt struktuuritoetuse seaduse §-dele 28-30 ja selle alusel
kehtestatud &igusaktidele. Lihtsustatud huvitamisviiside alusel toetuse valjamaksmisel kulu tegelikku
maksumust ei tdendata ega kontrollita.

7.3.2. Toetust makstakse Uhendmaaruse § 14 16ike 1 punkti 1 ja § 15 I6ike 4 alusel.

7.3.3. Enne esimese maksetaotluse esitamist peab toetuse saaja esitama RU-le:
7.3.3.1 valjavotte oma raamatupidamise sise-eeskirjast, milles on kirjeldatud, kuidas TAT kulusid
ja tasumist eristatakse raamatupidamises muudest TAT rakendaja kuludest;
7.3.3.2 koopia riigihangete tegemise korrast asutuses.

7.3.4. Punktis 7.3.3 nimetatud dokumente ei tule esitada, kui toetuse saaja on varasemate TAT-de
rakendamisel nimetatud dokumendid esitanud ja neid ei ole enne uue TAT rakendamist muudetud.
Toetuse saaja esitab RU-le sellekohase kirjaliku kinnituse.

7.3.5. Maksetaotlusi voib esitada kdige harvem Uks kord kvartalis ja kdige tihedamini Uks kord kuus.
Maksetaotluse menetlusaeg on kuni 90 kalendripaeva.

7.3.6. Toetus makstakse toetuse saajale vélja Uhendmé&aruses kehtestatud korras RU-le esitatud
maksetaotluse alusel struktuuritoetuse registri kaudu voi registrivaliselt. Maksetaotluse vormi kinnitab
RU.

7.3.7. Projekti kaudsed kulud makstakse valja, arvestatuna 15% projekti abikdlblikest otsestest
personalikuludest.

7.3.8. Toetus makstakse valja vastavalt TAT-s nimetatud toetuse osakaalule abikdlblikest kuludest ja
mitte rohkem kui maaratud toetuse summa.

7.3.9. RU-I on digus peatada maksetaotluse menetlemine osaliselt v6i taielikult, kui:
7.3.9.1 maksetaotluses esineb puudusi;
7.3.9.2 toetuse kasutamisega seotud kohustus on taitmata;
7.3.9.3 kulu abikdlblikkus ei ole Gheselt selge;
7.3.9.4 iimnenud asjaolude p&hjal on kahtlus, et toetuse saaja ei suuda viia ettendhtud ajaks TAT-
d ellu voi saavutada kavandatud tulemust;
7.3.9.5 maksetaotlusega taotletavat toetuse summat on véimalik struktuuritoetuse seaduse § 48
I6ike 2 kohaselt tasaarveldada struktuuritoetuse seaduse § 30 Idigete 5 ja 6 alusel
valjamaksmisele  mittekuuluva voi finantskorrektsiooni otsuse kavandis nimetatud
tagasimaksmisele kuuluva toetusega.

7.3.10. Kui maksetaotluse kontrollimisel iimneb, et toetuse saajal on taitmata maksetaotluses nimetatud
kuluga seotud kohustus vdi ndue véi maksetaotluses esineb puudus, mida on vdimalik kdrvaldada RU
madaratud tahtaja jooksul, véib RU méaarata kohustuse ja ndude taitmiseks ning puuduse kdrvaldamiseks
uue tahtaja. Kui puudus koérvaldatakse voi kohustus voi ndue taidetakse maaratud tdhtaja jooksul,
loetakse, et maksetaotlus on esitatud puudusteta ja kohustus voi ndue on taidetud.

7.3.11. Korraldusasutus voib kontrollida kulude abikdlblikkust, sealjuures kulu abikdlblikuks lugemise
aluseks olevat teavet, dokumente ja muid téendeid. Korraldusasutus v6ib kohustada RU-d peatama
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maksetaotluse menetluse osaliselt voi taielikult struktuuritoetuse seaduse § 30 I6ikes 4 nimetatud
juhtudel.

7.3.12. Korraldusasutus keelab RU-I toetuse véljamaksmise, kui kulu ei ole abikélblik. Korraldusasutus
voib keelata toetuse maksmise struktuuritoetuse seaduse § 30 I6ikes 6 nimetatud juhtudel.

7.3.13. Léppmakse hiliemalt koos TAT I6pparuandega ja RU teeb I6ppmakse pérast I6pparuande
kinnitamist. Vastavalt Uhendmaaruse § 13 IGikes 1 satestatud tingimustele tuleb I16ppmakse esitada
RU-le hillemalt 17.01.2024 ning makse aluseks olevad kulud peavad olema tasutud hiljemalt 31.12.2023.

7.4. Toetuse andmise tingimuste muutmine

7.4.1. Kui ilmneb vajadus TAT tegevusi, tulemusi, eelarvet, naitajaid voi TAT abikdlblikkuse perioodi
muuta, esitab toetuse saaja RA-le pdhjendatud taotluse.

7.4.2. RA vaatab punktis 7.4.1 viidatud muudatuse taotluse labi 25 toopaeva jooksul alates taotluse
kattesaamisest ja teeb otsuse TAT muutmise taotluse kohta parast punktis 7.4.4 nimetatud RU poolt
edastatud ettepanekut ja punktis 7.4.8 nimetatud kooskdlastamist.

7.4.3. Puuduste esinemise korral annab RA toetuse saajale tahtaja puuduste kdrvaldamiseks. Taotluse
menetlemise tdhtaega voib pikendada puuduste kdrvaldamiseks ettendhtud tdhtaja vorra.

7.4.4. RA edastab muutmise taotluse parast labivaatamist arvamuse avaldamiseks RU-le. RU-I on &igus
teha muudatuste kohta ettepanekuid. RU esitatavate ettepanekute tdhtaeg kooskolastatakse RA-ga
muudatuste sisust ja ulatusest lahtuvalt.

7.4.5. RU voib toetuse saajale voi RA-le teha ettepaneku TAT eelarvet muuta, kui TAT seirearuandes
esitatud andmetest v6i muudest asjaoludest selgub, et muudatuste tegemine on vajalik TAT eduka
elluviimise tagamiseks.

7.4.6. TAT muutmist ei saa taotleda sagedamini kui ks kord kuue kuu jooksul, valja arvatud juhul, kui
on olemas RA ja RU ndusolek.

7.4.7. RA vdib TAT-d muuta, kui selgub, et muudatuse tegemine on vajalik TAT edukaks elluviimiseks
vOi toetuse saajal ei ole toetuse kasutamist ettenahtud tingimustel voimalik jatkata. Kui TAT rakendamisel
on kalendriaasta 16pu seisuga tekkinud eelarveliste vahendite jaak, on RA-l digus vahendada TAT
kogueelarvet kalendriaasta kasutamata jaanud eelarve summa ulatuses.

7.4.8. TAT muutmine kooskdlastatakse korraldusasutusega, valdkondlikku komisjoni kuuluva
rakendusasutusega ning teiste rakendusasutustega, kes vastutavad sama prioriteetse suuna meetme,
meetme tegevuse voi meetme tegevuste kogumi rakendamise eest.

7.4.9. TAT muutmiseks punkti 7.4.1 tahenduses ei loeta:
7.4.9.1 punktis 7.1.2 nimetatud jargmis(t)e eelarveaasta(te) tegevuste kirjelduse ja sellele vastava
eelarve kulukohtade kaupa (edaspidi tegevuste kirjeldus ja eelarve) esitamist;
7.4.9.2 lisa 1 vormis B naidatud toetuse ja omafinantseeringu muutmist aastate kaupa tingimusel,
et TAT kogutoetuse summa ja maar ei muutu.

7.4.10. RA vaatab tegevuste kirjelduse ja eelarve Iabi 20 t66paeva jooksul ning puuduste mitteesinemise

korral esitab punkti 7.4.8 kohaselt kooskdlastamisele. Peale kooskdlastamist esitab RA tegevuste
kirjelduse ja eelarve ministrile kinnitamiseks.
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7.4.11. Tegevuste kirjelduses vdi eelarves puuduste esinemisel annab RA toetuse saajale tahtaja
puuduste kdrvaldamiseks. Tegevuste kirjelduse voi eelarve menetlemise tahtaega vdib pikendada
puuduste kdrvaldamiseks ettenahtud tahtaja vorra.

7.4.12. Eelnevalt RA-ga kirjalikult kooskélastades ei eelda TAT muutmist konkreetse aasta vastavale
tegevuskavale kinnitatud eelarve muutmine tingimusel, et TAT kogutoetuse summa ja osakaal
finantsallikates ei muutu, kui:

7.4.12.1 kinnitatud eelarve kuluridasid ei muudeta Uhe kalendriaasta jooksul kumulatiivselt

rohkem kui 15% ja

7.4.12.2 muudatuste summa ei Uleta Ghe kalendriaasta jooksul kumulatiivselt 30 000 eurot.

7.4.13. Peale punktis 7.4.12 nimetatud muudatuste kooskdlastust esitab toetuse saaja viie toopaeva
jooksul muudetud eelarve koos RA kooskdlastusega RU-le.

7.5. Toetuse kasutamisega seotud teabe ja aruannete esitamine

7.5.1. TAT elluviija esitab RU-le TAT vahearuande koos lisadega struktuuritoetuste registri (edaspidi
register) vahendusel Uldjuhul iga aasta 20. jaanuariks ja 15. juuniks. Kui tehniline viga registri t66s
takistab aruande esitamist, loetakse uueks aruande esitamise tahtajaks jargmine toopaev parast vea
korvaldamist. Kui TAT tegevuste alguse ja esimese vahearuande esitamise tahtpaeva vahe on vahem
kui neli kuud, esitatakse vahearuanne jargmiseks tahtpaevaks.

7.5.2. TAT elluviija esitab RU-le TAT I6pparuande registri vahendusel hiliemalt 17. jaanuaril 2024. Kui
tehniline viga registri keskkonna t6ds takistab aruande esitamist, loetakse uueks aruande esitamise
tahtajaks jargmine td6paev parast vea kdrvaldamist.

7.5.3. Kui vahe- ja I6pparuande (edaspidi koos aruanne) esitamise vahe on vahem kui kuus kuud,
esitatakse vaid I6pparuanne.

7.5.4. RU kontrollib 20 tédpaeva jooksul aruande laekumisest, kas TAT aruanne on vormikohane ja
nduetekohaselt taidetud.

7.5.5. Kui vahearuandes puudusi ei esine, kinnitab RU TAT vahearuande.

7.5.6. Vahearuandes puuduste esinemise korral annab RU toetuse saajale vahemalt kimme tédpaeva
puuduste kérvaldamiseks ning RU kinnitab TAT vahearuande viie td0paeva jooksul peale puuduste
korvaldamist.

7.5.7. Kui Idpparuandes puudusi ei esine, teavitab RU viie tédpdeva jooksul RA-d nbuetekohase
I6pparuande esitamisest. RA-I on Gigus esitada viie toopaeva jooksul omapoolsed seisukohad RU-le. Kui
RA hinnangul I6pparuandes puudusi ei esine, kinnitab RU I6pparuande e-toetuse keskkonnas.

5.7.8. Lépparuandes puuduste esinemise korral annab RU projekti elluviijale vahemalt kiimme tédpaeva
puuduste kdrvaldamiseks.

5.7.9. TAT aruandes kajastatav info tuleb e-toetuste keskkonna aruande vormilt.
5.7.10. Toetuse saaja esitab RU-le vastavalt perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 24 punktile

7 andmekorje vormid tegevustes osalejate andmetega iga kvartali 1dpu seisuga kvartalile jargneva teise
nadala I16puks.
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7.6. Finantskorrektsioonid
7.6.1. Finantskorrektsioone teeb RU vastavalt struktuuritoetuse seaduse §-dele 45-47.

7.6.2. Toetuse tagasimaksmine toimub vastavalt struktuuritoetuse seaduse §-dele 48-49.

7.7. Vaiete menetlemine

7.7.1. RA otsuse voi toimingu vaide menetleja on RA.

7.7.2. RU otsuse vi toimingu vaide menetleja on RU.
7.8. Riigiabi ja vahese tahtsusega abi

Kaesoleva TAT raames antav toetus ei ole riigiabi.
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8. Riskide hindamine

Risk

Tegevus riskide maandamiseks

Tugiteenuse hangetega (tugiisikuteenus,
majutusiksus, majutuskohad) ei leita sobivaid
koostdopartnereid.

Asjakohane ja piisava ajavaruga teavitustoo,
vbimalikele pakkujatele hankekutse saatmine,
konsultatsioonid ja teavitusuritused hankeist
huvitatuile, et selgitada hanke ja edasise koost66
tingimusi.

Ei leidu piisaval hulgal tugiisikukoolitusest ja
teenuse osutamisest huvitatuid.

Eestis on suur hulk koolitatud tugiisikuid, kelle
jaoks vanglast vabanenud oleks uus sihtrihm ja
valjakutse. Koostdds praegu tugiisikuteenust
pakkuvate organisatsioonidega leiame
olemasolevate tugiisikute seast neid, kes on
ndus kaasa I66ma. Justiitsministeerium saab
omalt poolt abiks olla teavitustdds, mille eesmark
on tutvustada teenust ja sellega kaasnevaid
vdimalusi. Kaasata tugiisikutena rehabiliteerunud
endiseid kinnipeetavaid.

Teenuse sihtriihmas ei ole piisavalt neid, kes
tunneksid teenuse jarele vajadust.

Teenust saama suunamist saavad mdjutada
vangla inspektorid-kontaktisikud, kes
kinnipeetavatega iga paev tootavad. Samuti saab
motivatsiooni parandada vangla sotsiaaltdéétaja ja
kaplan. Majutusteenust saama suunatute seas
saab motivatsiooni parandada seelabi, et
tugiteenust saama suunamine vdib olla
ennetdhtaegse vabastamise eelduseks.

Teenuseosutajad ei suuda tagada piisavas
mahus teenust, et vastata ndudlusele ja taita
teenusele seatud naitajaid.

Noéutud mahud pannakse kirja teenuse
osutamise lepingusse. Teenuseosutajatega
toimub tihe suhtlus, mis Ghes regulaarse
aruandlusega aitab tagada véimalike
probleemide varajast markamist ja annab
vdimaluse Uhiselt lahendusi otsida.

Teenust saama tulnutest suur osa katkestab
teenuse enne, kui naaseb téd6turule, ning kaob
teenuseosutajate vaatevaljast.

Tagada digete kinnipeetavate jbudmine teenust
saama, koolitada teenuseosutajaid tegema
motiveerivat intervjueerimist, et vGimestada
vabanenuid jatkama. Selgitada regulaarselt valja
teenuse saamise katkestamise pdhjused. Teha
nii teenust saama tulemise kui ka teenust
saamast lahkumise vestlus.

Teenust saanute retsidiivsus ei ole vaiksem kui
teenust mittesaanutel.

Analllsida, millest suur retsidiivsus tingitud on
ning vdimaluse korral teha teenuse Ulesehituses
vajalikud muudatused.

Sihtriihma riskidest tingitult tekib oht tugiisikute
vOi majutusteenuse personali elule ja tervisele.

Tugiisikute ja majutusteenuse personal tuleb
koolitada riske eos markama ning vajaduse
korral sekkuma. Koolituse Uheks osaks peab
olema isikliku julgeoleku teema, aga ka
manipulatsioonide markamise ja valtimise teema.

33



Kohalikud omavalitsused ei ole huvitatud
koostoost TAT kaudu rahastatavate teenuste
pakkujatega.

Tutvustada teenust ja selle vajalikkust kohalike
omavalitsuste Uritustel, sh valdade ja linnade
paev, koolitused, volikogu istungid jms. Lisaks
saab tugiisik teha juhtumipdhiselt mojutustéod,
naidates ara konkreetse vabanenu vajadused ja
kohaliku omavalitsuse kohustuse tagada
minimaalsel tasemel toetavaid tegevusi. Naidata
ara kasutegur, mida loob tugiisikute ja majutuse
kaudu pakutav kompleksteenus.

Ettevotjad ja tddandjad ei ole huvitatud vanglast
vabanenuid t6dle votma.

Teha suunatud teavitust66d vdimalike té6andjate
seas, samuti katusorganisatsioonides. Oluline on
ka juhtumipdhine veenmine. Tugiisiku roll on
uhtlasi see, et naidata ara vabanenu senised
edusammud ning selgitada, miks ta sobib seda
t66d tegema. Raakida tuleb ka voimalikest
riskidest, et valtida ootamatutest olukordadest
tingitud pahameelt, mis vdiks valistada edasise
koostdd.

9. LISAD

TAT tegevuste detailne kirjeldus — lisa 1 vorm A

TAT finantsplaan ja eelarve kulukohtade kaupa — lisa 1 vorm B
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